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1 INTRODUCCION

El presente documento contiene el Marco de Gestiébn Ambiental y Social del Proyextgo objetivo

es orientar el cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales durante la fase de
implementaciondelas inversiones a realizar con éste; pdo tanto, lo dispuestoen este documento
tiene un caracter deobligatorio. Este marco se apag en dos instrumentos sustancialegpara que

los efectos negativosie las intervencionesen la poblacién beneficiariase minimicen y los efectos
positivos se realcen ysi es posible se amplien: éllarco de Reasentamiento Involuntario y el Marco
de Participacion de Pueblos Indigenas.

Estos documentoshan sido elaborados por el Gobierno de El Salvador como parte de la
preparacion de la operacion para el financiamiento del Proyecto denominado Desarrollo
Econdmico Local Resiliente y en cumplimiento a las politicas operacionales del Banco Mundial
conocidas como Salvaguardas Ambientales y&ales. Este se hastructurado en once capitulos
que incluyen la presente introdiccion y uncapitulo de anexosEl segundo contiene la descripcion
del Proyecto de Desarrollo Local Resiliente y sus componentes. El tercerantiene el marco
normativo ambiental y social vinculante; asi comdas politicas desalvaguardasdel Banco Mundial
aplicables a esta peparacion.

El cuarto capitulo detalla los arreglos institucionales y de participacién de otros actoretas
instituciones responsables y ejecutoras deProyecto, las de apoyo para la evaluacion y el
seguimiento de los subproyectos; asi como, otros actores responsable® la gestidon
socioambiental.Por su parte el quinto, contiene el diagndsticambiental y social realizado que
permitié valorar la situacién pais como referente para el andlisis de los impactos ambientales y
sociales (capitulo6), ambos insumos para la construcciéde los marcos citados.

El capitulo séptimo contiene los procedimientos para la evaluacion gestion ambiental y social, que
orienta el cédmo considerar a lo largo de todo el ciclo de los subproyectos las Politichkes
SalvaguardasEl siguiente apitulo 8capitulo) contiene un conjunto de instrumentos ambientales
para la evaluacién, monitoreo y seguimiento: lista de exclusiéfichaambiental basica, diagndstico
ambiental y social plan de manejo ambiental, especificaciones técnicas ambientales, fichas de
supervision, guia para la realizacion del estudio de impacto ambiental, ficha de supervision y
monitoreo, lista de chequeo, acta deevificacion ambiental, informes de seguimiento y resumen

de procedimientos, responsabilidades de las Politicas de Salvaguardas Sociales y Ambientales
segun etapa del ciclo del subproyecto.

Los capitulos capitulo nueve y diezabordan los temas de cambiglimatico y gestion de riesgo de
desastres asociados a la naturalezaseguridad laboral; asi como, participacion, consulta y
divulgacion. El capitulo once ydoce contiene el Marco de Politica de Reasentamiento y el diez el
Marco de Planificacién de Pueblotndigenas. Y ekapitulo trece detalla sobrela participacion
ciudadana y los mecanismos de quejas y reclamos a implementar en el proyecto.

El dltimo capitulo lo constituyen los anexos yontiene un conjunto de instrumentos que serviran
de guia para impémentar las normativas dispuestas en el presente Marco de Gestion Ambiental y
Social.
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2 DESCRIPCIONDEL PROYECTO

El Objetivo de Desarrollo del Proyecto es fortalecer el desempefio institucional de las
municipalidades y mejorar el accesde la poblacidnservicios e infraestructura resiliente.

Para lograr dicho objetivo se ha estructurado 5 componentes:

1. Componente 1. Inversion en servicios e infraestructura municipal : Este componente
financiard infraestructura municipal resiliente, incluyendo la preparacion de disefios
técnicos, segun sea necesario, en municipalidades que cumplan con ciertas condiciones
minimas y metas incrementales. Las condiciondmiscanfortalecer las finanzas publicas
a través de la sistematizacién de registro de ingresos, egresos, deutfecrementar
inversion publica que fomente el desarrollo econdmico local mediantela ejecucion de
inversién/servicios municipales dinamizadores quegeneren desarrolloeconémico local
resiliente; gestionar el riesgo de desastres a nivel municipal incrementando el
conocimiento e informacién en gestidn del riesgo de desastres a nivel localpromover
la participacion ciudadana como mecanismo de pertenencia, trasparencig control
ciudadana Todas las municipalidades que cumplan con lasndiciones minimas podran
beneficiarse con la ejecucién denversiones que tengan un impacto positivo en la
generacion de oportunidades econémicas a nivel municipatomomercados localesgue
también pueden ser utilizados como centros dalmacenamiento en caso de desastres;
construccién o rehabilitacion de carreteras secundarias; centros comunitarios que puede
ser utilizados como albergues durante desastres; parques lineales o inundablesntros
recreativos, guarderias comunitarias; ferias locales; e infraestructura de turismo resiliente
a desastres también pueden priorizar inversiones en servicios basicos e infraestructura,
tales comopequefios puentes y redes de electrificacién locglie promuevan la generacion
de otras inversiones Todos los subproyectos de infraestructuraonsideraran la gestién
del riesgo de desastres en su disefiayudando asi al pais a mejoraiambién la resiliencia
al cambio climatico y a mitigar sus impactas

2. Componente 2. Inversiones de alto impacto o impacto multi -municipal : Este
componente apoyara la estrategia de desarrollo territorial del gobierno financiando
inversiones estratégicas para desarrollo econémico local a una escala muitunicipal, el
acceso 8 concursable, a través de la presentacion de perfiles de proyecto o carpetas
técnicas por un monto estimado de entr&S$ a 15 millones, cada una Bajo el entendido
que el desarrollo econémico local de alto impacto se puede definir como un conjunto de
politicas e intervenciones para aumentar el crecimiento econémico y la creacion de
empleos a nivel local pero que beneficie a una 0 mas municipalidades o regién. En este
sentido el componente busca contribuir hdesarrollo econémicq algunos ejemplos de los
tipos de proyectos que calzan con ese concepto: Autopistas o carreteras principales que
conecten polos de desarrollo o cadenas productivasutas turisticas, inversiones en
infraestructura que mejoren la cadena de valor de un producto.
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3. Componente 3. Fortal ecimiento institucional y fortalecimiento de capacidades:
Fortalecimiento de la capacidad institucional déas municipalidades. Este subcomponente
financiaré asistencia técnica, desarrollo de capacidades, equipos, talleres y capacitaciones
a todos los muncipios del pais en areas criticague beneficien el cumplimiento de los
criterios minimos y metas incrementales establecidos en el Componente 1, asi como el
cumplimiento de los criterios de selecciébn del Componente. ZE| objetivo sera crear
capacidad paraareas como (i) desarrollo econémico local resistente, (ii) gestion de riesgos
de desastres, (i) planificacion participativa y (iv) finanzas municipales y recaudacion de
ingresos de fuentes propias. Sobre la base de las lecciones documentadas en el Irdaten
Implementacién y Finalizacion delProyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales
(PFGL. Las actividades de fortalecimiento se dan a escala municipal, y nacionals L
actividades bajo este subcomponente seran ejecutadas de manera centralizada por el
FISDL en coordinacion con personal técnico de varias agencias responsables como el MOP,
el MARN,SETEPLAN vy el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), entre
otros. El programa de creacién de capacidad y asistencia técnica comenzard con las
actividades identificadas en la Evaluacion final dBFGLy los planes de accién de USAID
recientemente publicados (estos ultimos estan disponibles solo para 11 municipios).
Ademas, este componente serd definido durante la fase de preparacion por medio de
consultas con los municipios, MOP, SETEPLAN, ISDEM vy otras partes interesadas
relevantes, como la academia.

4. Componente 4. Componente Contingente d e Emergencia (CERC). Buscafortalecer la
capacidad de respuestalel paisante el riesgo dedesastresasociados aeventos dela
naturaleza, incluyendo aquellos originados por el cambio climaticoEste componente
permite un acceso rapido aecursos para propdsitos derespuesta y recuperacionbajo
procedimientos simplificados durante una emergencia elegibld.a CERC se puede utilizar,
entre otras cosas, para la provision de bienes, obras y servicios en respuesta a las
necesidades de recuperacion temprana posteriores al desastre. Los eventos elegibles que
podrian activar este componente del mecanismo de emeargcia pueden ser cualquier
eventode la naturalezaque haya causado, o0 sea probable que cause, un impacto econémico
y / 0 social adverso. Estos pueden estar asociadasun eventocomo geofisico (eventos
sismicos y volcanicosp hidro-meteorologicos (sequia, tormentas tropicales, huracanes y
exceso de eventos de lluvia).a activacion del CERC requier¢) una Declaracién de Estado
de Emergencia por medio de Decreto Ejecutivo, o Decreto Legislatiymecanismas ex-
post desastre), o una Alerta Naranjaante un inminente desastre, cuando es probable que
eventos inminentes causen efectaagdversos significativos con una probabilidad mayor del
75% (mecanismo exante); (ii) una solicitud formal al Banco para activar el componente
de acuerdo con el Manual de Opermmes (OM). EIl OM detallaralos arreglos de
implementacion necesario.

En el caso de la activacion, este componente apoyaria la realizacion de intervenciomhes
en el marco de los procesos de respuesta y recuperacion pdsisastre; y de preparacion
y mitigacion en caso de inminente desastréajo un Plan de Accion de Actividades
acordado. Este Plan de Accion incluye la coordinacion recomendada, la implementacion y
los acuerdos de procedimiento relacionados con las adquisiciones, la gestion financiera,

10
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los desembolsos, las salvaguardas, el monitoreo / evaluacién y la presentacién de
informes. EI CERC se implementaria siguiendo los procedimientos de respuesta rapida que
se rigen por OP / BP 10.00 Financiamiento de proyectos de inversion. Una vez activado,
OP/ BP 10.00 facilita la rapida utilizacion de los recursos del préstamo al minimizar el
namero de pasos de procesamiento y la modificacion de los requisitos fiduciarios y de
salvaguardia para respaldar la implementacion rapida

5. Componente 5. Gestion del proyecto : Este componente financiara la creacion de una
Unidad de Implementacion de Proyecto (PIU) dentro del FISDL. La UEP sera responsable
de: (i) coordinar las actividades de implementacion del Proyecto con los municipiog,
Mancomunidades; (ii) garanizar informes adecuados, asi como un seguimiento y
evaluacion a nivel central (por ejemplo, linea de base, auditorias financieras e informes de
progreso); v (iii) ejecutar las actividades y los ingresos del Proyecto a nivel central (por
ejemplo, la adquistion central de actividades especificas). Este componente también
apoyara la creacion de una plataforma de participaciéon ciudadana. Las actividades de este
componente incluiran el desarrollo y la implementacién de una plataforma digital en la que
los ciudadanos puedan ver de manera transparente el estado de cualquier inversion en
infraestructura dada financiada bajo los componentes 1 y 2. La sociedad civil también
puede presentar comentarios e inquietudes, asi como evaluar la calidad dervicios
municipales seleccionados apoyados por el proyecto.

2.1 Tipologia de subproyectos a financiar

Preliminarmente y de acuerdo das necesidades identificadas y concepcidn del proyecto por parte
de las institucionesinvolucradas, se han identificado como tipologia y sulipologia de proyectos
elegibles los que se presentan a continuacion:

Tabla 1: Tipologia de subproyectos a financiar con el Proyecto.

Tipologia de subproyectos Sub-tipologia de subproyectos
Infraestructura publica para potenciar la 1 Centros de comercializacién de productos (plazas comerciales, centros (
actividad productiva y econémica abastos, entre otros)

1 Espacios publicos para la comercializacion de productos (artesania
orgénicos, agroindustriales, etc.) como tiendas dearretera, instalaciones
moviles para ferias, entre otros.

1 Infraestructura turistica

Centros de acopio

1 Centros de procesamiento industrial de productos agricolas, pecuarios
carnicos.

=

1 Infraestructura en conectividad
Infraestructura y equipamiento para la 1 Sistemas de agua potable y saneamiento basico
provision de servicios basicos 1 Sistemas de energia eléctrica limpias o alternativas

Asistencia técnica y formacion que 1 Construccién de mecanismos delianzas multisectoriales y con el sector

potencien actividades econémicas del tejido privado

productivo 1 Sistemas de informacién de mercados y de tecnologia
1 Disefio e implementacion de rutas turisticas
1 Diplomados en desarrollo econdmico territorial
1 Asesorias especializadas
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Promocion de productos y recursos de su  { Creacién y promocién de marca micrgegional

territorio.

1 Mejoramiento de imagen e identidad del territorio

2.1.1 Menu de subproyectos no elegibles a todas las tipologias

No podran ser financiados con recursos provenient _es del préstamo los siguientes:

=

N o

10.
11.

12.

Gastos de adquisicion de tierras.

Subproyectos donde la tenencia de la tierra no se ha establecido claramente o donde la
tenencia de la tierra es impugnada por comunidades locales, organizaciones o
individuos que reclaman derechos sobre las areas propuesta

Subproyectos que podrian clasificarse como Categoria A segun la politica del Banco OP
4.01 (es probable que tengan impactos ambientales adversos significativos que sean
sensibles diversoso sin precedentes). Estos impactos pueden afectar un area mas
amplia que los sitios o instalaciones sujetos a trabajos fisicos o que tengan un impacto
ambiental moderado o alto, de acuerdo con la legislaciébn nacional (PIAMA). A
discrecion del Banco, estaxclusion también puede extenderse a las instalaciones
asociadas potenciales, que no forman parte del proyecto pero que son esenciales para
Su operaciont

Subproyectos que implican el riesgo de una importante politica de reasentamiento
involuntario OP 4.12 El reasentamiento se considerara significativo si un subproyecto:
(a) implica el reasentamiento involuntario de mas de 200 familias; (b) implica el
reasentamiento de los pueblos indigenas u otros grupos socialmente vulnerables; o (c)
afectan significativamente la fuente de sustento de la poblacion afectada.

Subproyectos con el potencial de involucrar trabajo infantil o forzado. Ya sea como
parte de sus propias actividades o como parte de su cadena de suministro.
Subproyectos de gestion de residuos.

Actividades de intermediacién final que involucrarian la asignacion de recursos
financieros para subproyectos.

Subproyectos con el potencial de afectareservas naturales, y areas protegidae
proyectos (incluyendo plantaciones) que impliquen una conversiéon o dgradacién
significativa de &reas forestales a habitats naturales criticos relacionados, o aquellos
que contravengan acuerdos ambientales internacionalés

Alteracién de manglares, arrecifes y arrecifes de coral y acantilados.

Afectacion de areas de humedes, drenaje de crateredahares.

Subproyectos en sitios con declaraciones de estado de emergencia ambiental, a menos
gue el MARN tenga permiso y el Banco no tenga objecid®m acuerdo a sus politicas de
salvaguardas

Subproyectos con efectos potenciales el patrimonio cultural, excepto si el permiso
documentado del Ministerio de Cultura esta disponiblesiempre y cuando no
contravenga la politica de salvaguardas del Bango

1 De acuerdo con la politica de salvaguardas del Banco Mundial OP £@%ironmental Assessment

2 De acuerdo con las politicas de salvaguardas del Banco Mundial OP &@#ural Habitatsy/o OP 4.36Forests

3 De acuerdo con la politica de salvaguardas del Banco Mundial OP £h¥sical Cultural Resourcessta se aplica a cualquier proyecto
que involucre excavaciones significativas, demoliciones, movimientos de tierra, inundaciones u otros cambios ambientales; y cualquier
proyecto ubicado en o cerca de un sitio de recursos culturales reconocido por el prestatario. El prestatario desarrollaraplam de
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13. Uso de agroquimicosy/o pesticidas toxicos en subproyectos incluyendo aquellos en
los que los pesticidas no esén involucrados, proyectos de desarrollo agricolaque
puedanllevar a un aumento sustancial en el uso de pesticidas y problemas ambientales
posteriores, y proyectos de salud publica para el control y/o manejo de plagas

14. Proyedos con posible contaminacion de cursos internacionales de agules como
proyectos hidroeléctricos, de irrigacidn, de control de inundaciones, de navegacion, de
drenaje, de agua y alcantarillado, industriales o similares que impliquen el uso o la
posible contaminacién devias fluviales internacionales, asi como gilisefio detallado y
estudios deingenieria de dichos proyecto$

15. Subproyectos que involucran la construccién o rehabilitacion de represas u otras
inversiones que dependen de los serviciode represas existentes para sistemas de
agua o riegq incluyendo presas de almacenamiento de agua para un proyecto de
energia hidroeléctrica, suministro de agua, riego, control de inundaciones
multipropdsito; relaves o lodos para un proyecto minero; o uidique de contencién de
cenizas para una central térmica

3 MARCOLEGALY DE SALVAGUARDAS APLICABLES

Debido a que los diferentes subproyectos previstos para financiamiento en el marco del Proyecto
de Desarrollo Econémico Local Resiliente, pueden generar piaictos negativos de diferente
magnitud (leve, moderada, grave) al medio social y ambiental, a continuacion se presenta un
listado de leyes y normas ambientales que sote obligatorio cumplimiento en la ejecucion y
operacién de actividades, obras o proyectos.

La normativa ambiental nacional tiene su fundamento en el Articulo 117 de la Constitucion Politica
de la Republica (1983), en donde se declara de interés socild, proteccién, desarrollo y
aprovechamiento de los rearsos naturales y define que la regulacion, conservacion y
mejoramiento de los recursos del medio ambiente serdn objeto de leyes especiales,
proporcionando de esta forma las bases para el establecimiende la legislacién especifica
requerida. Por otra parte, también se declara larohibicion constitucional de toda forma de
discriminacién y la igualdad de todas las personas ante la ley, de manera especffic@noce en su
Articulo No. 63mediante reforma constitucional El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas y
adoptara politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
AT O 1T OEOE&T h OAIl 1 Ok Gmpddantd €epafaO ¢ GIAJalgallok Aamidén ha
adoptado Traados Internacionaleslos cualesse constituyen en leyes de la Republica ahtrar en
vigor, por lo que los compromisos asumidos en Convenios como el de Diversidad Bioldgica,

manejo de recursos fisicos culturales que incluya medidas para evitar o mitigar cualquier impacto adverso en los recursotucales
fisicos, asi como disposiciones para el manejo de los hallazgos casuales.

4 De acuerdo con la politica de salvaguardas Id@anco Mundial OP 4.0®est Management

5 De acuerdo con la politica de salvaguardas del Banco Mundial OP P86jects on International Waterwaysde manera que ningin
proyecto o subproyecto debera involucrar el uso o contaminacién potencial de: (a) clspiier rio, canal, lago o cuerpo de agua similar
o cuerpo de agua superficial que fluya a través de dos o mas estados, ya sean miembros del Banco; (b) cualquier tributatia masa
de agua que sea un componente de cualquier via fluvial descrita arriba; y (c) cualquier bahia, golfo, estrecho o canal imfier dos o
mas estados, reconocido como un canal de comunicacién necesario entre el mar abierto y otros estados y cualquieruddigya en
tales aguas.

6 De acuerdo con la politica de salvaguardas del Banco Mundial OP 4.37 Safety of Dams.
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Desertificacién, Cambio Climéatico y Humedales han adquirido, a partir de su rat#cion, un
estatus legal. Con estos instrumentos internacionales se persiguen objetivos que apuntan al
desarrollo sostenible y al bienestar humano, por lo que el pais ha buscado los medios
institucionales y normativos para su aplicacionEs importante sefalar que si bien en materia
Social, El Salvador no ha ratificado el convenio N°d6de la ONU, relativo a lapoblaciones
indigenas El Salvador cuenta con Ley de Desarrollo y Proteccion Social y el Plan para Pueblos
indigenas, entre otra legislacion nacioal.

3.1 Marco Legal y normativo Nacional.
Esta seccion resume brevemente la legislacion ambiental nacional que sera aplicada de acuerdo
con eltipo de subproyectos previstos e identificados como de interés por parte de las asociaciones

de municipios y/o municipalidades para acceder al financiamiento por el Proyecto dgesarrollo
Econdmico Local Resiliente

Estecapitulo se ha organizado de la siguiente manera:

i.  Legislacion ambiental.
ii. Legislacién sobre desarrollo territorial, urbanismo y construccion.
iii. Legislaciin sobre seguridad e higiene ocupacional.
iv.  Legislacion en materia social.
v. Ordenanzas municipales.

3.1.1 Constitucién Nacional de la Republica

Con relacion a los derechos ambientales

El derecho a un ambiente sano esta reconocido implicitamente pordanstitucion de la republica
el cual dice:

Art. 117 - Es deber del estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad
del medio ambiente, para gararizar el desarrollo sostenible.

1 Se declara de interés social la proteccién, cons@cion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la ley.

1 Se prohibe la introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.
13)

Con relacion a los aspectos sociales se enuncia:

1 Articulo No. 63mediante reforma constitucional El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas
y adoptara politicas publicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
AT Oi 1 OEOEeT h OAI T OAO U AOPEOEOOAI EAAAOG S8

2 Articulo N°3 todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion
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Sobre la propiedad privada y la transferencia de tierras la Congiition de la Republica de El
Salvador establece que (titulo V orden econémico):

1 Art. 103 se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcion social.

2 Art. 104- los bienes inmuebles propiedad del estado podran ser transferidos a personas
naturales o juridicas dentro de los limites y en la forma establecida por la ley.

3 La propiedad estatal rustica con vocacion agropecuaria que no sea indispensable para las
actividades propias del estado, debera ser transferidas mediante el pagorrespondiente a
los beneficiarios de la reforma agraria. Podra también transferirse a corporaciones de utilidad
publica.

4  Art. 105- el estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la
tierra rustica, ya sea individual, coopeativa, comunal o en cualquier otra forma asociativa, y
no podré por ningun concepto reducir la extension maxima de tierra que como derecho de
propiedad establece esta constitucion.

5 Art. 106- la expropiacion procederd por causa de utilidad publica o de ietés social,
legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacion.

3.1.2 Legislaciéon ambiental y otras relacionadas con la prevencion de
impactos ambientales y sociales.

3.1.2.1 Ley de Medio Ambiente y su reglamento

La Ley del Medio Ambiente (LMAgntr6 en vigora partir del mes de mayo de 1998, convirtiéndose
en la principal herramienta juridica que vela por la proteccién, conservacion y mejoramiento de
los recursos naturales y el medio ambiente. Velar por su cumplimiento es una responsabilidad
directa del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Para el disefio y ejecucion de los subproyectos en el marco del Proyecto de Desarrollo Econémico
Local Resiliente, la LMA establece, en su Art. 16, el Sistema de Evaluacion Ambiental que
comprende, entreotros, los siguientes instrumentos que estan relacionados con la ejecucion de
obras, actividades o proyectos que puedan generar un impacto ambiental negativo en el ambiente
o en la calidad de vida de la poblacion:

a) Evaluacién de impacto ambiental
b) Permiso anbiental

c) Consulta publica

d) Auditorias ambientales

Sedebera tomar en cuenta que para el inicio y operacion de los subproyectlsgiblesen el marco
del Proyecto de Desarrdb Econdémico Local Resiliente tendran que gestionda respectiva
categorizacidbnambiental .

El Ministerio categorizara el subproyectode acuerdo consu envergadura y a la naturaleza del
impacto potencial (Art.22). En la Tabla del Anexo 1 se hace una comparaciéon entre  los

subproyectos que segun el Art. 21 requieren de EIA y algunos d#tes tipos de subproyectos

previstos a ser financiados por el Proyecto de Desarrollo Econdmico Local Resiliente.
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Los subproyectos que el MARN determine realizar un estudio de Impacto Ambiental no son
elegibles para el Proyectale Desarrollo Econémico LocaResiliente.

3.1.2.2 Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP)

La Ley de Areas Naturales Protegidantré en vigorel 15 de febrero de 2005 y su objeto es regular

el establecimiento del régimen legal, administracion, manejo e incremento de las Areas Naturales
Protegidas del pais, con el fin de conservar la diversidad biologica, asegurar el funcionamiento de
los procesos ecoldgicos esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través
de un manejo sostenible para beneficio de la poblacién. Lesppnsabilidad de su cumplimiento se
delega al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

En relacion conla conservacion y proteccién de las areas naturales protegidas (ANP), la LANP
establece, entre otros aspectos, que en ANP no se pernditiel establecimiento de nuevos
asentamientos humanos ni el crecimiento de infraestructura en los ya existentes (Art. 29).
Asimismo,que el MARN podré autorizar a personas naturales o juridicas para realizar actividades,
obras o proyectos, compatibles corok objetivos de las ANP, sin perjuicio de cumplir previamente
con los requerimientos establecidos en la Ley del Medio Ambiente (Art. 33).

Los Art. 44 y 45 consideran las infracciones a esta Ley, entre las que se encuentran: Podar arboles,
arbustos o cualgiier otro tipo de vegetacion representativa, sin autorizacion; obstruir cauces
naturales que impidan el flujo de las aguas; drenar o desecar humedales; entre otros.

Para la ejecucion de algun proyecto, como la construccion de infraestructura turistica (skemos,
casetas, miradores, etc.), dentro de un area natural protegida y su zona de amortiguamiento se
deber& establecer un convenio con el MARN y/o solicitar los permisos respectivos.

3.1.2.3 Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (LVS)

La Ley de Conservacionealla Vida(LVS)entré en vigor por Decreto Legislativo, el 25 denayo de
19947, EI MARN sera responsable de su cumplimiento. Esta tiene por objeto la proteccion
restauracion, manejo, aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre. Esto incluye la
regulacion de actividades como la caceria, recoleccion y comercializacion, asi como las demas
formas de uso y aprovechamiento de este recurso (Art. 1).

Para la ejecucion de cualquier subproyecto se debera tomar en cuenta que esta Ley en su Art. 27,
consideOA AT 11T O1 A EIT 40 A dedtiitebpecpOde aAidaGilvestre en peligro o

Al AT AUAAA AA AgOET AEel oh AOp AiTi1T AAOOAO i1 AEEE/
vida silvestre.

3.1.2.4 Ley Forestal

La Ley Forestafue creada por Decreto Legiativo el 22 demayo de 2002 y designa al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) como responsable directo de la aplicacién de la misma. La Ley
Forestal en su Art. 12prohibe el cambio de uso de los suelos clase VI, VIl y VIII que estén

7 Reformada por decreto legislativo no.441, publicado en diario oficial no.133, Tomo No. 352 del 16 de julio de 2001
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cubiertos de &boles, contribuyendo de este modo a evitar la degradacion de la tierra en zonas de
alta pendiente y suelos de poca profundidad.

El Art. 23 hace alusion a la declaracion déreas de Uso Restringido en todos aquellos terrenos

que bordean cuerpos de agua superficiales (manantiales, rios, lagos, lagunas, embalses
artificiales), las partes altas de las cuencas hidrograficas y zonas de recarga acuifera, y las areas
que por su potencial de deslizamientoanstituyen peligro para las poblaciones. En estas areas se
tendra que manejar de manera sostenible la vegetacion existenkn cuanto a la regulacion sobre
siembra, poda ytala de arboles en zonas urbanas, la Ley dictamina que sera de competencia
exclusivade la municipalidad respectiva (Art. 15).

Se consideran infracciones a la Ley Forestal, entre otras, las siguientes:

i Talar sin la autorizacion correspondiente, arboles en los bosques naturales.

1 Dejar abandonados en los bosques naturales, materiales inflables o que puedan originar
combustién o peligros de incendios tales como gasolina u otra clase de combustible,
cigarrillos encendidos, vidrios.

i Efectuar quemas de cualquier clase, excepto cuando se prescriba como actividad
silvicultural.

9 Derribar o destruir arboles que por razones histéricas o que por ser especie en peligro de
extincion deban ser conservados, a menos que se cuente con la autorizacién
correspondiente.

9 Cambiar el uso de los suelos clase VI, VIl y VIII, cubiertas de arboles

3.1.2.5 Ley General de Ordenacién y Promocién de Pesca y Acuicultura vy su reglamento

Fue aprobada por Decreto Legislativo No. 637, el 13 de diciembre de 2001. Tiene por objeto
regular la ordenacion y promocion de las actividades de pesca y acuicultura, asegurardo
conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos hidrobiolégicos, a los cuales declara
patrimonio nacional. Ademas, define al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENDESPESCA) como la autoridad competente de aplicar la Ley, Raglamentos y demas
disposiciones legales.

La Ley crea la categoria dédrea de Reserva Acuaticah 1 A AOA1T OA AAEET A
caracteristicas naturales favorables para la reproduccion o habitat de especies hidrobioldgicas, en
donde se ha establedo o conviene establecer un régimen especifico de proteccion y

Con esta Ley sdeclaré comoAreas de Reserva Acuética las siguientes: Bocanas de Garita Palmera,
Barra de Santiago, Cordoncillo, Desembocadura del Rio Lempa, y Bahia de XJqailique
comprende las Bocanas de El Bajon y La Chepona. Tamb#&ndreas de Los Cébanos y El Golfo de
Fonseca estaran reguladas por un régimen especial que determinara CENDEPESCA (Art. 29).

El reglamento de laLey General de Ordenacion y Promocion de Pesg Acuicultura, define en su
Art. 83 que toda persona que se dedique a las fases deeproduccion y/o cultivo de especies
hidrobiolégicas, debera contar con la autorizaciéon vigente extendidapor CENDEPESCA.
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Para obtener la autorizacion o renovaciénde autorizaciones paralas fases deeproduccion y
cultivo, el interesado o titular del proyecto debera&umplir, los requisitos que se establecen en el
Art. 84. Una vez recibidda documentacion, seaealizard una inspeccion del lugasefialado por
parte del personal de CENDEPESCA, paesatablecerla viabilidad técnica del proyecto.

3.1.2.6 Ley de Riego y Avenamiento (LRyA)

Esta fueaprobada por Decreto Legislativo N°153 de fecha 11 de noviembre de 1970 y publicada
el Diario Oficial No. 213, Tomo: 229 del 23 de noviembre de 1970, reformada por Decreto
Legislativo N° 603, del 18 de octubre de 1990, publicado en el D.O. N° 251, Tomo 30930ale
octubre de 1990. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la arittad competente para
los fines deesta Ley.

La Ley tiene como objeto incrementar la produccion y la productividad agropecuaria mediante la
utilizacion racional de los recursos suelo y agua, asi como la extension de los beneficios derivados
de tal incremerto, al mayor nimero posible de habitantes del pais.

Por medio de la LRyA se regula la conservacion, el aprovechamiento ydistribucion de los
recursos hidraulicos con fines deiego yavenamiento, y laconstruccién, conservacion vy
administraciéon delas doras y trabajos pertinentes, incluyendo laealizaciéon delas obras vy
trabajos decontrol deinundaciones, deavenamiento, de riego, dedesecacion dgantanos y
detierras anegadizas (Art. 1).

La autorizacién parael uso delas aguas con fines deego para cualquier proyecto productivo,
podra otorgarse mediantelos siguientes tipos de autorizaciones Permisos Provisionales,
Permisos Temporales y Concesiones. El Permiso Temporal es por un periodo no mayocideo
afos y la Concesion por un periodo no mayae cincuenta afios nimenor decinco (Art. 12 al 15
del Reglamento).

3.1.2.7 Ley de Turismo

La Ley de Turismdiue aprobada por Decreto Legislativo No. 899, del 15 de diciembre de 260§
declara de interés nacional estimular el desarrollo de la actividad turistica, como medio para
contribuir al crecimiento econdmico y al desarrollo social del paid.a Ley tiene por objeto
fomentar, promover y regular la industria y los servicios turisticosdel pais, prestados por
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras. De conformidad al Art. 4, el Ministerio de
Turismo (MITUR) es el organismo rector en materia turistica.

La Leyconsidera que las autoridades gubernamentales que tengan dttiidas facultades para la
conservacion del patrimonio natural, cultural e historico del pais velaran por el aprovechamiento
integral, conservacion y restauracion de dichos recursos turisticos nacionales, en estrecha

8 REFORMAS1) Decreto Legslativo No. 570 de fecha 17 de diciembre de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 241,
Tomo 389 de fecla 23 de diciembre de 2010.
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colaboracién con la Secretaria de Estadasi como de los recursos naturales, arqueoldgicos y
culturales que integren el inventario turistico del pais (Art. 4).

Por otra parte, menciona que las entidades y organismos del Estado o denfamicipalidades que
tengan la atribucién legal de autoriza construcciones, edificaciones o cualquier otro tipo de
infraestructura, estaran obligadas a respetar y mantener la vocacién turistica de tales recursos y
las de su &mbito de influencia, para lo cual las construcciones, edificaciones e infraestructuras qu
se autoricen deberan ser compatibles con los elementos necesarios para el desarrollo turistico de
las mismas (Art. 8).

Ademas, la Ley vela por que toda infraestructura y actividad turistica se programe de forma que
se proteja elpatrimonio natural que @nstituyen los ecosistemas y la diversidad biolégica, y que
sean preservadas lagspecies en peligro, la fauna y la flora silvestre . También hace énfasis en
que las politicas y actividades turisticas se llevaran a cabo con respeto al patrimonio artistiéat(
14).

3.1.2.8 Ley Especial del Patrimonio Cultural

Ley Especial del Patrimonio Cultural fue aprobada por Decreto Legislativo N°: 513, de fecha 22
de abril de 1993, y publicada en el Diario Oficial No. 98, Tomo 319 de fecha 26 de mayo de 1993.
Esta Ley tienecomo finalidad regular el rescate, investigacién, conservacion, proteccion,
promocion, fomento, desarrollo, difusion y valoracion del Patrimonio o Tesoro Cultural
Salvadorefio, a través del Ministerio de Educacion o de la Secretaria de Estado que tengaargo

la Administracion del Patrimonio Cultural (Art. 1).

De acuerdo al Art. 6, el Estado, lasunicipalidades,asi como las personas naturales o juridicas,
estan obligadas a velar por el cumplimiento de las disposiciones de la ley. Por otra parte, cuando
se esté causando dafio o estén expuestos a peligro inminente cualquiera de los bienes culturales o
que, a criterio del Ministerio puedan formar parte del tesoro cultural salvadorefio, éste adoptara
las medidas de proteccién que estime necesarias (Art. 8).

Asimismo, los planes de desarrollo urbanos y rurales, los de obras publicas en general y los de
construcciones o restauraciones privadas que de un modo u otro se relacionen con un bien cultural
inmueble serdn sometidos por la entidad responsable de la obia la autorizacién previa del
Ministerio a través de sus respectivas dependencias.

El Art. 25 establece que los propietarios, poseedores o tenedores de bienes culturales inmuebles,
gue encuentren en ellos indicios culturalesdeberan notificarlo al Ministerio para que proceda a

su reconocimiento, identificacion, inscripcion y acreditacion. Ademas, la Ley sefiala que cuando un
bien cultural esté en peligro inminente de sufrir un dafio o de ser destruido, el Ministerio adoptara
las medidas de proteccion que eBhe necesarias.

Los procedimientos para hallazgos fortuitos durantda ejecucion de las obras de infraestructura
deberan seguir los siguientes lineamientos. Estos lineamientos se deberan incluir como
requerimientos minimos para los contratistas y subcontrastas de obras
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1. La persona trabajadora de la obravisaraal contratista y al supervisorel hallazgo.

2. El contratista debera de detener la ejecucion de la obra e informara al Asesor Municipal de
FISDL.

3. El Asesor Municipal de FISDL notificara el hallazgo a las autoridades: municipalidad, FISDL,
UEP y al Ministerio de Cultura.

4. EIl Ministerio de Cultura dictaminara los procedimientos respectivos a seguir.

3.1.2.9 Cbdigo Municipal

El Codigo Municipal fue aprobadpor Decreto Legislativo el 31 de enero de 1986 y fue reformado
en 2005. Con su aprobacién los Municipios gozan formalmente de autonomia dentro de sus
territorios. Esto les permite generar y gestionar su propio desarrollo social, econémico y
ambiental.

En el area de medio ambienteen este Cédigoles asigna como parte de sus competencias la
regulacion y desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de acuerdon la Ley; yla
regulacion del uso y explotacion turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas
sitios propios del municipio, entre otras funciones que se establecen en el Art. 4.

3.1.2.10 ReglamentoEspecial de Normas Técnicas de Calidad Ambtah

El Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental, fue aprobado por Decreto
Ejecutivo No. 40 del 31 de mayo de 2000, y publicado en el D.O. No. 101, Tomo 347 del 1 de junio
de 2000. El reglamento tiene por objeto determinar los lineamien® o directrices para el
establecimiento de las normas técnicas dealidad ambiental en los medios receptores, vy los
mecanismos de aplicacién de dichas normas, relativo a la protecciéon de la atmosfera, el agua, el
suelo y la biediversidad (Art. 1).

Las indituciones responsables de velar por su cumplimiento son el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

Los subproyectos contemplados a ser objeto de financiamiento del Pexmto de Desarrollo
Econdmico Local Resilientgue por su naturaleza produzcan vertidos o emisiones, durante la fase
de construccion y funcionamiento, deberan cumplir los parAmetros minimos establecidos en este
reglamento para los diferentes cuerpos receptes, tal como se muestra en las tablas siguientes.

3.1.2.10.1 Calidad del aire

Articulo. 9- La norma de calidad de aire ambiente establecera los limites maximos permisibles
gue deberan aplicarse para los contaminantes del aire, para garantizar la salud humanamedlio
ambiente, los cuales nunca podran superar los limites de valores permisibles de la calidad del aire
ambiente siguientes:
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Tabla 2: Limites de valores permisibles de calidad del aire ambiente.

Parametros Unidades Valores maximos permisibles Periodo
Di6xido de Azufre (SO2) ug/ m3 80 Anual
Didxido de Azufre (SO2) ug/ m3 365 24 horas
Monoxido de carbono (CO) ug/ m3 10,000 8 horas
Monoxido de carbono (CO) ug/ m3 40,000 1 hora
Oxidos de Nitrégeno (NOX) ug/ m3 100 Anual
Oxidos de Nitrégeno (NOX) ug/ m3 150 24 horas
Ozono ug/ m3 120 8 horas
Ozono ug/ m3 60 Anual
Particulas inhalables (PM10) ug/ m3 50 Anual
Particulas inhalables (PM10) ug/ m3 150 24 horas
Particulas inhalables (PM 2.5) ug/ m3 15 Anual
Particulas inhalables (PM2.5) ug/ m3 65 24 horas
Particulas totales suspendidas ug/ m3 75 Anual
Particulas totales suspendidas ug/ m3 260 24 horas
Plomo (Pb) ug/ m3 0.5 Anual

Fuente: MARN. 2005. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental.

El Art. 13 menciona que en cuanto a la contaminacién del aire derivada de proyeotssablecidos

en el Art. 21 de la LMA, que realicen construcciones, movimientos de tiertrabajos viales, acarreo

y almacenamiento de sélidos granulares o finamente divididos, susceptibles de producir emisiones
de polvo, aplicaran las medidas correctivas para controlarlas que se estipule en el Permiso
Ambiental, o en su defecto por el MARNfim de mantener en estas zonas las concentraciones de

particulas totales suspendidas dentro de los limites establecidos en la norma de calidad de aire
ambiente.

3.1.2.10.2 Calidad del agua como medio receptor

El Art. 19 del reglamento establece que la norma técnica dalidad del agua como medio receptor,
gue se establezca de conformidad a lo establecido en el Reglamento, se fundamentara en los
parametros de calidad para cuerpos de agua superficiales, segun los limites siguientes:

Tabla 3: Limites de parametros de calidad para cuerpos de agua superficiales

Parametro Limite
Bacterias Que no excedan de una densidad mayor alos 5000 UFCpor 100 ml de muestra
Coliformes analizada
Totales Que no excedan de una densidad mayor alos 1000 UFCpor 100 ml de nuestra
Coliformes Fecales analizada
Demanda Bioquimica de Oxigeno No debe permitirse que el nivel de oxigeno disminuya de 5 mg/L
i $"/6uvQq
Oxigeno disuelto Igual o mayor de 5mg/L
PH Debe mantenerse en un rango de 6.5 a 7.5 unidades o no alterar en 0.5

unidades de PH el valor ambiental natural.
Fuente: MARN. 2005. Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental.
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Por otra parte, el Art. 22 se estipula que, en todos los casos de aguas residuales que puedan afectar
la calidad de las aguasubterraneas, deberan considerar en el Estudio de Impacto Ambiental y en
el Permiso Ambiental correspondiente la proteccion y sostenibilidad del recurso.

ReglamentoEspecial de Aguas Residuales

El reglamento fue aprobado Decreto Ejecutivo No. 39 de fecBh del mes de mayo de 2000 y tiene
por objeto velar porque las aguas residuales no alteren la calidad de los medios receptores, para
contribuir a la recuperacion, proteccion y aprovechamiento sostenibles del recurso hidrico
respecto de los efectos de la odaminacién. La autoridad competente para su aplicacion es el
MARN.

Para todos aquellos subproyectos enmarcados en el Proyeale Desarrollo Econémico Local
Resiliente, en donde se generaran aguas residuales, como el caso de rastros, mercados, rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de aguas servidas, centros de procesamiento de alimentos, etc.
se debera condlerar los siguientes aspectos:

i.  Toda persona natural o juridica, responsablde producir o administrar aguas residuales y
de su vertido en un nedio receptor deberd instalar y operar sistemas de tratamiento para
gue sus aguas residuales cumplan con las disposiciones de la legislacion pertinente y este
Reglamento (Art. 7).

ii. Los titulares deben elaborar y presentar al MARN informes operacionales duslsistemas
de tratamiento de aguas residuales y de las condiciones de sus vertidos, que reflejen la
frecuencia del muestreo.

ii.  Con el fin de que los andlisis incluidos en los informes requeridos en el Permiso Ambiental
sean validos, deberan provenir de lab@torios legalmente acreditados el CONACYT.

iv. Los analsis deberan incluir parametros fisico - quimicos y microbiolégicos, segun
establecen los Articulos del 13 al 16 del reglamento, de acuerdo a la naturaleza del
proyecto.

v. EnelArt. 18y 19 se determinéa frecuencia minima de muestreo y analisis segun caudal y
componentes caracteristicos, de los efluentes de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales de tipo ordinario y especial.

En el caso que las aguas tratadas se quieran utilizar para relsoAdl 22 de la Ley establece que
se otorgara el Permiso Ambiental cuando se cumpla con los requisitos establecidos en la Ley y sus
Reglamentos.

3.1.2.11 ReglamentoEspecial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos

Fue aprobado por Decreto Ejecutivo N°: 42 diecha 31 de mayo de 2000, y publicado en el Diario
Oficial 101, Tomo 347 de fecha 1 de junio de 2000. El reglamento tiene por objeto regular el manejo
de los desechossolidos de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional; sean
procedentesde la limpieza de &reas publicas, o industriales similares a domiciliarios, y de los
sélidos sanitarios que no sean peligrosos. El responsable de su aplicaciéon es el MARN.
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Para la construccion o ampliacion de rellenos sanitarios, para plantas de compostagt MARN
emitird el permiso ambiental de acuerdocon lo establecido en la Ley para todo plan, programa,
obra o proyecto de manejo de desechos soélidos, y paraskleccion de los sitios de estaciones
de transferencias, tratamiento y disposicion final  de los desechos sélidos se aplicaran los
criterios establecido en el Anexo del mencionado reglamento (Art. 4).

El reglamento contempla diversos aspectos que deben cumplirse para el manejo integral de los
desechos solidos, tales como: el almacenamiento (Art. B) recoleccién y transporte (Art. 7-9),
manejo de estaciones de transferencia (Art. 10), tratamiento y aprovechamiento (Art. 11) y la
disposicion final (Art. 12-19). Segun el Art. 21 del reglamento, durante la etapa de operacion del
relleno sanitario, d titular debera presentar informes anuales, los cuales incluiran como minimo
la siguiente informacion:

1 Promedio diario, semanal y mensual de ingreso de desechos soélidos, expresado en
toneladas métricas;

1 Reqgistro de ingreso de vehiculos de transporte diesechos sélidos, clasificandolos segun
su origen, peso Y tipo de desechos; y

1 Analisis de laboratorios, oficialmente acreditados, practicados a costo del titular, al
afluente del sistema de tratamiento de lixiviados. Este analisis incluird, como minimosl|
parametros siguientes DBO, DQO, pH, Sélidos Totales, Cr, Pb, Hg, Ni.

Para la seguridad de los trabajadores, el Art. 18 establece que la operacién de los sitios de
disposicién final se sujetara a lo establecido en el Reglamento General sobre Segurideiigene
de los Centros de Trabajo.

3.1.2.12 Normatécnicapara establecimientos de crianza y mtaderos de animales domésticos

Aprobadas mediante el Decreto Ejecutivo numero 1169, de fecha 25 de junio de 2013, publicado
en el Diario Oficial nimero 118, Tomo 399, decha 28 de septiembre de 2013. El responsable por
velar por el cumplimiento de la norma es el Ministerio de Salud (MINSAL), a través de la Direccion
Regional de Salud (SIBASI) y la Direccion de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF); asi
como aqellos que de manera legal designe el Titular del MINSAL.

La norma tiene por objeto establecer las disposiciones legales y sanitarias, que deben cumplir los
establecimientos destinados a la crianza y matanza de animales domésticos, a fin de obtener la
autorizacion de funcionamiento. Respecto a los mataderos o rastros, se establecen, entre otros, los
siguientes aspectos que debe tomarse en cuenta para la construccion y funcionamiento de los
mismos:

9 Las instalaciones de los mataderos de animales @basto deben estar ubicadas a una
distancia mayor o igual a mil metros del radio urbano, en oposicion al viento de cualquier
asentamiento humano en terreno compacto y que no sean sujetos a inundaciones o
deslaves (Art. 21).
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1 Las instalaciones internas de los matadergosonsiderando sistemas de tratamiento de
desechos sdélidos y liquidos deben disponer de una zona de proteccién sanitaria como
minimo de cien metros hacia la colindancia perimetral (Art. 22)

1 EI perimetro de las instalaciones de los mataderos debe estar ddtade un muro
perimetral de dos metros de altura construido de material mixto, y completado a tres
metros con malla ciclén y con accesos restringidos (Art. 23)

1 Fuera del perimetro de los mataderos no deben existir instalaciones de instituciones de
servicio publico y privado las cuales se deben ubicar a una distancia no menos de
quinientos metros (Art. 24)

1 Todo matadero debe disponer de agua en cantidad y calidad, para matanza y faenado,
estimando un volumen promedio de mil litros/dia/bovino, quinientos litr os/dia/porcino
y veinticinco litros/dia/ave, la cual puede ser proporcionada a través de la red publica,
pozo o de un sistema de almacenamiento. La calidad de agua debe cumplir con el
instrumento técnico juridico correspondiente (Art. 25)

1 Las aguasoriginadas por la actividad de matanza, faenado y limpieza de los mataderos
deben cumplir con lo establecido en el Articulo 14 de la presente Norma (Art. 27)

1 Los vehiculos utilizados para transportar las carnes y subproductos deben disponer con
autorizacion sanitaria vigente emitida por MINSAL (Art. 28)

1 Se debe disponer de una caseta exclusiva para el almacenamiento temporal de los desechos
originados en el proceso de matanza. La caseta debe ser de construccion mixta, piso
impermeable con desnivel de dos pociento hacia los drenajes, y facil acceso para el
vehiculo que trasladara los desechos al relleno sanitario autorizado (Art. 49)

91 Cualquier otro sistema de disposicion final de los desechos debe ser autorizado por
MINSAL y MARN.

La norma también establecdas condiciones de limpieza, equipo, seguridad de los trabajadores,
entre otras especificaciones que deben tomarse en cuenta para cumplir con los estandares de
calidad de funcionamiento de este tipo de instalaciones.

3.1.3 Legislacion sobre desarrollo territo rial, urbanismo y construccion

3.1.3.1 Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial ~ fue aprobada por Decreto legislativo No. 644 de
fecha 11 de marzo de 2011, y tiene por objeto desarrollar los principios Constitucionales
relacionados con el ordenamiento y desarrollo territorial; establecer las disposiciones gue regiran
los procesos de olenamiento y desarrollo territorial, enumerar los principios rectores de la
administracion publica y municipal ; organizar la institucionalidad que implementara la ley y
sus funciones; regular los instrumentos de planificacion, programacion, evaluacion y destion
territorial; asi como, el régimen sancionatorio aplicable a la violacion de sus disposiciones.

LalLeyprevé la creacion de Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
encargados de dirigir e impulsar los planes de desarrolide cada departamento, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la entidad que disefiara la
politica marco de la normativa.
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En ambos organismos habrd participacion de los ministerios de Salud, Agricultura, Obras Rizs,
Medio Ambiente y de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillado (ANDA), ademas
de losGobierno s municipales . En este marcocada consejo departamentatstaradirigido por un
representante de las comunas; el consejo nacional, por un dgahdo nombrado por el presidente
de la Republica.

LosGobiernos Municipales de manera individual o asociada en el ambito Departamental, respecto
de los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial establecidos, tendran entre otras
atribuciones lassiguientes:

1 Coordinar e impulsar la formulacién, aprobacion y ejecucion de los Planes Locales
siguientes: Planes municipales o micro regionales de ordenamiento y desarrollo territorial,
y Planes parciales y esquemas municipales.

1 Conferir caracter legal dos planes por medio de ordenanzas municipales.

Conocer, revisar y dictaminar sobre los planes locales del municipio o la microrregion.

1 Conocer y pronunciarse sobre la adecuacion de los planes locales a los proyectos de
infraestructura de importancia nacianal y departamental.

I Asegurar la conservacion de las areas de reserva establecidas en los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial y en la respectiva legislacion vigente.

9 Prestar los servicios de tramitacion y permisos de construccion, urbanizacigrotificacion
directamente o a través del Comité Departamental de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, previo al establecimiento de contratos o convenios.

1 Cumplir con las demas atribuciones de ordenamiento y desarrollo territorial establecidas
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3.1.3.2 Ley de Carreteras y Caminos Vecinales (LCyC)

La Ley de Carreteras y Caminos Vecinales (LCy@ fprobada por Decreto legislativo N° 463 del
9 de septiembre de 1969, publicado en el Diario Oficial nimero 196, Tomo nimero 22&cHa 22
de octubre de 1969 Reforma por Decreto Legislativo N° 351, 30 de octubre de 1992; D.O. N° 209,
tomo. 317, 13 de noviembre de 1992). La Ley tiene por objeto regular lo relativo a la planificacién,
construccién y mantenimiento de las carreteras y ¢ainos, asi como su uso y el de las superficies
inmediatas a las vias publicas (Art. 1).

Para el desarrollo de proyectos destinados a la apertura, mejoramiento o rehabilitacion de
caminos y carreteras se debe tomar en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

Se considera propiedad del Estado todo terreno ocupado por una via publica yitianla linea de
construccion de las propiedades privadas adyacentes y sus zonas de arriate no edificables (Art. 5
y Art. 6).

Si una carretera interviene propiedad privada, los afectados seran indemnizados (Art. 12) o se
adquiriran los derechosde acuerdocon la Ley de Expropiacién y de Ocupacion de Bienes por el
Estado (Art. 30).
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La Ley establecajue, si de la via publica se descargan aguas lluvias por la pendiente natural del
terreno dentro de una propiedad privada, el propietario esta obligado a reciby dejar correr el
flujo dentro de su predio (Art. 38).

Por otra parte, la LCyC, en su Art. 27, deja claramente establecido que en el derecho de via se
prohibe, entre otras cosas, botar basura, escombros o cualesquiera materiales de desecho; instalar

aparatos mecanicos para diversién y ventas de golosinas u otra clase de articulos; asi como

construcciones temporales o definitivas destinadas a cualquier objeto.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que el Art. 34 hace referencia a que los postes utilizaeola
transmision de energia eléctrica y los que soporten hilos telegraficos o telefonicos, no podran
colocarse a méas de dos metros de distancia de la linea de propiedad, dentro del derecho de via.

Por otra parte, la ley de Carretera y Caminos Vecinalesgrda que los postes que obstaculicen
futuras ampliaciones de carretera accaminos estén o no colocados dentro del limite establecido
por el Art. 34, deberan ser trasladados a otro lugar en cuanto se produzca requerimiento de la
oficina o de la Municipalidadrespectiva, segln se trate de una carretera o de un camino vecinal.

3.1.3.3 Ley de Urbanismo yConstruccion(LUC)

La Ley de Urbanismo y Construccion (LU@ktaley fue aprobada por el Decreto Legislativo 232,
de fecha 4 de junio de 1951, Diario Oficial nUmero 107Tomo 151, 11 de junio de 1951. Fue
reformada por Decreto Legislativo N°708, del 13 de febrero de 1991, publicado en el D.O. N° 36,
Tomo 310, del 21 de febrero de 1991.

Esta ley regula la institucion gubernamental encargada de la elaboracién, aprobacibgjecucion

de planes de Desarrollo Urbano y Rural, en forma conjunta con las municipalidades. Cuando los
Municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y Ordenanzas Municipales
respectivas, todo particular, entidad oficial o autonoma, dmera solicitar la aprobacion
correspondiente al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, para ejecutar todo tipo de
proyecto.

Para el caso de los proyectos de construccion de mercados, rastros, plazas comerciales, etc. que se
han identificado comode interés por las asociaciones de municipios en el marco del Proyec®
Desarrollo Econémico Local Resilientese debe considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

El Art. 8 sefiala que todo proyecto de construccion dedificios debera ser elaboradopor un
Arquitecto o Ingeniero Civil autorizado legalmente para el ejercicio de la profesion en la Republica,
y la realizacion de las respectivas obras de construccion deberan ser ejecutadas o supervisadas,
también por Arquitecto o Ingeniero Civil legalmete autorizado e inscrito en el Registro referido.

De acuerdo con elrt. 9, las Alcaldias respectivas, al igual que las autoridades del Ministerio de
Obras Publicas, estaran obligadas a velar por el debido cumplimiento de la Ley; debiendo proceder
segun ekaso, a la suspension o demolicion de obras que se estuvieren realizando en contravencion
de las leyes y reglamentos de la materia.
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3.1.4 Legislacion sobre seguridad e higiene ocupacional

3.1.4.1 Ley de Prevenciéon dé&Riesgoen los lugares de trabajo

Ley de Prevencion de Riesgo en los lugares de trabajo XXXX fue aprobada por Decreto
Legislativo No. 254, de fecha 21 de enero de 2010 y publicada en el Diario Oficial 82, Tomo 387 de
fecha 5 de mayo de 2010. Esta Ley tiene por objeto establecer los requisitos de seguridadiyd
ocupacional que deben aplicarse en los lugares de trabajo, a fin de establecer el marco béasico de
garantias y responsabilidades que garantice un adecuado nivel de proteccion de la seguridad y
salud del trabajador y trabajadora (Art. 1).

La Ley se aptard a todos los lugares de trabajo, sean privados o del Estado (Art. 4) y sera
competencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Direccion General de
Previsién Social y de la Direccién General de Inspeccion de Trabajo, garantizazuemplimiento y
promocion de la presente ley (Art. 5).

En relacion con los posibles subproyectos identificados a ser financiados por el Proyectde
Desarrollo Econémico Local Resilienteen los cuales se promovera la contratacién de mano de
obra local, b Ley sefala que los trabajadores y trabajadoras contratados denera temporal
deberan gozar del mismo nivel de proteccién en materia de seguridad ocupacional que el resto de
trabajadores de la empresa y que no podran establecerse diferencias en el trator motivos de
duracion del contrato (Art. 9).

Asimismo, para la seguridad de los trabajadores (as) se debe considerar lo expresado en el Art. 38
que establece que cuando sea necesario, éstos deben hagso de equipo de proteccion
personal, ropa de trabgo, herramientas especiales y medios técnicos de proteccioén colectiva para
los trabajadores, segun la naturaleza de las labores que realicen. El Art. 39 también mandata a que
cuando se utilice maquinaria o equipo de trabajo que implique un riesgo para sogerarios,
debera capacitarse previamente al trabajador o trabajadora y se tendra que proveer el equipo de
proteccion personal adecuado para la maquinaria o equipo de que se trate.

En este mismo sentido, el Art. 40, sefiala que la maquinaria y equipo atiflos en la empresa
deberan recibir mantenimiento constante para prevenir los riesgos de mal funcionamiento y
contaran con una programacion de revisiones y limpiezas periédicas, y no se utilizaran sino estan
funcionando correctamente; ademas, seran operadainicamente por el personal capacitado para
ello. Ademas, los trabajadores no estaran expuestos a ruidos y vibraciones que puedan afectar su
salud (Art. 50).

En cuanto a la construccion de infraestructura destinada a lugares de trabajo (rastros, mercados,
plazas comerciales, centros de procesamientos de alimentos, etc.), se debe considerar los
siguientes aspectos:

a) Deben elaborarse loplanos correspondientes, conforme a las especificaciones exigidas
por la Direccién General de Prevision Social, y especiante las siguientes: (a) En las
distintas plantas de la construccion debera indicarse claramente el destino de cada local,
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(b) las instalaciones sanitarias y (c) todos aquellos detalles que puedan contribuir a la
mejor apreciacion de las condiciones de sagdad y salud ocupacional (Art. 22)

Todo lugar de trabajo debe contar con usistema de sefializacion de seguridad que sea
visible y de comprension general. Asimismo, deberan tener las facilidades para la
evacuacion de las personas en caso de emergenciale$ como salidas alternas en
proporcion al nimero de trabajadores y trabajadoras, pasillos suficientemente amplios y
libres de obstéculos, areas bien sefializadas entre otras (Art.36).

En todo lugar de trabajo se debe disponer de un inventario de todas Bsstancias quimicas
existentes, clasificadas en funcion del tipo y grado geligrosidad (Art. 51).

Todo lugar de trabajo, debera estar dotado de agua potable suficiente para la bebida y el
aseo personal, el cual debe ser permanente, debiéndose ademastalar bebederos
higiénicos (Art. 54).

Todo lugar de trabajo debera estar provisto de servicios sanitarios para hombres y
mujeres, los cuales deberan ser independientes y separados, en la proporcidon que se
establezca en el reglamento de la presente Ley (AB6)

El almacenaje de materiales y de productos se hard por separado, atendiendo a la clase,
tipo y riesgo de que se trate y se dispondran en sitios especificos y apropiados para ello,
los cuales deben ser revisados periédicamente (Art. 59).

En el casode los desechos producidos, estos deberdn removerse diariamente de forma
adecuada (Art. 61)

La de Prevencion de Riesgo en los lugares de trabajo, define como obligaciones de los trabajadores
(as), las siguientes:

a.

b.

Velar por su propia seguridad cumpliendo las normas de prevencion adoptadas por la
empresa.

Utilizar la maquinaria y equipo de acuerdo a las instrucciones proporcionadas por el
empleador.

Portar siempre el equipo de proteccion personal que le ha sido gsorcionado, mantenerlo

en buenas condiciones y utilizarlo de acuerdo a las instrucciones.

Informar de inmediato a su superior jerarquico o a las personas designadas para tal efecto,
de cualquier riesgo potencial para su seguridad y la de sus comparierostiédajo.

3.1.4.2 Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo

La presente ley regula las condiciones de seguridad e higiene en que deberan ejecutar sus labores
los trabajadores al servicio de patronos privados, del Estado, de los Municipios y de las
Instituciones Oficiales Autbnomas, y, para los efectos de ella, los tres ultimos seran considerados
como patronos respecto de los trabajadores cuyos servicios utilicen.

Art. 2.-

Cuando el trabajador prestare sus servicios a un stdontratista, el contratista principal

respondera subsidiariamente de todas las obligaciones que establece la presente ley.

Art. 3- Todo patrono debe adoptar y poner en practica, en los lugares de trabajo, medidas
adecuadas de seguridad e higiene para proteger la vida, la salud y la integridadpooal de sus
trabajadores, especialmente en lo relativo:
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a las operaciones y procesos de trabajo;

al suministro, uso y mantenimiento de los equipos de proteccion personal;

a las edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales, y

a la colocacion y matenimiento de resguardos y protecciones que aislen o prevengan de
los peligros provenientes de las maquinas y de todo género de instalaciones.

= =4 A A

3.1.4.3 Cobdigo deTrabajo

Fue aprobado por Decreto legislativo No. 15 y publicado en el Diario Oficial del 31 de juleoib72

y reformado mediante Decreto Legislativo No. 275 del 11 de febrero de 2004. Este tiene por objeto
armonizar relaciones entre patrones y trabajadores, fundamentado en principios que tiendan al
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajades.

A fin de asegurar los derechos a las personas trabajadoras, de acuerdo al Art. 17 se debera
establecer un Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su denominacion, es aquél por
virtud del cual una o varias personas se obligan a ejecutar unhra, 0 a prestar un servicio, a uno

0 varios patronos, institucién, entidad o comunidad de cualquier clase, bajo la dependencia de
éstos y mediante un salario. El Art. 20 define que se presume la existencia del contrato individual
de trabajo, por el hechode que una persona preste sus servicios a otgr mas de dos dias
consecutivos .

Entre las obligaciones de los patronos el Art. 29 menciona, entre otras, las que se enlistan a
continuacion:

1 Pagar al trabajador su salario en la forma cuantia, fecha y &rgestablecidos

1 Proporcionar al trabajador los materiales necesarios para el trabajo; asi como las
herramientas y (tiles adecuados para el desempefio de las labores, cuando no se haya
convenido que el trabajador proporcione estos Ultimos;

1 Guardar la debidaconsideracion a los trabajadores, absteniéndose de maltratarlos de obra
0 de palabra

1 Conceder licencia al trabajador para cumplir las obligaciones familiares que reclamen su
presencia como en los casos de muerte o enfermedad grave de su cényuge, de sus
asendientes y descendientes; lo mismo que cuando se trate de personas que dependen
economicamente de él y que aparezcan nominadas en el respectivo contrato de trabajo.

El Art. 31 sefiala las obligaciones de las personas trabajadoras entre las que se encuantra
Desempeiiar el trabajo convenido; obedecer las instrucciones que reciban del patrono o de sus
representantes en lo relativo al desempefio de sus labores; desempefiar el trabajo con diligencia y
eficiencia apropiadas y en la forma, tiempo y lugar convenidpsbservar buena conducta en el
lugar de trabajo o en el desempefio de sus funciones, entre otras.

3.1.5 Ordenanzas municipales

LosGobierncs locales también estan participando activamente en la regulacion y normatividad del
medio ambiente, en virtud de la facuad que les brinda el Codigo Municipal. En este sentido se
han elaborado y aprobado diferentes ordenanzas municipaletas cuales desarrollan diversas
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materias para la proteccion y recuperacién de los recursos naturales. A continuacjdrabla 4 se
muestra un listado con diferentes tipos de ordenanza ambientales y algunos de los municipios en

las que han sido decretadas.

Tabla 4: Lista de ordenanzas municipales relacionadas con aspectos ambientales

Tipo de Ordenanza Municipal Municipios que cuentan con este tipo de regulacion No. de
local municipios
Del servicio de aseo publico municipal de la Sorsonate, La Unién, Intipuca, La Libetad, Usulutan, 41
ciudad, barrido de calles, recoleccion y Santa Ana, Apopa, Ciudad Delgad, Apaneca Nueva
disposicion final de basura Guadalupe, San Salvador, Sarto Tomés, Ahuachapén,
Santiago Texacuangos, San Miguel, llopango, Ciudad Ar:
Vila de Meanguera, Masahuat, Santa Rosa Guachipil
Santiago de la Frontera, San Antonio Pajonal San Jo
Villanueva, Quezaltepeque, San Martin, Ayutuxtepeque
Santiago de Maria, Cuyultitin, San Esteban Catarin
Conchagua, Nombre de Jesls, San José Ojos de A
Estanzuelas, Atiquizaya, Guaymango, La Palma, Alegr
Tecapan, Quelepa, Citala, Huizlcar
Conservacion del medio ambiente y manejo Jocoaitique, San Fernando, El Divisadero 3
de desechos solidos
Reguladora de Saneamiento Ambiental San Marcos, San Sebastian Salitrillo, Puerto El Triunf 10
Jiquilisco, San Dionisio, San Pedro Puxtla, Usulutan, S
Agustin, Nueva Guadalupe y Jujutla
Regulacion de la Conservacion de los Quezaltepeque, EI Congo, Nueva San Salvador, 5
Recursos Naturales Renovables y no Tamanique, Teotepeque
Renovables y fiscalizacion de las obras
particulares
Para el Fomento, Conservacion y Puerto El Triunfo, San Miguel Tepezontes
Aprovechamiento de los Bosques del
Muni cipi o 2
Ordenanza de regulacién sobre plantaciéon Villa de Meanguera, Nahuilingo, Apaneca 3
poda y tala de arboles
Ordenanzas para la proteccién de los recursos Polorés, Tonacatepeque, San Sebastian Salitrillo, Sar 5
naturales Catarina Masahuat, Agua Caliente
0AOA 1 A Eibi Al AT OAAE&1T San Antonio Pajonal, Texistepeque, Candelaria de 3
DAOA OEAI POAo® Frontera
De creacion del Comité Local para el Medio = Acajutla 1
Ambiente y Desastres Asociados a la
Naturaleza
De creacién de la empresa municipal para la San Julian, San lldefonso, Meanguera del Golfo, Cuyultit:
prestacion del servicio de agua potable y San Francisco Menéndez, Tapalhuaca, Ciudad Barrio
alcantarillado de la ciudad Tacuba, Santa Cruz Michapa, San Pablo Tacachico, Joc 11
Establecer Zona Preferencial de Reserva = Chinameca 1

Ecolégica
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Para la regulacion de la contaminacion San Salvador, Santa Tecla, Sensuntepeque, Usuluté 6
ambiental por emisiones de ruido Metapéan, Santa Ana
Para evitar el despojo de lava volcanica Quezaltepeque 1
Para la proteccion del patrimonio arbéreo San Salvador 1
Para la proteccion del patrimonio arbéreo, San Antonio La Cruz, San Francisco Morazan Se 4
hidrico y forestal Fernando, Chalatenango
Para proteger y conservar los rios, quebradas Quezaltepeque, San Salvador, San Juan Nonualco, 13
y riachuelos Pedro Nonualco, Tacuba, Nejapa, Lisliqgue, San Luis de
Reina, San Pedro ixtla, Jujutla, Santiago de Maria, Sa
Francisco Javier, Corinto
Ordenanza micro -regional de proteccion a los MICRORREGION Del Departamento De Sonsonate 1
recursos naturales y al medio ambiente de Juayua, Salcoatitan, Samt Catarina Masahuat y
una asociacion de municipios Nahuizalco,
De Conservacion del Medio Ambiente Caluco, Zacatecoluca Jucuapa, Jicalapa, San Jo 59
Villanueva, Comalapa,
Cuisnahuat Pasaquina,Comacaran Guatajiagua, Nueva
Concepcion, San Julian, Monte San Juan, Tenancir
Arambala, Concepciébn de Oriente, Santiag
Texacuangos, Gualococti, San Simén, Uluaza
Conchagua, Bolivar, EI Carmen, San Miguel, Berl
Ciudad Barrios, Armenia, El Paisnal, Cacaopera, Intipuc
San Jorge, Tecoluca, Ciudad Arce, El Divisadero, Sa
Tomés, San Carlos, San Ramoén, Ciudad Dolor
Tepecoyo, San Rafael Obrajuelo, Arcatao, Nue
Trinidad, Guaymango, Texistepeque, Sesori, Santa Cr
Michapa, Santa Cruz Analquito, San Matias, Santa Cle
La Unién, San José (Depto. De La Unién), Yamat
Tecapan Carolina, Corinto, Sensembra, El Sauce, Nue
Esparta, San Esteban Catarina, Ciudad Delgado
Ordenanza municipal para la preservacion de Pasaquina, La Unién, Conchagua, Meanguera, 4
los recursos costeros marinos
Ordenanza de prohibicion de actividades @ Arcatao, Cinquera, Nueva Trinidad, San José Las Flores 4
relacionadas con la exploracion y explotacion
de mineria metalica
TOTAL 178

Fuente: "Centro de documentacion judicial® cuyo enlace Web dsttp://www.jurisprudencia.gob.sv/ ; y Sitios Web de las

municipalidades.

En el Anexo 2 se presenta un resumen del contenido de las ordenanzas municipales.

3.2 Legislacion y normativa en materia social.

3.2.1 Ley de Desarrollo y Proteccion Social.

Creada mediante Decreto Legislativo N° 647, de fecha nueve de abril del afio dos mil catorce. En
su considerando IV estipulaQue los objetivos del desarrollo econdémico y social, deben expresarse
en forma concreta, por lo que € necesario delimitar la manera como se llevaran a cabo; su
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financiamiento y ejecucion; estableciendo la responsabilidad politica del Estado y los actores para
generar esas garantias.

Objeto

Art. 1.- La presente Ley tiene como objeto establecer el mardegal para el desarrollo humano,
proteccion e inclusién social, que promueva, proteja y garantice el cumplimiento de los derechos
de laspersonas.

El Estado sera el garante de su aplicacion con un enfoque de derechos humanos, procurando que
la poblacion tenga acceso a los recursos béasicos para la satisfaccion y ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus deberes.

Ambito de Aplicacion

Art. 2- La presente Ley se aplicara a toda la poblacién, en especial aquellas personas en condicion
de pobreza, vulneabilidad, exclusion y discriminacién, priorizando en las nifias y los nifios, las
mujeres, los jovenes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, en abandono,
los pueblos indigenas y todos aquellos que no gozan plenamente de sus derechos.

Objetivos
Art. 3.- La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar el goce de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales
de la poblacién;

Establecer lineas estratégicas para el desarrollo, proteccién e inclusién social;

c. Contribuir a que toda persona humana goce del derecho a una mejora continua de
su nivel de vida;

d. Contribuir a una mejor distribucion del ingreso nacional, a una disminucién de la
desigualdad y a la reduccién sostenida de la pobreza;

e. Contribuir a ampliar las capacidades productivas de la sociedad en todos sus
ambitos, poniendo énfasis en la micro y pequefia empresa y los sectores
cooperativos;

f.  Disminuir progresivamente la desigualdad de género y avanzar hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

g. Contibuir de manera sostenida a la reduccién de las brechas de desigualdad entre
los habitantes de las zonas rurales y urbanas;

h. Combatir toda forma de discriminacion y exclusién social, promoviendo la
igualdad de oportunidades para el desarrollo de la personghumana y
estableciendo politicas para un logro reciente en la equidad de resultados;

i. Garantizar a la poblacion, una proteccion social amplia, segura y suficiente, desde
una perspectiva de derechos, especialmente a la poblacion en condiciones mas
vulnerables y mayor condicion de pobreza, exclusion y desigualdad social; vy,

j. Establecer mecanismos y procedimientos para la conduccion estratégica de la
politica social, su coordinacién efectiva, asi como su institucionalizacion.
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3.2.2 En materia de pueblos Indige nas®

Co respecto a la legislacion nacional se destacan las siguientes normativas:

1 Constitucion de la Republica de El Salvador: ademas de la prohibicion constitucional de
toda forma de discriminacién y la igualdad de todas las personas ante la ley, de manera
especifica reconoce en su Articulo No. 63 mediante reforma constitucional El Salvador
reconoce a los Pueblos Indigenas y adoptard politicas publicas a fin de mantener y

desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmoviE € T h OA1 T OAO U AOPEOEOOD

1 Ley de Cultura. Fue promulgada en el mes de agosto del afio 2016 y tiene por objeto,
establecer el régimen juridico que desarrolle, proteja y promueva la cultura, asi como los
principios, definiciones, institucionalidad y marco legal que fundamenta la politica tgal
en dicha materia; con la finalidad de proteger los derechos culturales (Art. 1). Establece
que el derecho a la cultura es inherente a la persona humana, en consecuencia, es
obligacion y finalidad primordial del Estado proteger, fomentar, difundir ycrear las
condiciones para el desarrollo de los procesos culturales y artisticos impulsados por la
sociedad, tomando en cuenta la diversidad cultural de los pueblos (Art. 4). Obliga al Estado
a proteger el patrimonio cultural (Art.8) y dentro de este, al astellano y las lenguas
indigenas como bienes constitutivos de este patrimonio. Por otra parte, garantiza a los
pueblos indigenas y a los grupos étnico linguisticos, el derecho a conservar enriquecer y
difundir su cultura, identidad y su patrimonio cultural y a producir nuevos conocimientos
a partir de sus sabidurias ancestrales y de los acervos contempordneos (Art. 11). Se
prohibe toda forma de discriminacion por motivos cultuales (Art.12). La ley reconoce como
derechos culturales universales, indivisible® independientes: la libertad de creacion, el
derecho a la identidad cultural, el derecho a la historia y patrimonio cultural y el derecho
a los saberes ancestrales, celebraciones y rituales. Respecto de los pueblos indigenas, el
Capitulo Il de la Ley (Aticulos 27 al 34), indica que éstos tienen derecho individual y
colectivo al disfrute pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidas en la Constitucion; indica la obligacién del estado de adoptar politicas publicas
orientadas alreconocimiento y visibilidad de los pueblos. Le reconoce el derecho a la
practica de sus tradiciones y a la no discriminacion basada en su etnia, sexo, religion,
costumbres, lengua, etc.

Se establece ademas que el Estado promovera condigsrpara el dearrollo econémicoy social
sostenible que sea compatible con sus caracteristicas culturales y que debera establecer medios
para garantizar su participacion en la adopcién de decisiones. Finalmente, que promovera
incentivos para las personas que rescaten alte y las lenguas indigenas, asi como el estudio e
investigacion de su historia y cultura para la promocion de sus derechoA manera de politicas y
leyes complementarias se enuncian las siguientes:

9 En el marco de Planificacién de Pueblos indigenas se realiza un detalle mas exhaustivo de este tema.
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a. Politica Publica para los Pueblos Indigenas, cuyo otiy® es realizar una gestion publica
estatal hacia y con los pueblos indigenas, basada en sus derechos y cosmovision a través
de la accion social transformadora.

b. Plan Nacional de Salud de los Pueblos indigenas: Este documento elabora los lineamientos
parael abordaje de la salud de la poblacién indigena.

c. Plan de accién nacional para pueblos indigenas: busca promover el desarrollo de marcos
normativos para crear el reconocimiento legal y politico, y la autonomia de los pueblos
indigenas para lograr una pairtipacion plena y efectiva en las decisiones y las acciones de
apoyo a la proteccién, conservacion, uso colectivo y sostenible de tierras, territorios y
recursos en mejora de los sistemas productivos propios.

d. Ley de Creacion del Fondo de Proteccion Civiirevencion y Mitigacion de Desastres. Por
medio de Decreto Legislativo N® 778, en el afio 2005 se promulga la Ley de Creacién del
Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, que tiene como objetivo
esencial garantizar, tomando en consitacion las caracteristicas particulares del
territorio salvadorefio, una efectiva proteccion de los ciudadanos ante los desastres
asociados a la naturaleza.

e. Ley de Desarrollo y Proteccion Social. Se promulgé en el mes de abril del afio 2014. Esta
toma en onsideracion que la persona humana es el origen y el fin de la acidad del Estado,
organizado para la consecucion de la justicia, seguridad juridica y el bien comin y que la
Constitucion dispone los derechos a la vida, la integridad fisica y moral, al tridpaa la
propiedad y posesién, y a sr protegida en la conservacion y defensa de los mismos. La Ley
tiene como principal objetivo el marco legal para el desarrollo humano, proteccion e
inclusion social e indica que el Estado es el garante de su aplicacida lz de los derechos
humanos

Sumado a la normativa anterior, es vinculante para efectos del Proyecto todas aquellas normas
gue buscan la proteccion de las personas vulnerables, con necesidades especiales o cualquier
condicién de fragilidad, tales comda Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién
contra las mujeres; la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; a Ley General de
Juventud; Ley de Proteccién Nifiez y Adolescencia; Ley de Igual y Equiparacién para personas con
discapacidad; Ley Especial Integral para una vida libre de violencia y finalmente, la Politica
Nacional de Participacién Ciudadana.

En el ambito municipal se han aprobado cuatro ordenanzas: Nahuizalco (publicada el martes 6 de
julio del 2011, Tomo No. 392 Nmero 126), Izalco (publicada el 25 de abril del 2012 Tomo No. 395
Numero 75), Cuisnauht (el 06 de mayo de 2015, Tomo No. 407 y Numero 80) y la Pachimel

08 de abril del 2015).

3.2.3 En materia de reasentamiento 10

Las normas juridicas en la legislacién saidorefia son ordenadas a partir de la Constitucion, la
cual tiene el rango superior o de mayor jerarquia y los Tratados Internacionales siguen a la
Constitucion, a la que deben sometimiento y en caso de conflicto debe implicarse el Tratado o

10 En el marco deReasentamiento Involuntariose realiza un detalle mas exhaustivo de este tema.
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declararse incastitucional, en su caso, con base al Art. 149 de la Constitucion. Después de los
Tratados Internacionales, las Leyes Ordinarias prevalecen sobre las demas normas juridicas.

La principal base juridica para lo anterior es la Constitucion de la Republica de El Salvador, la cual
toma en cuenta el acceso y seguridad juridica de la tierra en los que reconoce los derechos de la
persona humana, y el Estado debe asegurar la justicigguridad juridica y de bien comun, y, por
ende, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social.

, A #11 OOEOOAE&T 3AlI OAAT OAdAn OAATTTAA O,1 0 $AOA
Capitulo | Seccién Prirara-Derechos IndividualesArt 3) estableceO 01T AAO 1 AO PAOOI T AO
ante la ley. para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen

Al AEEAOAT AEAO AA T AAETTAI EAAAR OAUAh OAg@i 1T OAI
Sobre la propiedad privad y la transferencia de tierras la Constitucion de la Republica de El

Salvador establece quétitulo V orden econémico)::

1 Art. 103 se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcion social.

1 Art. 104- los bienes inmuebles propiedad deéstado podran ser transferidos a personas
naturales o juridicas dentro de los limites y en la forma establecida por la ley.

1 La propiedad estatal rastica con vocacién agropecuaria que no sea indispensable para las
actividades propias del estado, deberan s¢ransferidas mediante el pago correspondiente
a los beneficiarios de la reforma agraria. Podra también transferirse a corporaciones de
utilidad publica.

T Art. 105- el estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre
la tierra rustica, ya sea individual, cooperativa, comunal o en cualquier otra forma
asociativa, y no podra por ninglin concepto reducir la extension maxima de tierra que como
derecho de propiedad establece esta constitucion.

1 Art. 106- la expropiacion procedera por casa de utilidad publica o de interés social,
legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacion.

1 Cuando la expropiacién sea motivada por causas provenientes de guerra, de calamidad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o deeggia eléctrica, o la
construccién de viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la
indemnizacion podra no ser previa.

1 Cuando lo justifique el monto de la indemnizaciéon que deba reconocerse por los bienes
expropiados de conformidad con los incisos anteriores, el pago podra hacerse a plazos, el
cual no excederd en conjunto de quince afios, en cuyo caso se pagara a la persona
expropiada el interés bancario correspondiente. Dicho pago debera hacerse
preferentemente en efectivo.

El Estado Salvadorefio esté facultado para expropiar predios lo cual est4 consignado en su Ley de
%ZDOI PEAAET 1 AO ET-KtaAda sed impreésdndiltde! l-DeRmopiacivorod® tierras u
otros bienes, para realizar las obras relativas a la concesion, sstagd a lo dispuesto por la

#1 1 OOEOOAES&T U 1T A ,Au AA 1T A 1 AOAOGEAB8G6 j! 008 prt1o
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En cuanto a aquellos proyectos promovidos por el Concejo Municipal, el Cédigo Municipal
Unicamente prevé como beneficiarios de las indemnizaciones pekpropiacion alos propietarios
0 poseedores.

En cuanto a las compensaciones en el marco del Proyecto se haran en apego a La Ley de
Expropiacion y Ocupacién de Bienes por el Estado, indica que las diligencias de expropiacion se
entenderan con las persona que aparezcan como duelas de los bienes en los Registros publicos y

que, en caso de se estableciera la tenencia en forma registral, se seguiran contra el poseedor.

I AAT UOh OA ET AEAA NOA OAOAT AT 11 OAA JestigacidhE AT Al
por el funcionario que estuviere conociendo, quien citara al efecto, a solicitud del interesado, a los
presuntos duefios indicados en el memorial, a los ocupantes del predio, administradores o
mayordomos, 0 a quienes creyere conveniente, y lamwpiacion se entendera con la persona o
DAOOTI T AO NOA AEAEAO AEI ECAT AEAOG AAOAOI ET AT ATII
%ZDbOI PEAAEI T AOQ U NOA O1 10 OADPOAOGAT OAT GAOG 1 ACA
administracién de sus bienes, déos ausentes y demas personas que tienen impedimento legal

para vender por si los bienes raices cuya administracion les estd encomendada, pueden sin
necesidad de autorizacién ni intervencion judicial convenir en la expropiacién, arreglar
amigablemente elmonto de la indemnizacién y obrar en todo como si se tratase de sus propias

cosas respecto a esa materia, sin que sus representados puedan anular ni rescindir lo que aquéllos
hicieron a su nombre; pero en los arreglos intervendra el Juez que conozca en riespectivas

AEI ECAT AEAO AA . dapyalk Bxgrdphadoads)s 6 j ! 00

Considerando que los beneficiarios del Proyecto seran los municipios y sus asociaciones; éste
Proyecto asegura la Autonomia de lo§&obierncs Locales, asi como también todo esfuerzo
recurso orientado a ellos, serian ocupados bajo esa premisa de autonomia.

En cuanto a la persona beneficiaria, para el caso del Proyecto, se reconocera su existencia una vez
determinada la necesidad de reasentamiento involuntario en urproyecto, paratales se debe

contar con una justificacion técnica para la adquisicion del terreno, posteriormente se debera un

censo (estudio socioecondmico) a fin de identificar a las personas que resultaran afectadas por el
proyecto, a fin de determinar quién tendra drecho a recibir asistencia, y a desalentar la afluencia

de persmas que no tienen ese derecho.

I AAT UO6h AOOAAT AAA AT A1 1008 ¢th AA AOGOA 1 EOI A |
cuyos derechos consten en instrumento publico inscrito con arioridad a la demanda de

AopOi PEAAEeT h OAOUT ETAAITEUAAT O PT O Al A@pOl PE/
(Art.24 Ley de Expropiaciones)

El Codigo Civil. Asimismo, el derecho a los derechos civiles entre los cuales estan la posesion, a la
propiedad privada y los deberes del Estado de asegurar que esto sean cumplidos, respetados sin
restricciones basadas en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién. Asi como los derechos

a la libertad econémica, al reconocer y garantizar el derechola propiedad privada -como la
intelectual y artistica. Posibilita la trasferencia de los bienes estatales con algunas restricciones.
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Asimismo, reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra rastica,
ya sea individual, coopeativa, comunal o en cualquier otra forma asociativa, y no podra por ningun
concepto reducir la extension maxima de tierra que como derecho de propiedad instituye la
Constitucion, la cual se establece en doscientas cuarenta y cinco hectareas. Abordaneate
también de forma de expropiacion de terrenos y, cuando procede o0 no la indemnizacién Existen
algunas limitaciones y restricciones que deberdn analizarse con detalle cuando se realice los
andlisis de tenencia de las propiedades en caso que se requieratiemnizacion de la propiedad.

Cddigo Municipal. Reconoce que el Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion
territorial determinada y su representacion la ejerceran los 6rganos determinados la ley de Cédigo
Municipal del afio 2000. Entre ats atribuciones le corresponde al Municipio la elaboracion y
ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de la localidad y el incremento y proteccion de
recursos renovables y no renovables, teniendo facultades para decretar ordenanzas y reglamentos
locales, que aseguren el cumplimiento de las disposiciones que establezca con ese fin.

En El Salvador existe un conjunto leyes vinculantes con el reasentamiento involuntario que
permiten contar con un marco juridico robusto, estas son:

La Ley de Urbanism y Construccion,

Ley de Expropiacion y de ocupacion de Bienes por el Estado,

Ley de Adquisicion y Contrataciones de la administracion Publica,
Ley de Carreteras y Caminos Vecinales,

Ley de Medio Ambiente,

Ley de Mineria

Ley de Proteccion Social,

Politica Nacional de Vivienda y Habitat de El Salvador

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (LODT)

Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones para Uso Habitacional (regula nuevos
asentamientos)

11. Ley de Proteccion de Civil

12. Centro Nacional de Regtros z Propiedad

13. Ley de Mineria

14. Ley de Medacion, Conciliacion Y Arbitraje

©o NGO ~WDNE

=
o

3.3 Otras normativas aplicables emitidas por las siguientes
instituciones:

i.  Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).
ii.  Ministerio de Salud (MINSAL).
iii. Ministerio de Turismo (MITUR).
iv.  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
v.  Ministerio de Educacién (MINED).
vi.  Ministerio de Obras Publicas (MOP).
vii.  Ministerio de Agricultura'y Ganadefa (MAG).
viii.  Superintendencia General de Electricidad y TelecomunicacionésIGET).
ix.  Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS).
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X.  Autoridad Maritima Portuaria (AMP).

xi.  Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA).
xii. ~ Centro Nacional de Registros (CNR).
xiii.  Autoridad de Aviacion Civil (AAC).

3.3.1 Ley de Procedimientos Administrativos.

Creada mediante Decreto Ejecutivo N° 856 de fecha 15 de diciembre de 2017. En su considerando
estipula quela existencia de normas claras y uniformes, sin perjuicio de la especialidad propia de
algunas materias que rijan laactividad de la Administracion Publica, garantiza en mejor forma el
sometimiento de ésta al principio de legalidad, a la vez que impacta positivamente en el desarrollo
econdmico y social del pais.

Objeto de la Ley
Art. 1.- Las Disposiciones de la presestLey tienen por objeto regular:

1. Los requisitos de validez y eficacia de las actuaciones administrativas de toda la
Administracion Publica;

2. Los derechos de los ciudadanos frente a la Administracion Publica;

3. El régimen de responsabilidad patrimonial ded Administracion Publica y de sus
funcionarios; vy,

4. EI ejercicio de la potestad normativa, asi como los principios y garantias del
procedimiento administrativo sancionador.

3.4 Marco Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial

El Banco Mundial tiene 10 Politias de Salvaguarda que abarcan temas ambientales, sociales y
legales y una politica transversal de Participacion y Divulgacién Publica que se aplica a todas sus
inversiones. Las Politicas de Salvaguardas Ambientales y Sociales del Banco Mundial han sido
disefiadas para evitar, mitigar o minimizar los impactos ambientales y sociales adversos de
aguellos proyectos apoyados por el Banco. Asimismo, permiten identificar riesgos y atenderlos
oportunamente, pudiéndose resolver cualquier conflicto que eventualmentese presentara
contando para ello con mecanismos en diferentes nivelés

Las Politicas de Salvaguarda, persiguen tres grandes objetivos:

Asegurar que los proyectos que se construyen o acciones que se financien (estrategias, politicas,
planes, asistenciasécnicas) tomen en cuenta una adecuada gestion ambiental y social y esta forme
parte de todo el proceso de decision y ciclo del proyecto.

1. Prevenir, mitigar, reducir y manejar los riesgos e impactos ambientales y sociales de las
obras o proyectos puedan geerar.

2. Proveer mecanismos para la consulta, atenciébn de reclamos y comunicaciéon de la
informacion del proyecto a los beneficiarios, posibles afectados o interesados.

11 Para mayor informacién sobre las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial se recomienda consultar el siguiente enlace de la
pagina web del Banco Mundial (http://go.worldbankorg/WTAL1ODET7TO0).

38



Documentopuesto a consulta

Para el desarrollo y ejecucion del Proyectde Desarrollo Econdmico Local Resilienteel Gobierno

de El Salvadorel FISDL, y demésnidades ejecutoras centraleslel proyecto se han comprometido

a cumplir con las Politicas de Salvaguarda Ambientales y Sociales del Banco Mundial, en todos los
componentes y actividades que seran financiada®n el préstamo.

La Unidad Ejecutora del Proyectde Desarrollo Econémico Local Resilientdebera velar por que

las obras y demas acciones del proyecto cumplan con los procedimientos que se describen en este
MGAS con el fin de asegurar la adecuada gesti@mbiental y social del Proyecto en todas sus
etapas (identificacion, planificacion, disefio, construccion, cierre y operacion) y el cumplimiento
de la normativa nacional aplicable al desarrollo de las obras.

En tal sentido, la adecuada incorporacién de &% directrices asegurara que la ejecucion de los
subproyectos de inversion que se proyecten en el marco del Proyeade Desarrollo Econémico
Local Resilientese desarrolle en un contexto de proteccion y sustentabilidad.

3.5 Politicas de Salvaguarda Ambiental es y Sociales activadas en el
Proyecto de Desarrollo Econémico Local Resiliente.

De acuerdo al tipo de subprgectos previstos en el Proyecty segln las particularidades de cada
uno, se aplicaran las siguientes Politicas de Salvaguardas AmbientaleSogialeslas cuales se
resumen en la Tabla % 6:

i.  Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01);
ii. Habitats Naturales (OP/BP 4.04);
iii.  Patrimonio Cultural y Fisico (OP/BP 4.11);
iv.  Reasentamiento Involuntario (OP/ BP 4.12)
v. Politicas para Pueblos Indigenas (OP/ BP 4.10)

Todas las personasque se financiaran (consultores, realizadores de obras, supervisores,
proveedores, etc.) con el Proyectode Desarrollo Econémico Local Resilientdendran la
responsabilidad de hacer cumplir estas politicas en el desarrollo de las inversgs en obras,
bienes y servicios. Ademas de estas politicas se aplicara la Fadide Acceso a la informacion.

Tabla 5: Descripcion de la Politica de Salvaguarda s ambientales y sociales activadas para el Proyecto de
Desarrollo Econémico Local Resiliente

Politica de Salvaguarda Activada Descripcion

Evaluacion ambiental: OP 4.01 Todos los proyectos que financia el Banco Mundial deben someterse a una Evaluac
Ambiental (EA) para asegurar que losismos sean ambientalmente y socialmente sélidos
y sostenibles a futuro. Aquellos proyectos donde se prevea la afectacion temporal
permanente del entorno natural o social, a través de impactos directos, indirectos
acumulativos. La profundidad del anafiis estara en funcion del nivel de riesgo ambiental
Para cumplir con esta Politica se desarroll6 el presente MGAS, que aplica a todo subproye
gue se proponga en el marco del Proyecto de Desarrollo Econémico Local Resiliente, el ¢
contiene, entre otos aspectos, criterios de categorizacion de los proyectos, matrices (
identificacion de impactos, legislaciéon ambiental nacional que aplica a los subproyectc
procedimientos, roles y responsabilidades para la aplicacion de la normativa ambiental y ¢
salvaguardas, etc.

La profundidad del andlisis y por ende, las exigencias asociadas, dependeran del gradc
riesgo ambiental y social. Sobre dicha base, podra requerirse la realizacion de Estudios
Impacto Ambiental, entre otros estudios posibles. Los alnaes y el tipo de EA abarcaran l¢
consulta publica a los grupos afectados y el acceso a la informacién ambiental y soc
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Politica de Salvaguarda Activada Descripcion

pertinente. La supervision de los aspectos ambientales y sociales del Proyecto debe base
en las conclusiones y recomendaciones da EA, con inclusién de las obligaciones legales
contractuales y en otros documentos del Proyecto.

Habitats naturales: OP 4.04 Esta politica se activa en respuesta a la posibilidad que algunos de los subproyectos que
implementaran podrian estar ubicads en el area de influencia directa o indirecta de un are
bajo régimen de proteccién ambiental o areas fragiles desde el punto de vista ambient
Ademas, se espera apoyar la construccién de infraestructura turistica de bajo impac
(casetas, senderos, madores) en Areas Naturales Protegidas.

Dado que la ubicacion exacta y los detalles operativos de los subproyectos previstos no
conocen en este momento, no es posible descartar posibles impactos en los habit
naturales, esto es, cuando un &rea de pgezcion ambiental (es decir, un area que e:
considerada fragil o critica desde la perspectiva ambiental y/o que haya recibido algun niv
formal de proteccion) se localice en el area de influencia directa del proyecto. De por si,
proyecto buscara evitarla afectacion directa de este tipo de ambientes. Sin embarg
contara con criterios y mecanismos de elegibilidad de los proyectos, y el sitio especifico pe
la evaluacion de su impacto ambiental incluira los andlisis particulares de posibles impactc
enlos habitats naturales con especial atencién a los habitats naturales criticos, tal como
definen en virtud de la politica del Banco.

En caso algin subproyecto sea desarrollado cerca o dentro de un area natural protegit
Sitio Ramsar, Reserva de Bidsfaru otro sitio critico, se deberan seguir los procedimientos
respectivos y protocolos incluidos en este MGAS (ver Anexo 3), que incluyen la evaluac
de impacto ambiental, la consulta con la autoridad ambiental nacional o local, la mitigacic
0 compensaabn de los impactos entre otras acciones, entre otros.

Bienes culturales: OP 4.11 Esta politica tiene como objetivos evitar la pérdida del pamonio cultural; asegurar el
patrimonio cultural sea identificado y protegido; asegurar que los proyectos cumplagon la
legislacion del pais sobre Patrimonio Cultural y contribuir al desarrollo de la capacidad de
prestatario para identificar y proteger el Patrimonio Cultural. Por esta razén se exigira qu
se identifique si en el &rea donde se desarrollara el proyechay, o puede haber lugares cor
patrimonio cultural, o arqueolégico. Si los hay es necesario evaluar su naturaleza, magnit
e importancia.

Cuando el proyecto pone en riesgo el patrimonio cultural o histérico del pais, es necesal
programar acciones deproteccion. En este sentido requerir4 de uRlan de Proteccion del
Patrimonio Cultural y Fisico . Ademas, en los contratos de construccion se incluird un
clausula de las medidas que se tomaran en el caso de que se encuentren inesperadam
durante la condruccion de las obras civiles recursos fisicos culturalef\exo 4).

Divulgacién Publica: BP 17.50 Se trata de una politica transversal a todas las demés. Aplica a todos los proyectos.
requerird el desarrollo de una adecuada estrategia de comunicacion participacion,
especialmente para proyectos que resulten identificados como de alto riesgo ambiental.

Reasentamiento Involuntario Evitar o minimizar el reasentamiento involuntario y los impactos conexos y donde se

(OP/BP 4.12) necesario, reasentar da gente de tal manera que se les provea con suficientes recursos
oportunidades para compartir los beneficios del proyecto, compensar los impactos
restablecer o mejorar las condiciones originales de las familias.

Politicas para Pueblos Indigenas = Esta contribuye al cumplimiento de la mision del Banco de reducir la pobreza y lograr u

(OP/ BP 4.10) desarrollo sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a caba absoluto
respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas d e los Pueblos
Indigenas. Y que estos no sufranpor efectos adversos;, Reciban beneficios econémicos y
sociales culturalmente compatibles; Se beneficien de umearticipacion informada en el
proyecto.
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3.5.1 Guias que complementan a las Politicas de Salvaguarda del Banco
Mundial

El Banco Mundial ha preparado varias Guias y Manuales que complementan y forman parte de las
Politicas de Salvaguardas y permiten a los clientes encontrar normas y procedimientos acordes a

las politicas del Banco. Pajemplo,se recomid AA AT 1T 001 OAO AT 1 A ET OAOT AO
(AA1T OER AT A 3AEAOU ' AT AOAT ' OEAAT ETAO AAIT ) &#0
maximos, normas aceptables para el Banco para diferentes temas como: contaminacion del aire,

salud ocupacionalruido, manejo de residuos peligrosos, entre otros temas. Esta guia se encuentra

en la pagina del IFC del Banco Mundial y es:

http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/b44dae8048855a5585ccd76a6515bb18/General%2BE
HS%2B%2BSpanish%2B%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES

Otros documentos que abordan la teméatica son:
- Pollution Prevention and Abatement Handbook;3
- Environmental Assessment Sourcebook;
- WB Participation Sourcebook (1996);
- Disclosure Hand Book;
- IFC Guias para la construccion, consulta, salud, ruido, manejo de residuos y otros.

En la siguiente Tabla se muestra un resumen la legislacion ambiental vigente yiglculo con las
salvaguardas ambientales activadas para el Proyecto.

41


http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/b44dae8048855a5585ccd76a6515bb18/General%2BEHS%2B-%2BSpanish%2B-%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/b44dae8048855a5585ccd76a6515bb18/General%2BEHS%2B-%2BSpanish%2B-%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES

Tabla 6: Descripcion de los aspectos que regulan las leyes ambientales nacionales y las Salvaguardas del Banco Mundial

Ley / Norma

Ley de Medio Ambiente

Ley de Areas Naturales

Protegidas

Ley de Vida Silvestre

Aspectos que regula en etapa de construccion o
funcionamiento

Llenado y presentacion del Formulario ambiental
Categorizacion del proyecto

Presentacion de EIA segun la envergadura del proyectc
elaborado por equipo técnico multidisciplinario

Fianza de cumplimiento

Afectacion de ANP o reservas ecoldgicas
Modificaciones drasticas que dafien la vida silvestre
Afectacion a especies en peligro de extincion
Contaminacion por emisiones de polvo norma de calidac
de aire ambiente

Contaminacion por residuos sélidos

Para proyectos en ANP o areas declaradas con
patrimonio natural del Estado se suscribird un convenio
con el MARN

Bo se permitird el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos ni el crecimiento de
infraestructura en los ya existentes

Sepermite proyectos en los bosques salados, siempre qu
no se contrarien las medidas de conservacion y ¢
respectivo plan de manejo

No se permite podar arboles u otro tipo de vegetacion sir
autorizacion

Recolectar, capturar, cazar, pescar 0 comercialize
especimenes de la vida silvestre o sus partes, sin |
autorizacion correspondiente

Obstruir cauces naturales o drenar humedales dentro de
las ANP

Utilizar en el Area o en la zona de amortiguamiento
agroquimicos que no estén autorizados

Humedales continentdes y artificiales son patrimonio
natural del Estado

Prohibe matar o destruir especies de la vida silvestre er
peligro o amenazada de extincionNo se permite cause

Institucion
responsable de su
cumplimiento

Proyectos a los que aplica

Salvaguarda
relacionada

MARN, Mungipalidades - Todas las suktipologias de Evaluacion
a través de las Unidades proyectos ambiental
Ambientales - Los EIA seran presentados por
aquellos proyectos que pueden
causar un impacto moderado a
grave Habitat naturales
MARN - Proyectos de infraestructura Evaluacion
turistica en ANP ambiental
- Proyectos acuicolas bosques
salados
Habitat naturales
MARN - Todas las subtipologias de Evaluacion
proyectos ambiental
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Ley Forestal

Ley de Pescay Acuicultura

Ley de Riego y Avenamiento

Aspectos que regula en etapa de construccion o
funcionamiento

modificaciones ambientales drasticas que dafien a la vid
silvestre

No es permitido el cambio de uso de los suelos VI, VII
VIl que estén cubiertos con arboles

Areas de uso restringido las que bordeacuerpos de agua
superficiales (manantiales, rios, lagos, lagunas, embalst
artificiales), las partes altasde las cuencas hidrogréficas,
zonas de recarga acuifera, y con potencial d
deslizamientos

Permiso de tala de arboles en zona urbanas le compete
la Municipalidad, en zona rural al MAG

Se prohibe hacer quemas, talar si autorizacién, dejs
abandonado en Is bosques materiales inflamables,
derribar arboles histoéricos o en peligro de extincion sin
autorizacion.

Declara comade Area de Reserva Acuética la siguientes:
Bocanas de Garita Palmera,

Barra de Santiago, Cordoncillo,

Desembocadura del Rio Lempa, y

Bahia de Jiquilisco que comprende las Bocanas de El Baj
U , A # BAsECbHao$yhEl Golfo de Fonseca
Proyectos de reproduccié y/o cultivo de especies
hidrobiol6gicas, deberdcontarcon autorizacion de
CENDEPESCA

Los permisos pueden ser:
Concesiones

Loscuerpos de agua son bienes nacionales, a excepcion
las aguas lluvias captadas en embalses artificiale
construidos por particulares

Para llevar a cabo obras y trabajos deriego y
avenamiento, se requiere autorizacion y control del MAG
Para el aproveclamiento del agua para riego se necesit:
permiso o concesion del MAG

La exploracion de aguas subterraneas con fine
agropecuarios requiere permiso del MAG

Provisionales, Temporales

Institucion
responsable de su
cumplimiento

Proyectos a los que aplica

MAG - Todas las suktipologias de
proyectos
Municipalidad
MAG - Proyectos acuicolas
MAG - Construccion de reservorios de

agua y sistemas de riego

Salvaguarda
relacionada

Habitat naturales

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales
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Ley de Turismo

Ley de Patrimonio Cultural

Ley de Carreteras y Caminos

Ley de
Construccién

Urbanismo vy

Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

Aspectos que regula en etapa de construccion o
funcionamiento

Proyectos no deben afectar los recursos turisticos
nacionales, como sitios naturales, arqueoldgicos
culturales que integren el inventario turistico del pais.

El Estado y municipalidades que tengan la atribucion lege
de autorizar construcdones, edificaciones o cualquier
otro tipo de infraestructura estan obligadas a respetar y
mantener la vocacion turistica de los recursos y las de s
ambito de influencia

Al encontrar indicio de bienes culturales se debe de
reportar a MICULTURA

No construcciones en zonas de interés cultural sin I
autorizacion de las instituciones correspondientes.
Respetar derecho de via

Si una carretera interviene propiedad privada, los
afectados seran indemnizados

Postes no podran colocarse a mas de dos metros
distancia de la linea de propiedadientro del derecho de
via.

Se prohibe instalar aparatos mecanicos para diversion
ventas de golosinas u otra clase de articulos en el derect
de via

Cuando los Municipios no cuenten con sus propios plane
de desarrollo local y Ordenanzas Municipales respectivas
se debera solicitar la aprobacion correspondiente al
VMVDU

Todo proyecto de construccion de edificios, debera se
elaborado y supervisado por un Arquitecto o Ingeniero
Civil autorizado legalmente

Se deberd respetar la zonificacion de los planes d
desarrollo local

Asegurar la conservacion de las areas de reserv
establecidas en los planes de ordenamiento y desarroll
territorial y en la respectiva legislacion vigente.

Gestionar permisos de construccion de las autoridade:
competentes

Respetar los planes de ordenamiento territorial municipal
aprobados, con su respectiva zonificacion.

Institucion
responsable de su
cumplimiento

MITUR

MICULTURA

MOP

VMVDU

CNODT*

Proyectos a los que aplica

- Todas las suktipologias de
proyectos

- Todas las suktipologias de
proyectos

- Apertura y ampliacion de calles y
carreteras

- Construccion de puentes

- Proyectos de tiendas de carr&ra
e instalaciones moviles

- Todas las suktipologias de
proyectos

- Todas las suktipologias de
proyectos

Salvaguarda
relacionada

Evaluacion
ambiental
Habitat naturales

Bienes culturales

Bienes culturales

Evaluacion
ambiental

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales

Bienes culturales

Evaluacion
ambientalHabitat
naturales

Bienes culturales
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Ley de Prevencién de Riesgo
en los lugares de trabajo

Ley de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

Cadigo de Trabajo

Reglamento  Especial de
Normas Técnicas de Calidad
Ambiental

Reglamento de
Residuales

Aguas

Reglamento Especial sobre
el Manejo Integral de los
Desechos Solidos

Aspectos que regula en etapa de construccion o
funcionamiento

Relacién laboral bajo contrato por el hecho de que uni Ministerio de Trabajoy -

persona preste sus servicios a otra por mas de dalas

consecutivos

Trabajadores(as) contratados de manera temporal
deberan gozar del mismo nivel de proteccion en materie
de seguridad ocupacional

Trabajadores deben usar equipo de proteccion personal
ropa de trabajo, herramientas especiales cuando se
necesario

Ser tratados con la debida consideracién, y gozar d
licencias por causas justificadas

Cumplir con las normas de calidad ambiental en los
medios receptores(aire, agua, suelo), y los mecanismos ¢
aplicacion de dichas normas, relativo a la proteccion de i
atmosfera, el agua, el suelo y la biodiversidad

Los EIA deben incluir una caracterizaén fisico quimica y

biolégica del ecosistema y del medio receptor, del medi
receptor de vertidos o emisiones de toda actividad, obra ¢
proyecto.

Determinacion de los impactos ocasionados por el vertidc
0 emisién en el ecosistema y el medio receptor en @&ea

de influencia de la actividad

Todo proyecto que genere o administre aguas residuale
debera instalar y operar sistemas de tratamiento para que
sus aguas residuales cumplan con las disposiciones de
legislacion pertinente

elaborar y presentar al MARN informes operacionales de
los sistemas de tratamiento de aguas residuales y de le
condiciones de sus vertidos, que reflejen la frecuencia de
muestreo.

Se requiere de permiso ambiental para su construccién
funcionamiento

Para la seleccion de los sitios de estaciones ¢
transferencias, tratamiento y disposiciéon final de los
desechos sélidos se aplicaran los criterios establecido
por el MARN.

Institucion
responsable de su
cumplimiento

Proyectos a los que aplica

Todas las subtipologias de
Prevision Social proyectos

MARN - Todas las subtipologias de

proyectos que generen vertido
CONACYT y/o emisiones

MARN - Proyectos que generen aguas
residuales como rastros, rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento
de aguas residuales, etc.

MARN

Salvaguarda
relacionada

Evaluacion
ambiental

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales
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Norma técnica para
establecimientos de crianza
y mataderos de animales
domeésticos.

Ordenanzas Municipales

Aspectos que regula en etapa de construccion o
funcionamiento

Presentara informes anuales al MARN con la informaci6i
técnica que se requiera

Se debe tramitar la autorizacion para construccion y
funcionamiento

Cumplir con las disposiciones legales y sanitarias, paeh
establecimiento destinados a la crianza y matanza de
animales domésticos

Respetar criterios para la ubicacion de rastros ¢
mataderos, instalaciones minimas, sistemas di
tratamiento de desechos sélidos y liquidos, norme
sanitaria

Se debera revisar la legislacion local en temas com
proteccion de recursos naturales (agua, bosques, suelo
etc.), manejo de desechos so6lidos, saneamiento ambient:
reservas ecoldgicas, etc.

Institucion
responsable de su
cumplimiento

MINSAL

Municipalidades

Proyectos a los que aplica

Construccioén y funéonamiento de

rastros

Todas las
proyectos

subtipologias

de

Salvaguarda
relacionada

Evaluacion
ambiental

Habitat naturales

Evaluacion
ambiental

Habitat natural

* El Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, aun no se ha conformado, pero de acuerdo al reglamentoldeyleeste sra la maxima autoridad para su aplicacion.
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3.5.2 Andlisis de brecha de la legislacién nacional con la aplicabilidad de las
politicas de salvaguardas sociales

En elcapitulo anterior se realizd una revision de la normativa ambiental aplicable, en esta seccion
se realiza una revision similar y también se analizan las brechas identificadas en la ley nacional y

que seran subsanadas con las politicas operativas del BM.

Tabla 7: Andlisis de Brechas de la OP 4.10

Requerimiento de la OP 4.10

Consultas previas, libres e informadas. En
todos los proyectos de inversion en los que
existen Pueblos Indigenas en la zona del
proyecto o en los que éstos tienen un apego
colectivo a dicha zona, el equipo del Banco a
cargo del proyecto lleva a cabo consultas,
durante todo su ciclo, con la unidad regional
responsable de las salvaguardias y con el
Departamento Juri dico. (ii) Consultas previas,
libres e informadas. Cuando un proyecto
afecta a Pueblos Indigenas, el equipo a cargo
del mismo colabora con el prestatario en la
realizacion de consultas previas, libres e
informadas con las comunidades afectadas.
(i) Estas consultas sobre el proyecto
propuesto se llevan a cabo durante todo el
ciclo del proyecto y tienen en cuenta lo
OECOEAT OAq AQ , A
ET £ Of AAAG
forma libre y voluntaria, sin manipulacion,
interferen cia o coercién externa. Con ese fin,
las partes consultadas tienen acceso previo a
la informacion sobre el propésito y la
magnitud del proyecto propuesto, facilitada
de una manera apropiada desde el punto de
vista cultural y en la lengua adecuada; b) En
los mecanismos de consulta se reconoce a las
organizaciones de Pueblos Indigenas
existentes, incluidos los consejos de ancianos,
los jefes y los lideres tribales, y se presta
especial atencion a las mujeres, los jévenes y
los ancianos; (iv) Si el estudio pre liminar
sefiala que existen Pueblos Indigenas en la
zona del proyecto o que éstos tienen un apego
colectivo a dicha zona, el jefe del equipo a
cargo del proyecto solicita al prestatario que
realice una evaluacion social, de conformidad
con los requisitos es tipulados en el parrafo 9
y el Anexo A de la OP 4.10, para determinar los
posibles efectos positivos o negativos del
proyecto sobre los Pueblos Indigenas, y para
examinar alternativas al proyecto cuando los
efectos negativos puedan ser importantes.

AT
Ao O1T A AilC

Alcance del Marco Normativo
Nacional
El Sahador en el art. N° 63 de la
Constituciéon _de la Republica se
AOOGAAT AAA NOA O%i
los pueblos indigenas y adoptara
politicas a fin de mantener y desarrollar

su identidad étnica y cultural,
AT Oi 1 OEOE&T h OAIlT C
La Politica Publica de Pueblos

IndigenasA OOAAT AAA NOA
tener participacion indigena plena y
efectiva en los procesos donde se afect
directa e indirectamente a los pueblos
indigenas.

Politica de participacién ciudadanase
establece:

7 Lineamientos paa la implementacion
de la politica

k) Habilitar en las fases de disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas, espacios para la participacion
de la poblacién, especialmente ddos

grupos poblacionales  prioritarios:

personas jovenes, nifiez yjuventud,

mujeres, personas adultas mayores,
pueblos indigenas, personas con

discapacidad veteranos y veteranas del
conflicto armado, victimas degraves
violaciones a derechos humanos
ocurridos durante el conflicto armado y
personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas.

Mecanismos para
ciudadana:

la participacion
Consultas Ciudadanas: En aquello:
asuntos publicos o materias que lo

permitan, las instituciones procuraran
abrir espacios de intercambio y

recopilacion de propuestas ciudadanas
parala formulacion, planificaciéon y

Brechas identificadas

Se aplicaran los procedimientos de
la politica operativa, tomando en
cuenta que la OP 4. 10 esta e
concordancia con los lineamientos
de la politca de participacion
ciudadana
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Requerimiento de la OP 4.10

Evaluacion social. Si  existen Pueblos
Indigenas en la zona del proyecto o que éstos
tienen un apego colectivo a dicha zona, el
prestata rio realiza una evaluacién social.

Preparacion de instrumentos de gestion
especificos para pueblos indigenas, como
planes de pueblos indigenas y marcos de
politica de pueblos indigenas, segun las
necesidades del proyecto.

Identificar opciones para que los pueblos
indigenas puedan acceder a los beneficios del
proyecto

Divulgacién de los instrumentos de gestion
relacionados con pueblos indigenas

Se debe asegurar que existan los recursos
necesarios para la efectiva supervision de los
proyectos que involucren a los Pueblos
Indigenas

Alcance del Marco Normativo
Nacional

evaluacion de las politicas, programas
presupuestos y proyectos de gestion

publica y deberan socializar la relacién
de los aportes recibidos con la

decision adoptada.

No hay legislacion

El PLANPIES busca promover e
desarrollo de marms normativos para

crear el reconocimiento legal y politico,
y la autonomia de los pueblos indigenas
para lograr una participacion plena y
efectiva en las decisiones y las accione
de apoyo a la proteccién, conservacion
uso colectivo y sostenible de tieras,

territorios y recursos en mejora de los
sistemas productivos propios.

La normativa nacional no contempla
ese requerimiento

Bases de Contratacion, Ley LACA
Normativa de contratacién BIRF.

Brechas identificadas

Se identifica una brecha, ya que l¢
legislacion local no prevé la
elaboracion de evaluacién social.
Por consiguiente, se aplicaran los
procedimientos establecidos en este
MPPI en linea con las politica®P
410y OP 4.01.

Se aplicaran los procedimientos de
la poliica OP 4.12 del Bancc
Mundial para elaborar y
operacionalizar los instrumentos
requeridos en concordancia con lo
establecido por el PLANPIE.

Para cumplir con lo establecido en la
politica OP 4.10, en la etapa de
elegibilidad de los proyectos a
financiar, se coordinara un comité a
nivel local en el cual se debera tenel
representacion de lideres o
lideresas indigenas con el objetivo
de garantizar sus representantes
puedan conocer y apropiarse de los
beneficios del Proyecto.

Se aplicaran los procedimientos
establecidos en la politica OP 4.10 )
en la politca de acceso a Ie
informacién del Banco Mundial. Los
documentos se publicaran en las
paginas web de FISDL y del Banci
Mundial. Asimismo podran ser
solicitados a la OIR (oficina de
informacion y respuesta)

La supervision es un actividad que
forma parte del pesupuesto de
ejecucion de los proyectos, es decir
asi mismo el Asesor en Desarrollc

de FISDL, sera la contraparte
responsable al contratista para
realizar la supervision de los
proyectos.
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Requerimiento de la OP 4.10

Informe final de ejecucion.

Alcance del Marco Normativo

Nacional

Brechas identificadas

Nohay legislacion especifica al respectc Se identifica una brecha, ya que le

En el informe final de ejecucién que se
elabora una vez que el proyecto ha finalizado,
se determina si se ha cumplido la OP 4.10 en

el proyecto y se establece:

a. El grado de participacion de los Pueblos

Indigenas en el ciclo del proyecto;

b. El impacto del pr oyecto, tanto positivo
como negativo, en los Pueblos Indigenas

afectados;

c. La consecucién de los objetivos de los

instrumentos
corresponda, y

pertinentes,

segun

d. Las enseflanzas para las operaciones

futuras que estén
Pueblos Indigenas.

Tabla 8: Identificacion de Brechas

Requerimiento de la Politica de

Salvaguarda
c) la normas pertinentes (en
particular las de derecho

consuetudinario y tradicional) que

gobiernan la tenencia de tierras, la
valoracion de los activos y las
pérdidas, la indemnizacion, y los
derechos de uso de los recursos
naturales; el derecho

consuetudinario personal
relacionado con el desplazam iento,
y las leyes ambientales y la

legislacion sobre bienestar social;

a) el alcance del derecho de
expropiacion y la indole de la
compensacion vincul ada a éste,
tanto en cuanto al método de
valoracion como a la fecha de pago;

relacionadas con

de laOP 4.12

Alcance del Marco Normativo
Nacional

Constitucion de la Republica de El
Salvador

Art. 103 se reconoce y garantiza e
derecho a la propiedad privada en
funcién social.

Art. 104- los bienes inmuebles
propiedad del estado podran ser
transferidos a personas naturales o
juridicas dentro de los limites y en la
forma establecida por la ley.

art. 105- el estado reconoce, fomenta y
garantiza el derecho de propiedad
privada sobre la tierra rustica, ya sea
individual, cooperativa, comunal o en
cualquier otra forma asociativa, y no
podra por ningun concepto reducir la
extension maxima de tierra que como
derecho de propiedad establece este
constitucion.

Art. 106 - la expropiacion procedera por
causa de utilidad publica o de interés
social, legalmente comprobados, 'y
previa una justa indemnizacion.

SE

legislacion local no prevé este
proceso. Por consiguiente,
aplicaran los procedimientos

establecidos en la politica OP 4.10.

Como parte de los documentos de
recepcion final de laobra ejecutada,
se solicitara un breve informe de las

actividades relacionadas
pueblos indigenas.

Asimismo, en

con

la Bitacora del

proyecto en campo, se deberar
plasmar las principales afectaciones

ocurridas en SITU a

las

comunidades indigenassicomo ks

buenas practicas realizadas.

Brechas identificadas

El estado Salvadorefio no contiene
dentro de su cuerpo de Leyes un
procedimiento reglamentado para
formular y ejecutar planes de
reasentamiento.

Sin embargo la constitucion de la
Republica y la Ley de Expropiacion y
de ocupacién de Bienes por el Estadc
Qué establece que en caso d
expropiacion se debera realizar la
indemnizacion respectiva

Para subsanar las brechas
identificadas respecto al
reasentamiento se aplicagn los
criterios y procedimientos

establecidos en la politica OP 4.12 de
Banco Mundial

El Salvador cuenta con una Ley d¢
expropiaciones, aprobada por medio
del decreto N°33 desde Julio de 1939
Cuya Ultima reforma fue en 1998 y es
la normativa que en el Pais regula e
tema.
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Requerimiento de la Politica de
Salvaguarda

b) Los procedimientos juridicos y

administrativos  aplicables, en

particular una descripcion de los

recursos judiciales de que disponen
las personas desplazadas y el plazo
normal para interponerlos, vy

cualesquiera otros mecanismos
disponibles de solucién de

controversias que puedan guardar
relacion con el reasentamiento que
entrafa el proyecto;

d) las leyes y reglamentos
relacionados con los organismos
responsables de ejecutar las
actividades de reasentamiento;

Alcance del Marco Normativo
Nacional

Cuando la expropiacion sea motada
por causas provenientes de guerra, de
calamidad publica o cuando tenga por
objeto el aprovisionamiento de agua o de
energia eléctrica, o la construccién de
viviendas o de carreteras, caminos o via:
publicas de cualquier clase, la
indemnizacion podra noser previa.

Ley de Expropiaciones

Art. 3- Siempre que se trate de ejecutar
una obra de utilidad publica de las
indicadas en la presente ley, o de ocupa
bienes de particulares, el interesado
como acto previo a la expropiacion
debera tratar de llegar, datro de un

plazo prudencial que no perjudique los
fines perseguidos, a un arreglo con e
propietario sobre el precio que deba
pagarse como valor de lo que se enajen
o ceda.

Art. 143.- Cuando sea imprescindible la
expropiacion de tierras u otros bienes,
para realizar las obras relativas a la
concesion, se estara a lo dispuesto por ;
Constitucion y la Ley de la materia. (Ley
de Expropiaciones)
1l.Ley de Mediacion, Conciliacion Y
Arbitraje

Art. 1- Esta Ley establece el régimer
juridico aplicable al arbitraje, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados
0 convenios internacionales vigentes.

2.Ley de Expropiacion y de ocupacion de
Bienes por el Estado,

Art. 3- Siempre que se trate de ejecutar
una obra de utilidad puablica de las
indicadas en la presate ley, o de ocupar
bienes de particulares, el interesado
como acto previo a la expropiacion
debera tratar de llegar, dentro de un
plazo prudencial que no perjudique los
fines perseguidos, a un arreglo con e
propietario sobre el precio que deba
pagarse omo valor de lo que se enajene
o ceda.

Brechas identificadas

En el Salvador existe un marco juridico
robusto en cuanto a la expropiacion,
compensacion 'y resolucion de
conflictos y arbitraje, sin embargo este
marco legal se complementara con lot
procedimientos establecidos en la
politica OP 4.12 del Banco Mundial
con relacion al reasentamiento, lo cual
no esta expresamente regulado.
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Requerimiento de la Politica de
Salvaguarda

e) de haberse, las divergencias
entre las leyes locales relativas al
derecho de expropiacién y al
reasentamiento y la politica de
reasentamiento del Banco y los
mecanismos para resolver esas
divergencias, y

f) cualesquiera medidas legales
necesarias para asegurar una
ejecucion eficaz de las actividades
de reasentamiento relativas al
proyecto, en particular, segun
corresponda, un pro ceso para el
reconocimiento de los derechos
legales sobre la tierra que se
reclaman, inclusive las
reclamaciones que dimanan del
derecho consuetudinario y del uso
tradicional (véase el inciso b) del
parrafo 15 de la Politica
Operacional OP 4.12).

Fuente: Elaboracion propia

Alcance del Marco Normativo

Nacional

1l.Ley de Mediacion, Conciliacion Y
Arbitraje

Art. 1- Esta Ley establece el régimer
juridico aplicable al arbitraje, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados
0 convenios internacionales vigentes.

Constitucion de la Republica

Art. 144- Los tratados internacbnales
celebrados por El Salvador con otros
Estados o] con organismos
internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismc
tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo
acordado en un tratado vigente para El
Salvador. En caso de conflicto entre e
tratado y la ley, prevalecera el tratado.

Art. 146 No podran celebrarse o
ratificarse  tratados u  otorgarse
concesiones en que de alguna manera s
altere la forma deGobiernoo se esionen
0 menoscaben la integridad del
territorio, la soberania e independencia
de la Republica o los derechos )
garantias fundamentales de la persone
humana.

Lo dispuesto en el inciso anterior se
aplica a los tratados internacionales o
contratos conGobignos

0 empresas nacionales o internacionales
en los cuales se someta el Estad
salvadorefio, a la jurisdiccion de un
tribunal de un Estado extranjero.

Lo anterior no impide que, tanto en los
tratados como en los contratos, el Estadc
salvadorefio en caso de antroversia,
someta la decisién a un arbitraje o a ur
tribunal internacional.

Brechas identificadas

En el caso del Reasentamiento, E
Salvador el Articulo 144 establece que
en caso de conflicto entre lo que
establece el tratado y la Ley
prevalecera el primero.

Sin embargg si no hay convenios
internacionales ratificados por El
Salvador, respecto al tema en cuestior
y si existe leyes y regulaciones a
respecto, prevalece la Ley. A meno:
gue el Convenio de Préstamo firmadc
entre el Gobierno de EI Salvador
indigue lo contrario, de ser asf
especificamente para este Proyecto
con respecto al Reasentamiento
prevalecerd lo establecido en la
politica OP 4.12 del Banco Mundial.
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4 ARREGLOS INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION DE OTROS
ACTORES

El Proyecto operara en el marco institucional deGobiernocentral, y coordinara actividades con
diferentes actores claves a nivel deGobierno central y municipal que reciben beneficios del
Proyecto, o que emiten opinion en el marco de sus competencias.

Las instituciones y unidades que participaran en la implementacion del Proyecto en El Salvador
seréan:

a. El Ministerio de Hacienda (MH) en la funcion de entidad coordinadora del Proyecto.

b. EIl Fondo de Inversion Social de Desarrollo Local de El Salvador (FISBh)la funcién de
agencia implementadoradel Proyecto para los componentes 1, 2, 3 y 5. Como institucion
gubernamental permanente es responsable subsidiaria de los aspectos técnicos,
fiduciarios y de salvaguardas de estos componentes del Proyecto.

c. Para b ejecucion del Proyecto y dada la complejidad de su implementacion, el FISDL crea
la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEHFISDL), que respondera directamente a la
Presidencia del FISDL, y se encargard de garantizar el cumplimiento de los aspectos
técnicos,fiduciarios y de salvaguardas del proyecto, a nivel nacional.

d. En caso de activarse el mecanismo del CERC, componente 4 del Proyecto, las agencias
implementadoras seran (i) el Ministerio Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de
Obras Publicas (MOPY el Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial MIGOBD7Y.

Ademas, participan con apoyo consultivo en materias de su competencia, la Secretaria Técnica de
Planificacién de la Presidencia (SETEPLAN), el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) y la Asociacion Corporacion de Municipalidades de la Republica de ElI Salvador
(COMURES) a través de un Comité de Alto Nivel (CAN) establecido y dirigido por el Ministerio de
Hacienda, como instancia consultiva y de coordinacion interinstitucional mivel estratégico del
Proyecto. El Fondo de Inversién Social también participa del CAN. A solicitud, podran participar
instituciones del sector publico y sector privado, invitados para ser consultados en temas
especificos de su competencia.

Los municipios y comunidades locales acceden a los beneficios del Proyecto y apoyan en la
identificacion y priorizacion participativa de sub proyectos de inversion municipal que se
financiaran con el Proyecto. Las Municipalidades tiene el rol principal de apoyar y ifdar los
procesos relacionados a la gestion del Proyecto en el territorio local. Las comunidades también se
organizan para vigilar la implementacion de los sub proyectos en sus comunidades.

El MHy el FISDLfirman un acuerdo de implementacién donde se estipulard las responsabilidades
de cada institucion y se definira al FISDL cona entidad implementadora del proyecto (para los
Componentes 12,3y 5) y se le asignara la responsabilidad de establecer y mantener una Unidad
de Ejecutoradel Proyecto (UEPB interna y dedicada para el ejecucion de los Componentes 1,2,3 y
5. La UEPsera responsable de: (i) coordinar las actividades de implementacion del Proyecto con
los municipios, y otros interesados clave; (i) garantizar el cumplimiento de las politicas
fiduciarias, de adquisiciones y salvaguardias de los bancos; (iii) garantizar informes adecuados, asi
como un seguimiento y evaluacion a nivel central (por ejemplo, linea de base, auditorias
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financieras e informes de progreso); y (iv) ejecutar dProyecto y supervisar las actividades y los
ingresos a nivel central. El FISDL tendra la funcion fiduciaria completa, incluida la firma de todos
los contratos, la gestion de contratos, la supervision técnica y los pagos de entrega.

La UEP se estructuraraen las siguientes unidades: a) coordinacién del proyecto; b)
comunicaciones; c) legal; d) unidad técnica (incluidos especialistas en salvaguardias sociales,
salvaguardas ambientales, desarrollo econdmico local e infraestructura); e) administracion y
finanzas (incluidos especialistas en contabilidad, adquisiciones y tesoreria); y f) Unidad de
Monitoreo y Evaluacion (M&E). La UEP estard& compuesta por personal fiduciario bien
experimentado con experiencia en proyectos financiados por el Banco u otros socios
internacionales para el desarrollo. El FISDUEP tendria especialistas técnicos, fiduciarios y de
salvaguardas asignados dentro del FISDL y se contrataria a consultores para fortalecer las
capacidades existentes. El coordinador de la UEP responde directaneat presidente del FISDL.
Los roles y responsabilidades de las posiciones clave de la UEP se detallardn en el Manual de
Operaciones del proyecto.

ElMinisterio de Hacienda MH) esel lider coordinador del Proyecto \el principal interlocutor ante

el BIRFy ante las instituciones en el &mbito nacionalCrea el Comité de Alto Nivel (CAN) para
monitorear la ejecucion del proyecto y facilitar la coordinacién efectiva del proyecto en los
componentes 1, 2 ,3 y bEsresponsable de establecer, presidir y manteneel CAN durante la
ejecucion del proyecto. Ademas del titular del Ministro de Hacienda en el CAN participan, con voto,
el Titular de la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (SETEPLAN), el titular del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Minicipal (ISDEM) y el titular del Fondo de Inversién Social y
Desarrollo Local de El Salvador (FISDLy) el titular de la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvado(COMURES) El Ministro de Hacienda tendra un voto de calidad para
dirimi r en caso de empate de votacion. Se podran invitar a otros organismos gubernamentales y/o
privados, segun sea necesario, en funcién de los temas que se abordaran en cada sesion del Comité.
El CAN se reunira al menos cada trimestre para resolver los problemestratégicos que afectan la
ejecucion del proyecto, para proporcionar orientacion politica y estratégica, asi como para revisar
el progreso de la implementacion del proyecto y de los indicadores de resultados.

El CAN tiene bajo su responsabilidad velapor el cumplimiento del Convenio de Préstamo,
monitorear la gestion del portafolio de inversiones locales y resolver cuellos de botella para
cumplir con los plazos y resultados esperados.

53



Esquema institucional de implementacién del Proyecto paradosmponentes 1, 2,3y 5

Q
=)
0
=
<
o
g
g
g Ministerio de
Z Hacienda (MH)
(con voto dirimente)
NIVEL OPERATIVO

Municipalidades

Presidencia de |a Republica

Ministerio de Hacienda

COMITE DE ALTO NIVEL

Secretaria Técnica y
de Planificacién de la
Presidencia
(SETEPLAN)

Fondo de Inv. Social
para el Desarrollo
Local (FISDL)

Unidad Ejecutora de

Proyecto en FISDL
(UEP-FISDL)

Sectores Publicos
invitados
Sector Privado
invitados

Corporacion de
Municipalidades
de la Republica de
El Salvador
(COMURES)

Instituto
Salvadoresfio de
Desarrol Municipal
(ISDEM)

Tabla9:Roles y responsabilidadesiel Comité de Alto Nivel

miembro propietario y un
suplente) de: SETEPLAN
FISDL, ISDEM, COMURE
Dependiendo  de las
necesidades, se puede
invitar a otras agencias del
sector publico y / o
representantes del sector
privado a unirse.

2,3y5

Integrantes Roles Responsabilidades

Presidido por el Ministerio | Organismo de coordinacionl B | OACOOAO Al AOQI bl
de Hacienda. Incluye| interinstitucional de alto nivel creado | Préstamo.

representantes (un | para proporcionar orientacion politcay | B 2 A0T 1 OAO DHOT Al Al

facilitar la implementacion del proyecto
en linea con el Acuerdo de Préstamo dg
proyecto, el PAD y otrasdirectrices /
marcos del Banco.

Diagrama 1: Esquema institucional de implementacién del Proyecto para los componentes 1,3Ctos que|

| apoyo de una secretaria técnica).

afectan la ejecucion del proyecto.

E 2AOEOCAO Al bDHOI cOA
del proyecto y los indicadores de
resultados.

E 0 Odr briejbras de implementacion
para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

E 00 DI TAO Pil1pOEAA
correctivas para resolver cuellos de botella
E ' DOT AAO bl AT AO Al
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4.1 Instituciones Responsables y Ejecutoras del Proyecto

4.1.1 Unidad Ejecutora del Proyecto

La coordinacién general de todo el proyecto estara @argo de la Unidad Ejecutora de Proyecto
(UEP), para lo cual estara integrada por personal técnico y administrativentre ellos especialista
ensalvaguardas ambientales especialistasen salvaguardas socialesComo parte de los roles que
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la UER tendra quedesarrollar en el tema de la gestiésocialambiental del Proyectose encuentran
los siguientes:

1. Garantizar el cumplimiento, en conjunto con las instituciones ejecutoras, la aplicacion del
Marco de Gestion Ambientaly Social del Proyecto durante la preparacion e
implementacion de los Subproyectos que serdn ejecutados, a fin de asegurar el
cumplimiento de la normativa ambiental nacional y las Politicas de Salvaguardas
ambientales del Banco MundiaPara ello se contratara una persona especialista ambiental
y una persona especialista social, que monitoree y apoye técnicamente al FISDL en estos
temas.

2. Efectuar el seguimiento, monitoreo y laevaluacion del cumplimiento de las Salvaguardas
Sociales yAmbientales de la normativa ambiental nacional y local en los diferentes
componentes del Proyecto donde apliquen.

3. Verificar que todas las instituciones y los @ores que participaran enlos diferentes
componentes y etapas deProyecto conozcan el contenido y la importancia del Marco de
GestionSocialAmbiental.

4. Editar y reproducir material y documentos que apoyen la divulgacién e implementacion
del Marco de Gestidrsocial yAmbiental del proyecto.

5. Formular y coordinar un programade capacitacion ersalvaguardassocial yambientales,
gestibn ambiental, biodiversidad, cambio climatico, gestion integrada de riesgo, entre
otros, dirigido al personal de las instituciones ejecutoras détroyecto.

6. Informar periédica y oportunamente al BM sobre el desempefo del Proyecto y sobre sobre
el avance y ejecucion de los subproytss.

4.1.2 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) . Ejecutor

El FISDL es una entidad de derecho publico descentralizada, cuyo objetivo fundamental es
promover la generacion de riquezas y el desarrollo local con la participacién de I@obiernos
municipales, las comunidades, la empresa privada y las instituciones debbierno central que
implementen proyectos de infraestructura social y econémica.

En el marco del Proyecto, entre otras funciones, el FISDL setfarante del cumplimiento de los
distintos instrumentos administrativos y de Salvaguardas del Banco Mundial aplicados en la
supervision y ejecucion de las diferentes etapas de laibproyectos que bajo la modalidad
centralizadasea de manera directa o por la contratacion.

Esto incluye larevision, el visado de las carpetas técnicas para la ejecucidasi comq la
supervision y seguimiento de los mismos en las diferentes etapas del ciclo dedabproyectos.

Para ello, el FISDL ha desarrollado una amplia experiencia en flamulacion, ejecucion y
supervision de proyectos de inversion desarrollados con diferentes programas y organismos
financieros. Asimismo, se cuenta con un Departamento de Gestion Ambien{BIGA) que tiene
como mision asegurar que los proyectos y sus actividades cumplamnéegren adecuadamente la
normativa ambiental y velar por el desarrollosostenible, la condicion humana y la proteccion del
medio ambiente.
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En el marco de esta mision el DGA trabaj6 en el 2018 upalitica institucional de Salvaguardas
Socialesy Ambientales con el propdsito que el FISDL evitar, reducir o compensar los impactados
sociales o ambientales negativos derivado de las proyectos y programas implementados.

Como parte delas funciones y responsabilidades que tendrén el tema ambientaly social se
encuentran las siguientes:

T

Asegurar el cumplimiento de las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial y la normativa
socioambientalnacional en todos los componentes del Proyecto

Mantener una estrecha comunicacion e interrelacion entre las diferentes w@des
organizativas del FISDL que estardn involucradas en la ejecucion del Proyecto,
especialmente entrela Gerencias de Desarrollo Social, Gerencia de Infraestructura y el
Departamentos de Gestion Ambiental, para realizar un trabajo integrado que permit
incluir los criterios y procedimientos establecidos enel presente Marco de Gestion
Ambiental y Socialen todas las etapas del ciclo de los subproyesto

Supervisar y dar seguimiento a la aplicacion del Marco de Gestibn AmbienyalSocial
durante la preparacion e implementacion de los Subproyectos, y en los casos que se
requiera, en los presupuests de los subproyectos, se tomara en cuenta los costos
asociados a las medidas de mitigacion y adecuacigocioambiental necesarios para evitar
posiblesafectaciones sociales gmbientales.

Brindar asistenciatécnica en laformulacion de Carpetas Técnicas de los subproyectpara
asegurarse que se tomen eauenta las Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial y la
normativa socioambiental nacional.

Incorporar a las comunidades beneficiarias en los procesos de disefio y formulacion de los
subproyectos, asi como en el seguimiento, monitoreo y evaluacién del cumplimiento de las
Salvaguardas ambientales y la hormativa ambiental nacional para lo cual se buscalos
mecanismos mas idéneos de participacion y consulta ciudadana.

Elaborar guias (version resumida del Manual Operativo del proyecto), que serviran de
consulta para formular, ejecutar y supervisar subproyectos, asi como para el cumplimiento
de las normas fiduciarias, financieras y de salvaguardas sociales y ambientales a aplicar.
Implementar un Plan de Capacitacién y Divulgacién del Marco de Gestion Ambiental y
Social; asi comdas Politicas de Salvaguardasociales yambientales del Banco Mundial
dirigi dasa las personas e instituciones involucradas.

Mantener una estrecha cordinacion y comunicacion con la unidades ambientales y
sociales de los municipios @n su defecto, corsus técnicosresponsableen los temas
sociales yambientales con la finalidad de realizar un trabajo conjunto de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la gestiéisocioambiental de lossubproyectos.

Establecer un mecanismo expedito para la presentacion y respuesta a las posibles
denuncias ciudadanas y/o reclamos que puedan surgitebido a impactos ambientales y
sociales que puedan generarse durante y después de la ejecucion de los subproyectos

4.1.3 |Instancias beneficiarias de los Sub proyectos

El Salvador se encuentra dividido administrativamente en 14 Departamentos y 262 municipios.
Cada uno de los municipios goza de autonomia determinada en el articulo 203 de la Constitucion
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de la Republica, en su péarrafo primero y que se desarrolla en el articulo 3 del Cédigo Municipal. La
autonomia municipal refiere al derecho y la capacidad del micipio para decidir, gestionar,
gobernar, administrar y ordenar aquellos asuntos que conciernen a la jurisdiccion de su territorio

y que vela por la mejora de la calidad de vida de la poblacién; siempre en estricto amparo de la ley.
La autonomia de los muicipios se detalla en el Art. 3 del Codigo Municipal.

En el tema ambiental, el Cddigo Municipal asigna a I@biernas Municipales la regulacion y el
desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracion, aprovechamiento
racional y mejoramiento de los recursos naturales, tal como lo establece el Art. 4 (10).

Las instancias beneficiarias que participen del Proyectendran las siguientes responsabilidades
en el tema de gestion ambiental:

A Incorporar y asegurar el cumplimiento de las Politicas/Estandares de Salvaguarda Ambiental
y Social del Banco Mundial yguellas convenidas en el préstamo para cada uno de lgsib
proyectos; asi como verificar quesecumpla con la normativa nacionay local vinculante

A Las personas formuladoras de proyectos y carpetas técnicas, asi como las y los
contratistas/realizadores tengan conocimiento de las medidassocioambientales y su
cumplimiento para prevenir, mitigar o compensar impactos que causen en la comunidad o el
medio ambiente.

A Aplicar los criterios y procedimiento establecidos en las salvaguardas ambientales y sociales
del Proyecto, aprobados con el préstamo y contenidas el presente Marco.

A Implementar mecanismos de consulta y participacion ciudadana, con una esthacon la
Unidad Ejecutorg para que las comunidades beneficiarias participen en los procesos de disefio
y formulacion de los subproyectos, asi como en el seguimiento, monitoreo y evaluacién del
cumplimiento de las Salvaguardas ambientatey sociales; aiscomo lanormativa nacional y
local vinculante.

A Dar seguimiento a la formulacién y ejecucién de I@ibproyectos a fin de verificar la aplicacion
de medidas de prevenciéon, mitigaciébn y/o compensacion de posibles impactos negativos
ambientales y sociales ge se pudieran generar durante y post finalizacion de las obras.

A Asumir los costos que puedan derivar de medidas de mitigacion y/o compensacién que no
hayan sido incluidas en el disefio dedubproyecto (carpeta o proyecto), oproveniente dela
atencion a auejagreclamos/denuncias producto de la contraloria social, que sean justificables
a la ejecucion dekubproyecto.

A Atender las capacitaciones para aplicacion de instrumens$ socioambientalesy llevarlo a la
practica.

A fin de cumplir con estasresponsabilidadeslas entidades beneficiariasdeberan designar a
personal con conocimiento y/o experiencia engestién social y ambiental quién brindara
seguimiento a los aspectogelacionados con las Salvaguardaocioambientales yal cumplimiento
de la lggislacion nacional y localinculante, asi como los otros aspectos incluidos e presente
Marco.

4.2 Instituciones de apoyo para evaluacion y seguimiento de sub proyectos

Como parte de los arreglos institucionales del Proyecto se tiene previsto conformana Mesa

Técnicapara la evaluacion y segimiento de sub proyectosen cualquier momento en su ciclo de

proyecto. EstaMesa Técnicasera coordinadapor FISDLy personal de la UEP, y se convocard a las

instituciones vinculadas a los tipos de sub proyectos identificad@egin componentestales como:
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Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) Ministerio de

Economia(MINEC), Ministerio de Medio Ambientey Recursos Naturales (MARN)Ministerio de

Salud (MINSAL), Administraciéon de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)Superintendencia

General de Energia y Telecomunicaciong$SIGET) Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma
(CEPA)entre otras.

El objetivo principal de la Mesa serda evaluacbn de la pertinencia de los suproyectos micro
regionales conforme a los lireamientos técnicos establecidad.as funciones de laMesd?2 seran,
entre otras, las siguientes:

a) Emitir dictamen técnicode viabilidad y factibilidad de los subproyectogpresentados

b) Conocer casos de reevaluacion cuandas instancias beneficiariaso estén de acuerdo con el
dictamen técnicoindicado anterior.

c) Dar apoyo cuando sea requerido para la revision y visto bueno de esficaciones técnicas de
los TDR en subproyectos de su area de especializacion.

En la Tabla7 se indican algunas de las institucioes que se prevé conformaran la Mesa Técnida
acuerdo ala tipologia de Proyectos que apoyara el Proyecto.

Tabla 10: Instituciones relacionadas con la tipologia de subproyectos del Proyecto.

Tipologia de Proyectos que
apoya el PROYECTO

tipologia de proyectos

Instituciones de apoyo

Infraestructura publica 1 Centros de comercializacion de productos (plazas comerciales, centrc MAG, MARN
para potenciar la actividad de abastos, entre otros).
productiva y econdmica 1 Espacios publicos para la comercializacion de productos (artesania MAG, MITUR MARN,
organicos, agroindustriales, etc.) como tiendas de carretere CONAMYPE
instalaciones mdviles para ferias, entre otros.
1 Planta de tratamiento de desechos sélidos o de aguas servidas. MARN, MINSAL
1 Infraestructura turistica. MITUR, MARN SEPA
1 Reservorios y sistemas de riego. MAG, MARN
1 Centros deacopio. MAG CONAMYPE
1 Centros de procesamiento industrial de productos agricolas, pecuario MAG, MARNMINEC

0 carnicos (rastros).

1 Infraestructura en conectividad (caminos y carretas). MOP, MARN
1 Sistemas de agua potable y saneamiento (letrinas) ANDA,
MARN
MINSAL
i Sistemas de energia eléctrica limpias o alternativas. MARN MINEC SIGET
Servicios publicos 1 Centro de innovacién y desarrollo de productos. MAG, MITUR MINEC
relacionados con 1 Disefio e implementacion de Ferias Locales. CONAMYPE
actividades economicas o
productivas.
Asistencia técnica y 9 Disefio e implementacion de rutas turisticas. MITUR, MARN
formacion que potencien CONAMYPE

actividades econdémicas del
tejido productivo

12 | as instituciones que conformen la Mesa Técnica no seran firmantes del convenio de préstamo del Proyecto
DEL. Su responsabilidad estara circunscrita a brindar apoyo técnico desde los roles y funciones propias segin su

especialidad y razén de ser.

58



Tipologia de Proyectos que tipologia de proyectos Instituciones de apoyo
apoya el PROYECTO

Fuente:elaboracion Propia.

4.2.1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) es el ente rector degkstion
socioambiental a nivel nacional. Siendo la institucion encargada de dar cumplimiento a la
normativa ambiental para la proteccion, conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales, impulsando la planificacién y ejecucidén de acciones concretas y especificaggiias a

la proteccién, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Asimismo, el MARN vela por el cumplimiento
de los acuerdos internacionales, en materia ambiental rifitados por el pais.

En el marco de la ejecucién ddébroyecto, a través de la gestién del MARN se emitiran dictamenes
técnicos y juridicos del proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de aquellos
subproyectos que lo requieran.

4.2.2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

El MAGtiene a su cargo el control de la biodiversidad agropecuaria, forestal y pesquera, la
promociéon de programas orientados a incentivar la agricultura sustentable y a mejorar los
métodos de produccion, conservacion y apr@chamiento sostenible de especies y variedades.

En relacionconlas acciones deProyecto, el MAG puede brindar asesoria en el establecimiento de
subproyectos acuicolasconstruccién y operacion de rastroy sistemas de riego por medio de la
Direccion Gereral de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura (CENDEPES@APireccion General
de Ganaderia (DGGIa Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego (DGRAR)
Direccion de Cambio Climatico.

CENDEPESCApuede apoyar en establecer y aplicael régimen de funcionamiento de la
infraestructura pesquera y acuicola de propiedad estatal; rgar y revocar autorizaciones y
licencias, de acuerdo a los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley General de
Ordenacion y Promocién de Pesca y Aicultura; asi como regular las actividades en las distintas
fases de la pesca y acuicultura, entre otros.

La DGFCR puederindar apoyo en acciones como: gstionar la asistencia y cooperacion técnica
necesaria para la ejecucion de obras de riego; gestiarla capacitacion para el personal técnico
agropecuario sobre el uso y manejo de la tecnologia de riego y drenaje; administrar el uso y
distribucién de agua confines de riego y avenamiento, y establecer alianzas estratégicas con otras
instituciones el desarollo de proyectos de riego y drenaje.

Adscrita a esta direccion se encuentra la Division de Cambio Climatico coordina la adoptacion de
las medidas de mitigacion y adaptabilidad del sector forestal, acuicola y pesquero ante los efectos
e impactos del camm climatico por medio de la implementacion de acciones en los territorios
priorizados, que contribuyan a la seguridad alimentaria, disponibilidad hidrica, manejo sostenido
de los recursos naturales y ordenamiento territorial, gestion de riesgos, salud hama y animal.
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La DGG realizar la inspeccidbn a mataderos o rastros (bovinos, porcinos, caprinos y aves)
verificando el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en las normativas y
legislaciones nacionales e internacionales, con la finalidad degular y controlar la seguridad
sanitaria y la inocuidad de los alimentos de origen animal en forma integral.

4.2.3 Ministerio de Obras Publicas (MOP)

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) también juega un rol importante dentro de la dimension
ambiental del pak. La funcién del desarrollo territorial esta a cargo del VieBlinisterio de Vivienda

y Desarrollo Urbano (VMVDU), dependencia directa del MOP, quienes conjuntamente con el MARN
han creado los instrumentos para el desarrollo del territorio nacional. El MO&uenta con una
Subdireccién de Caminos Rurales y Carreteras, asi como una Subdireccion de Puentes, Obras de
paso y Obras de proteccion, las cuales podria brindar apoyo puntual en el tema de obras de
infraestructura vial en el marco del trabajo de la Mesd@écnica que se plantea conformar en el
Proyecto.

Asimismo, como parte de la estructura del MOP se tiene la Direccion de Adaptacion al Cambio
Climético y Gestion Estratégica del Riesgo (DACGER), la cual es una unidad especializada y
centrada en la adaptacid de la infraestructura publica al cambio climético y en la gestién
preventiva del riesgo.

4.2.4 Ministerio de Turismo (MITUR)

El MITUR es el encargado de regular la protecciéon, fomento, desarrollo y capacitacion del sector
turismo en el pais Este es efesponsable de realizar andlisis y verificar los impactos ambientales
propios o provenientes de cualquier actividad relacionada con el desarrollo turistico del pais que
implemente el Ministerio de Turismo, en concordancia con la Ley y Politica Nacional de Medio
Ambiente para apoyar la infraestructura turistica que se realice en el marco del Proyecto

4.2.5 Ministerio de Cultura de El Salvador (MICULTURA)

MICULTURA tiene como mision asegurar el derecho a la cultura y al fortalecimiento de las
identidades salvadorefias, jecutando la rectoria de proteccién conservacion, difusién del
patrimonio cultural y las expresiones artisticas. Efa ejecucién de los subproyectos de
construccién se realizaén excavacionesdonde se podrian encontrar piezas arqueoldégicas,
haciendo necsaria la coordinacién con micultura para obtener permisos o implementar un plan
de rescate y proteccion del patrimonio cultural. Asimismo, es importante considerar los bienes e
inmuebles histdricos y las normas de construccidn para su proteccion y consecuan.

4.2.6 Ministerio de Salud (MINSAL)

El MINSALes elente rectoren materia de salud, que garantiza a los habitantes del pais la cobertura
de servicios oportunos e integrales, para contribuir a lograr una mejor calidad de vida. A través de
la Direccion de Desarrollo de Infraestructura Sanitariae trabaja en el fortaleaniento de sistemas
sanitarios (letrinizacion y agua potableentre otros).

Para el proceso de inspeccion, saneamiento y autorizacién sanitaria de instalacion vy
funcionamiento de proyectos deagua potable, las dependenciasunidades que intervienen en el
proceso son la Direccion de Regulacion, Direccion de Vigilancia de la Salud, Direccién General de
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Salud, y la Unidad de Atencién al Ambiente, las cuales emiten las directrices para el cumplimiento
de las actividades.

También para los sub proyecto en su tiglogia de agugara consumo humano, se hace necesaria
la coordinacion con la Direccién de Desarrollo de Infraestructura Sanitaria, las unidades
operativas encargadas son la Unidad de Ingenieria y la Unidad Técnica para Proyectos Regulares.

Las dependencias locales responsables de la vigilancia de la calidad del agua para consumo
humano son las Regiones de salud, SIBASI, Hospitales y Unidades de sAkichismo,el MINSAL
cuenta con la Unidad de Saneamiento Ambiental que lidera lasciones @& salud ambiental
relacionadas con agua para consumo humano, desechos comunes y bioinfecciosos, excretas, aguas
residuales ordinarias,plantas de tratamiento,gestién ambiental hospitalaria, alimentos, control

de vectores, aguas superficiales entre otras.

4.2.7 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

ANDA es una institucién autébnoma de servicio publico que tiene por objeto proveer y ayudar a
proveer a los habitantes del pais acueductos y alcantarillados, mediante la planificacion,
financiaddn, ejecucion, operacién, mantenimiento, administracion, y explotacion de las obras
necesarias o convenientes.

Como parte de su estructura organica se encuentra $ubdireccion de Ingenieria y Proyectos
cuyo objetivo es coordinar y dar seguimiento a lggrogramas de pre inversion (estudios, disefos,
proyectos de acueductos y alcantarillados) y los de inversién, con base a las politicas
institucionales, controlar y regular las actividades ambientales, operadoras externas, sistemas
rurales, agua y saneamiato, factibilidades y seguimiento y monitoreo de proyectos que permitan
suministrar el servicio eficientemente a la poblacién que lo demanda.

Por otra parte, ANDA cuenta con undJnidad de Gestibn Ambiental que representa a la
institucion en Comités Ambieniales institucionales e interinstitucionales. Esta se encarga de
coordinar, y dar seguimiento a la gestion ambiental institucional, velando por el cumplimiento de
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales a nivel institucional.

Dependiendo del sitio donde se desarrolle el proyecto, se debe solicitar una factibilidad ante la

ANDA, tanto para acueductos como para alcantarillados. Si el punto geogréfico corresponde con
una zona en la que ANDA posee capacidad instalada para manejacksdales previstos, se otaa

un certificado de factibilidad, luego del cual se sigue el tramite de solicitud de conexion de los

servicios.

Para el caso de aguas grises y aguas negras de pequefas obras, se delega la aprobacion del disefio
a la dependenciamas cercana del Ministerio de Salud. Son ellos quienes establecen las normas
técnicas para la instalacion y funcionamiento de sistemas de tratamiento individuales de aguas
negras y aguas grises. Sin embargo, en proyectos de mayor envergadura, el tranatheva ante
ANDA para revision de disefios y aprobacion de planos estructurales.
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4.3 Otros actores responsables de la gestion socioambiental
4.3.1 Comunidades

Las comunidades jugaran un rol importante en la toma de decision de priorizacion de proyectos a
ejecutar y en el acompafiamiento de los diferentes procesos en todas las fases del ciclo de los
subproyectos para garantizar el manejo transparente de los proces y acordar con las
asociaciones de municipios y/o las municipalidades el mantenimiento y sostenibilidad de los
proyectos ejecutados.

Como parte del proceso de participddbn comunitaria, se forma@& un Comité de ©ntraloria
Cudadana (CCC) gueanticipara desde las etapas de disefio, construccion y operacion de las obras.
Los CCColaboraran en la supervisiénias obras y la buenajestién socioambientaly social de los
proyectos.En el marco del Proyecto, las comunidades serdn responsables de:

Participar acivamente en los procesos de contraloria ciudadana de los subproyectos a realizar a
nivel municipal y/o regional, a fin de asegurar que las Salvaguardas ambientajesocialdel Banco
Mundial y la normativa nacional y localinculante sea aplicada correctenente en todas las etapas
del ciclo delsubproyectos, desde su disefio, construccién y operacion de las obras.

Conocer y aplicar cuando sea necesario lasecanisma para la presentacion de denuncias
ciudadanas y/o reclamos que puedan surgir debido a impactos ambientales y sociales que se
generen durante y después de la ejecucién de Issbproyectos.

Poblacion Indigena: la participacion indigena sera ua obligatoriedad en aquellos proyectos en
los cuales se identifique que este afectard de forma positiva 0 negativa a los pueblos originarios
identificados en el area de intervencion.

4.3.2 Entidades formuladoras, contratistas/ realizadora s

Las entidades formuladoras de losperfiles de los subproyectos y de las respectivas carpetas
técnicas, asi como los realizadores o contratistas responsables de la ejecucion de las obras, tendran
que cumplir con las siguientes responsabilidades para asegurar la aplicacion de las Salvagusrda
ambientales y socialesasi como lanormativa ambiental nacionaly local vinculante.

Las responsabilidades son:

a) Acatar los procedimientos contenidosn el presente Marc@ara el debido cumplimiento
de la normativa vinculante y de las Politicas de Salvagrda de BM, a fin de prevenir
impactos negativos ambientales y sociales que afecten a la poblacion y el entorno natural.

b) Incluir en los presupuestos y alcances del disefio todo lo estipulado en las Especificaciones
Técnicas Ambientales para efecto de curfipcon las politicas de salvaguardas del Banco
Mundial.

c) Mostrar capacidad para incluir activamente al Comité de Contraloria Ciudadana en todo el
proceso de disefio de las carpetas técnicas de los subproyectos, asi como en la ejecucion
segun corresponda;esto incluye comunicar en un lenguaje adecuado la informacion
técnica del disefio o ejecucidn de los subproyectos, para facilitar la participacion efectiva
de la poblacién en el proceso.

62



5 DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SOCIAL

5.1 Ubicaciéon

El Salvador esté ubicado ela region de América Central, region que incluye aproximadamente el
7% de biodiversidad mundial. Colinda al poniente con Guatemala, al norte con Honduras, al oriente
con el Golfo de Fonseca y Honduras, y al sur con el Océano Pacifico. Para su administraeiiiica

el territorio esta dividido en 14 departamentos agrupados en cuatro zonas geograficas: central,
paracentral, occidental y oriental, con 262 municipios. El area total del territorio nacional es de
21,041 kilometros cuadrados, en los que se encugan diferentes ecosistemas, entre otros,
bosques tropicales secos, bosques humedos altos, manglares y arrecifes coralinos.

| Ubicacion Geogafica de El Salvador I

Guatemala /ﬂj
i : 4\%

México

)
SALVADOR

Océano Pacifico

La Unién i

Océano Pacifico

50
Km /

Figura 1 Ubicacion geografica de El Salvador

5.2 Clima

Por su posicion geografica, El Salvador ssmcuentra ubicado en la parte exterior del Cinturén
Climatico de los Trépicos, experimentando poca variacion en los tipos de clima dentro del
territorio nacional. Existen dos estaciones principales: lluviosa que va de Mayo a Octubre, y la
estacion seca quera de Noviembre a Abril. EI promedio de lluvia es de 1,823 mm y es un factor
determinante en el clima y ecosistemas presentes. El 90% de la cantidad anual de lluvia cae
durante la estacion lluviosa y los dos periodos de transiciones (transicion seltavi osa y lluviosa
seca).
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5.3 Poblaciéon

De acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdultiples (EHPM, 2017) El Salvador tiene
una poblacién total de 6.581.860 habitantes con una densidad poblacional de 313 hab/km2 a nivel
nacional; 3.491.473 son mujeres y 3.090.387 hombres (53% y 47% da boblacion total,
respectivamente). La esperanza de vida al nacer es de 73.51 afios (CEPAL, 2017, datos macro)., ¥
el 62% reside en zonas urbanad.a mayoria de la poblacion salvadorefia es joven, con un 63.7%
de personas menores de 30 afios de edad. Las smes son el 52.8% de la poblacion.

Existe un fendbmeno de migracidon constante hacia las ciudades, debido a que la mayoria de
actividades industriales, de comercio y de servicio se concentran en las grandes urbes, lo que
conlleva a un incremento de las presnes socieecondémicas y medioambientales. La densidad
promedio de la poblacién es de 309 h/kra En los ultimos 30 afios, cada afio unos 60,000
salvadorefios (1% de la poblacién) se han ido a vivir a otro pais. Se estima que alrededor de 2.5
millones de salvalorefios viven en el exterior, la mayor parte de ellos (85%) en Estados Unidos.

5.4 Cobertura vegetal

En la actualidad, el pais cuenta con un 29.61 % de cobertura arbérea, que incluye el 26.71 % de
vegetacion boscosa y arbustiva, 2.9 % de manglares y bosquesconiferas, y cerca de 8.30 % de
cafetales bajo sombra. Ademas, se observa la falta de cobertura arbérea en el 64 % de las
principales zonas de recarga hidrica, en el 42 % de las areas propensas a deslizamientos y en el 67
% de los margenes de los princigles rios (MARN, 2017).

El MARN en su Inventario Nacional de Bosques, tiene una clasificacién por estratos tal como se
aprecia en la Tablal2.

Tabla 11: Cobertura por estratos. Inventario Nacional de Bosques MARN Superficies consid erando ex bolsones.

Estrato final Estrato inicial Superficie [ha] % territorio nacional
Bosque Perennifolio maduro 62,998 2.99%
Bosque latifoliado Bosque Secundario 463,715 21.99%
Bosque Caducifolio maduro 36,549 1.73%
Bosque Subtotal Bosquelatifoliado 563,262 26.71%
Bosque de Coniferas Bosque de Coniferas 21,318 1.01%
Bosque Salado/Mangle Bosque Salado/Mangle 39,796 1.89%
Subtotal Bosque 624,376 29.61%
Café Café Bajo Sombra Café Bajo Sombra 174,834 8.30%
Total Total Bosque + Caféambito del INB) 799,209 37.91%

Fuente: MARN, 2018
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Las causas principales del cambio de uso suelo son la expansion de la frontera urbana y agricola.
En El Salvador, la expansion de las actividades agricolas ha tenido varias motivaciones, una es la
asociada al establecimiento de nuevas areas de cultivo de granos basicos, en el marco de
agricultura de subsistencia, y para agricultura comercial, con la expansién de areas de produccién
de cafa de azUcar y otros cultivos, como pastizales para la productganadera.

El problema de la intensa deforestacion que ha experimentado el pais, se vuelve mucho mas
dramatico cuando se considera el grado de fragmentacion y degradacion en la que se encuentran
los relictos boscosos, lo cual los vuelve mas vulnerablastite a los efectos negativos del cambio
climético. De acuerdo a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), los bosques estan siendo afectados por el incremento de temperatura, la modificacion de
los patrones de lluvig incendios forestales como producto de sequias y el calor, el surgimiento de
plagas y la presencia cada vez mas frecuente de fenébmenos climaticos extremos, como huracanes.

Entre los ecosistemas boscosos, el bosque salado o manglar cubre menos del 2%edtgtdrio,

pero tiene una extraordinaria importancia en la generacion de bienes y servicios ambientales
como sostenimiento de las pesquerias, provision de lefia y madera, recreacion y turismo, habitat
para un gran nimero de especies de flora y fauna, protd#én contra inundaciones, oleajes y
huracanes, entre otrosDe acuerdo a cifras oficiales, se contabilizaban 100 mil hectareas (ha.) de
manglar en los afos cincuenta. Esta cobertura se ha visto drasticamente reducida a 39,796 ha.
debido entre otras causasl desarrollo turistico, la expansion de la frontera agricola y urbana, la
tala indiscriminada, y la construccién de estanques camaroneros y salineras.

5.5 Areas Naturales Protegidas

El Salvador se encuentra en una region caracterizada por su gran diversidad biolégica. A pesar de
su pequefia extension territorial y de su alta densidad poblacional, el pais mantiene una
biodiversidad significativa, con buena representatividad de ecosisteas y especies y con recursos
genéticos de importancia regional y mundial.

Por su importancia para la conservacion de la biodiversidad, varios de estos ecosistemas han sido
declarados comoAreas Naturales Protegidas (ANPpn la finalidad deconservar ladiversidad
biol6gica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos esenciales y garantizar la
perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo sostenible para beneficio de los
habitantes del pais.

El Sistema de Areas Naturales Protetps de El Salvador (SANP) tiene su base legal en el articulo

xw AA 1T A AU AAl -AAET 11 AEAT OAh AT AT 1T AA OA AOO.
establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de dicha Ley y las que se creasen
posteriori AT OA68 $A AAOAOAT Al AOOpAdIT w AA T A | AU
estard constituido por areas de propiedad del Estado, de municipalidades y de entidades
AOOeT 11 AGos ' ART UOh OA AOOAAT AAA NOA mrivadadll A&l Oi

de interés para la conservacion.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) ha identificado 189 areas naturales

con potencial para conformar el SANP, con una extension de 181,725 ha, de las cuales 135
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provienen de la Reforma Agrda, 34 son de Propiedad Estatal fuera de la Reforma Agraria, 7 son
propiedad Municipal, y 13 son propiedades privadas. Sin embargo, hasta la fecha solo 165 areas
naturales cuentan con una declaratoria legal que las designa y reconoce como oficialmente
protegidas, las cuales se muestran en la Tabla 9.

En cuanto a su distribucién geogréfica, el departamento de Usulutan es el que mayor nimero de
ANP tiene, haciendo un total de 56, le sigue Ahuachapan con 22, y Sonsonate con 16. Los
departamentos con menos AR son Cuscatlan, San Vicente y Morazan con 2, 3 y 2ANP,
respectivamente. Es importante sefialar que en la mayoria de las areas naturales no se ha realizado
la demarcacion fisica de los terrenos que corresponden a las areas que legalmente constituyen el
Sistema o que se encuentren en el proceso de legalizacién para integrarlo, por lo que muchas veces
es dificil reconocer sus limites.

Tabla 12: Areas naturales protegidas con declaratoria legal que integran el SANP

Departamento No. de Nombre del ANP Municipios
ANP
Ahuachapan 22 Santa Rita, Las Colinas, El Salto, El Chino, San Benito Iy II, ¢ - San Francisco
Sucia, El Imposible, Hoja de Sal, Tahuapa, El Chino porcién u Menéndez
Los Laureles, Las Mercedes, Mashtapula, El Golondrinal, S - Tacuba
Antonio, El Escondido, Lote 9 Zona 2, Los Encuentro: _  jyjutla
Atehuesian, EI Chino Dasion, La Labor - Ahuachapan
Santa Ana 9 San Blas o Las Brumas, Paraje Galan, Parque Montecri¢ - Santa Ana
Parque San Diego y San Felipe Las Barras, La Montaff8an - Candelaria de La
Jerénimo, La Magdalena, La Criba, Chaparrén o San Cayetan Frontera
- Metapéan
- Chalchuapa
Sonsonate 16 San Francisco El Triunfo, Santa Marta Las Trincheras, Comple - Juayia
Los Cébanos: Santa Agueda o El Zope, bosque salado y por¢ - |zalco
marina, Las Victorias, San José Miramar, San Rafael | . gan Julian
Naranjos o Cerro El Aguila, Volcan de Izalco, San lIsidro, L _ Acajutla
Lagartos, Chiquileca, EI Carmen Bosque Nueve, Bosque ¢ _ Sonsonate
Eugenio, La Concordia, El Saucito, La Chapina, Cerro, Bue caluco
Aires, Acaxual -
- Nahuilingo
- Armenia
- Santa Isabel Ishuatan
La Libertad 14 Chanmico, Colombia, La lIsla, El Jabali, Las Granadillas, - San Matias
Lorenzo, San Andrés, San Juan Buenavista, Comaesland, Cr - Quezaltepeque
del Volcan de San Salvadotps Abriles, Catorce de Marzo, E . san Juan Opico
Espino Bosque Los Pericos, Talcualhuya - La Libertad
- Teotepeque
- Jicalapa
- Santa Tecla
- Colon
- Antiguo Cuscatlan
Chalatenango 8 Porciones de ANP privadas propiedad de: Secundino Ma - La Palma
Reyes, Juan Miguel Posada Guevara, Finca Los Encimsa -  San Ignacio
Amelia Rivera de Vasquez, Cerro Neg#Maria Antonia Arriaga,
, Vicente Romero Gutiérrez, Quebrada Aguas Arribalelson
Antonio Guillén Huezo, El BotoncillatOscar Alnoldo Vasquez
Huezo
Cuscatlan 2 Colima, Colimita Suchitoto
San Salvador 6 El Mirador, Santa Maria, Las Mercedes, San Francisco [ San Salvador
Cerros, Piedras Tontas Mejicanos
Apopa
El Paisnal
Soyapango
La Paz 5 El Astillero, Santa Clara, San CristébBbsque Dulce, Nahualapa Zacatecoluca

Isla Tasajera

Santiago Nonualco
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Departamento No. de Nombre del ANP Municipios

ANP
- San Luis Talpa
- El Rosario
Cabafas 7 Copinolapa, Tanchecuan, Bosque de Cinquera: Mango Nifio -  Victoria
Cinquera, El Mirador, El Polvorin, Pefién del Zapote, Entr - Cinquera
Punto Cincuenta y Torre de Conol
San Vicente 3 Tehuacan, San Francisco Block 8, San Pablo Cafiales - Tecoluca
- San Vicente
- San Idelfonso
Usulutan 56 Isla San Sebastian, Chaparrén o Chaguantique, Nancuchinar - Jiquilisco
El Caballito, Las Nieves Porciéon -2, ElI Tecomatal, El - puyerto El Triunfo
Tamarindo, Nancuchiname Porcion Mata de Pifia, Santa Mar . jycuaran
El Marillo, Isla El Arco Uno, Isla EI Arco Dos, Isla EI Arco Tre . osatian
Isla EI Arco Cuatro, Isla El Espino Uno, Isla El Espino Dos, Isle Estanzuelas
Espino Tres, Isla El Espino Cuatro, Islas EI Cementerio Unc
Dos, Isla El Cartén, Isla Puerto El Limén, Isla EI Guayabo, |
Puerto San Juan, Isla EI Maguey, Isla del Limén Uno y Dos,
Punta El Limén Dos, Islas El Cocodrilo Uno y Dos, Isla Bola
Monte Uno y Dos, Islas del Guayabo Uno y Dos, Isla Pajarera
y Dos, Isla La Majada, Islas Los Pajaritos Uno y Dos, Isla Vue
de Gato, Isla Punta el Recodo, Isla Punta la Chepona, Isle
Astillero, Isla El Guarumal, Isla Punta Bajo del Astillero, Isla
Samuria Tres y Dos, Islas Santa Rita Uno y Dos, Isla El boitmc
Isla Monte Redondo, Isla Tortuga, Isla San Dionisio.
San Miguel 8 Laguna El Jocotal, El Triunfo Paso Las Iguanas, San Anto -  San Miguel
Porcién La Pupusa, Hacienda Casamota y La Pezota, ! - Chirilagua
Antonio Silva, La Ortega, San Juan Mercedes Silva, La Morita . chinameca
Morazan 2 La Ermita, San Carlos - Osicala
- Yamabal
- Chilanga
- Joateca
- Arambala
La Unién 7 Suravaya, El Faro Yologual, Maquigue 3, El Faro Yologu - Conchagua
Dacion en pago, BRetiro, El Socorro, San Lucas o Palo Galan, - Yucuaiquin
Socorro - Yayantique
Total 165

En cuanto a las categorias de manejo de las ANP, esta es asignada dentro del proceso de
formulacion de los planes de manejo. Es en este instrumento gianificacion donde se asigna la
respectiva categoria con base al cumplimiento de los objetivos de las mismas y de acuerdo a la
siguiente clasificacion: Reserva Natural, Parque Nacional, Monumento Naturakedde Manejo de
Habitat, Paisaje Terrestre o Mdno Protegido, Area Protegida con Recursos Manejados, Area de
Proteccion y Restauracion y Parque Ecologico.

En laFigura 2 se presenta el mapa con la ubicacion de las ANP y otros ecosistemas importantes
como los humedales lo cuales son objeto de protecoitegal, y en el Anexo 5 aparece el listado que
corresponde a lanumeracion sefialada en el mapa.

5.6 Reservade la Biosfera

Las Reservas de Biosfera son zonas de ecosistemas terrestres, costeros o marinos, o una
combinacién de éstos, que han sido reconocidasternacionalmente como tales en el marco del
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. Su principal objetivo es promover
y construir una relacion equilibrada entre los seres humanos y la biosfera, promover el desarrollo
sostenible de laxcomunidades y apoyar la investigacion cientifica y la educacién ambiental a nivel
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nacional, regional y mundial. Para el caso del pais, el Art. 27. de la Ley de ANP establece que las
ANP, independientemente de su categoria de manejo, podran formar parte, mhanera aislada o
conjunta, del modelo de gestién establecido como Reserva de la Biosfera por UNESCO.

El Salvador cuenta con tres declaraciones de Reserva de Bidsfera. Estas son: Reserva de Biosfera
Apanecaz llamatepec, Reserva de Biosfera Xirihualtique Jiquilisco y la Reserva de Biosfera
Transfronteriza Trifinio Fraternidad, la cual es compartida entre los paises de El Salvador,
Guatemala y Honduras (Figura 4).

Reserva de Biosfera Apaneca z llamatepec

La Reserva de Biosfera Apanedéamatepec fue cerificada por UNESCO el 18 septiembre de 2007.
Tiene una superficie de 59,056.10 hectareas y se ubica en los departamentos de Ahuachapan, Santa
Ana y Sonsonate, comprendiendo 18 municipios. Existen ecosistemas y una alta biodiversidad de
hébitat. Se encuentan 12 especies de flora en peligro de extincién y 58 especies amenazadas, asi
como 12 especies endémicas de aves y otros grupos de vertebrados. También se encuentran
hongos, bromelias, orquideas, etc.

Reserva de Bidsfera Xirihualtique z Jiquilisco

La Reseva de Biosfera Xirihualtiquez Jiquilisco tiene 101,607 hectareas y fue hominada como tal

el 18 de septiembre del 2007 por el Programa HombreBiosfera de la UNESCO. ERaserva esta
situada en los departamentos de Usulutan (en 10 municipios) y San Mauen 2 municipios), su

zona nucleo estéa integrada por las Areas Naturales Protegidas: Chaguantique, El Tercio, Ceiba
Doblada, Complejo Nancuchiname, Normandia, La Redencién, San Carlos Bahia de Jiquilisco e Isla
San Sebastian. En ella se encuentra paesencia de la mayor extensién de manglares de El
Salvador.

Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad

La Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad declarada el 29 de junio del 2011 por

la UNESCO, cuenta con una extensitamritorial de 148,481.92 hectareas, correspondiendo para

El Salvador 108,020.91 hectareas (72.75%), para Guatemala 22,048.11 hectareas (14.85%) y para
Honduras 18,412.9 hectareas (12.40%). En el caso nacional estd integrada por 8 municipios
Metapan, Citad, La Palma, San Ignacio, Masahuat, Santa Rosa Guachipilin, Texistepeque y San
Antonio Pajonal. Conformada por el Parque Nacional Montecristo y Parque Nacional San Diego y

San Felipe Las Barras y el Lago de Gliija, en el departamento de Santa Ana y el EéRdal, en
Chalatenango. Es la primera reserva trinacional del continente Americano, y una de las pocas en el

mundo en esta modalidad, razén porlaquelaWB #/ 1 A EA 1 1 Ak AnkélicasO, A * 1T UA

El area es importante para conservar una de las mags y mas importantes fuentes de agua para

la poblacién de El Salvador; ademas de tener una alta diversidad de paisajes, ecosistemas y
especies de flora y fauna. En esta Reserva los ecosistemas predominantes son el bosque nuboso,
bosque seco subtropical gscionario y bosque de pineroble.
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Mapa de Areas Naturales Protegidas de El Salvador

Guatemala

Océano Pacifico

Fuente: mapa de Areas Protegidas/MARN.
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Figura 2: Mapa de Areas Naturales Protegidas de El Salvador
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Figura 3: . Mapa deubicacion de las tres de Reservas de Bitsfera declaradas por la UNESCO
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