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C uando reflexionamos sobre el Estado, es
habitual que lo concibamos como una
entidad independiente de los individuos que lo
componen, de la que debemos desconfiar y
protegernos.

La idea de que el Estado no cumple
satisfactoriamente con su rol y que, muchas
veces, el dinero publico queda en manos de
funcionarios deshonestos convierte el
incumplimiento de los ciudadanos en algo asi
como una estrategia de supervivencia
permanente.

En este contexto, la evasion impositiva, el

contrabando, el trabajo no registrado, entre

otros factores, son vistos por algunos

ciudadanos como una forma ingeniosa, digna
de viveza.

La contradiccion de tal razonamiento es
evidente: las consecuencias para el bien comun
de la corrupcion de un conjunto de ciudadanos
son similares a las de un conjunto de
funcionarios. Los ilicitos de los ciudadanos son
parte central de los problemas y no un antidoto
contra ellos. Por otro lado, que un

comportamiento esté generalizado, no lo

justifica ni, mucho menos, invierte su signo
moral: lo que estd mal no se convierte en
aceptable si lo hacen muchos, se convierte en
algo aun mas perjudicial.

Sin el aporte de la ciudadania para mantener la
estructura estatal, no hay pais-nacion que
pueda sobrevivir. Los impuestos permiten la
existencia de una educacion gratuita, de
hospitales publicos, de espacios de saber
abiertos a todos (como bibliotecas y museos),
de espacios de recreacion comunes (como
plazas y parques), de seguridad. Asi, la falta de
pago de los impuestos impacta directamente
sobre los mas débiles, ya que provoca una
degradacion en la educacion de aquellos que
no pueden pagar escuelas privadas, en la salud
de aquellos que no pueden contratar planes de
medicina prepaga, en la seguridad de aquellos
que no pueden contratar un servicio de
vigilancia privada, en la subsistencia de
aquellos que dependen de planes sociales. En
fin, la falta de pago de impuestos, el trabajo no
registrado y el contrabando provocan una
disminucion general en la calidad de vida de

todos los ciudadanos.

(Fuente: Manual de 9° grado Estudios Sociales y Civica, de El Salvador)
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Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de EI_Salvador

EI Salvador ha pasado por diversos periodos, los
cuales han marcado su actual estado econémico,
politico y social. Antes de la llegada de los conquistado-
res espafnoles a tierras americanas, el territorio estaba
habitado por diversos pueblos amerindios que ya habian
formado 6rdenes sociales sofisticados; con la conquista,
el sincretismo y el sometimiento toman protagonismo
hasta que, la entonces Provincia de San Salvador, ad-
quirid su independencia del Imperio espafol, logrando

su caracter de Estado en 1859.

En 1931 inicia un periodo conocido como la "dictadura
militar", donde el ejército controla al Estado hasta 1979.
Durante los afios ochenta sucedié una guerra civil, de-
jando un saldo de muertos y desaparecidos sin prece-
dentes en su historia. Es en 1992 cuando se firman los
Acuerdos de Paz de Chapultepec, evento que marca el

inicio de una nueva época en la historia de la nacion.

Uno de estos periodos es la Consolidacion del
dominio espaiol (1540 - 1760)

En estos afios de conquista, los espafioles introdujeron
animales y cultivos europeos en el territorio de El Salva-
dor. Hubo un gran esfuerzo para inculcar la cultura y la

-

®O0O a independencia de El Salvador

La encomienda consistia en
la entrega de un grupo de

indigenas a un espafiol para

su "proteccion, educacion y

evangelizacion" a cambio de
cobrar (el encomendero) un
TRIBUTO. EI deber de los
encomenderos era entonces
instruir al indigena en la fe
catolica y hacerles habitos

de buenas costumbres.
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unos aspectos histéricos de

religidon de los conquistadores a los indigenas. Las 6rde-
nes religiosas, en especial los franciscanos y dominicos,
colaboraron con el Imperio espafol en el proceso de
evangelizacion. Se establecié el sistema de la ENCO-

MIENDA para controlar a la poblacién nativa. Este sis-
tema fue la recompensa que recibié cada conquistador

por su servicio a la Corona.

La encomienda consistia en la asignacién de un nimero
especifico de indigenas adultos, quiénes debian pagarle

al encomendero, un tributo en productos o trabajo.

Este sistema se prestd para muchos abusos en contra
de los aborigenes. La esclavitud de los nativos fue ex-

presamente prohibida en 1542, por las Leyes Nuevas.

La Corona espafiola establecié la caducidad de las en-
comiendas, generalmente después de un periodo de dos
vidas, (es decir, después de la muerte de la primera ge-
neracion de descendientes del encomendero), pasando

los indigenas a pagar un TRIBUTO directo al Rey.

Para el afio de 1550 habia un total de 168 pueblos (los
cuales tenian una poblacion total de 17,500 personas)
repartidas entre los espafioles con el sistema de la enco-
mienda.
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Reformas Borbdnicas (1760 - 1808)

4 Felipe V de Espaia

Rey de Espafia, Napoles, Sicilia y
Cerdefia, duque de Milan y soberano
de los Paises Bajos

Retrato de Felipe V, por Louis-Michel van Loo
(c. 1739). Oleo sobre lienzo, 154 x 113 cm,
Museo del Prado (Madrid).

/ Casa de Borbon

La Casa de Borbén (en francés: Bourbon, en
italiano Borbone) es una casa real de origen
francés (aunque la primera corona a la que accedid
fue la del Reino de Navarra), actual casa reinante
en Espafa y en el Gran Ducado de Luxemburgo.
Gobernaron primero en Navarra y Francia, pero
para el siglo XVIII los miembros de la Casa de
Borbén llegaron a los tronos de Espafia y sur de

Italia, destacando el Reino de las Dos Sicilias,

\ademés de varios pequefios ducados y condados.

En el afio de 1700 con la
llegada al trono espafiol
de Felipe V se inauguré
la dinastia de los Borbo-
nes. Los reyes pertene-
cientes a esta nueva fa-
milia real, incluyendo Fe-
lipe V, implementaron
durante el siglo XVII una
serie de reformas econd-
micas y administrativas

en las colonias. Estas

reformas cobraron ma-
yor vigor en 1759 con
la coronacion de Car-
los Ill y comenzaron a
implementarse en toda
la Capitania General
de Guatemala desde
1765 con la llegada a
Guatemala del capitan
general Pedro Salazar

y Herrera.

Reformas economicas

Con la implementacion
de las reformas Borboni-
cas en el territorio salva-
dorefio se redujeron los
impuestos de ALCABA-
LA, se mejora el sistema
de cobrar impuestos y se
establecieron monopolios
o estancos; con esto se

pretendia que los comer-
ciantes no evadieran
los impuestos, lo
cual tuvo cierto éxito pero

los comerciantes idearon

nuevas maneras de eva-

dir los impuestos por los
cual las autoridades colo-
niales debian estar siem-

pre atentas.

El gobierno espafol con
las nuevas reformas re-
dujeron el poder eclesias-
tico a través de ataques a
la propiedad y a los privi-
legios de la iglesia. Y
apoyaron parcialmente a
los productores del terri-

torio salvadorefos.

Acta de Independencia de Centroamérica
localizada en las instalaciones de la Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador.

ALCABALA

La alcabala fue el impuesto mas
importante del Antiguo Régimen en
la Corona de Castilla que gravaba el
volumen de las ventas y era el que mas
ingresos producia a la hacienda real;
pues aunque el diezmo era aliin mas
importante, su perceptor principal era
la Iglesia, con participacion del rey. La
denominacion se utilizaba habitualmente
en plural: las alcabalas.

MONOPOLIO

Un monopolio (del griego monos ‘uno' y
polein 'vender') es una situacion de
privilegio legal o fallo de mercado, en el
cual existe un productor (monopolista)
que posee un gran poder de mercado y
es el tunico en una industria dada que
posee un producto, bien, recurso o
servicio determinado y diferenciado.

ESTANCO

Se llama estanco al monopolio en la
produccion o venta de un determinado
bien asumido por el Estado u otorgado a
particulares a cambio de un ingreso al
fisco. Los estancos mas comunes son
los del tabaco, sellos postales y, en
algunos paises, cerveza.

Los estancos espaiioles son una de las
instituciones mas antiguas en vigor del
mundo, con cerca de 400 aiios de historia
durante los cuales han servido una gran
labor como método de recaudacion de
impuestos para el Estado mediante la
venta de las labores del tabaco.

— ————
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Caracteristicas propias de los
valores

Formacion
ética

ion a los valores. Equidad
egun educacion
fiscal.

Solidaridad

Fuente: Manual de Educacion Fiscal para Estudiante, El Salvador.

S egun esta piramide podemos observar que la Solidaridad es la base de la Cultura Tributaria. La Justicia,

la Equidad y la Honestidad son valores que contribuyen al desarrollo de la Cultura Fiscal, El Respeto a las
normas, EI Compromiso social, La Formacién Etica un punto vital para la ensefianza de la adherencia a la so-

ciedad, como también es un valor muy importante para todas las personas que trabajamos.

Hay que recordar que esta piramide puede cambiar segun los criterios de cada persona, no necesariamente

tiene que ser como nosotros la ponemos, para educacion fiscal la base primordial es la solidaridad.

La Clasificacion mas extendida de los valo- De la anterior tabla, los méas importantes son los valores morales, ya

res que estos les dan sentido y mérito a los demas.
Valores bioldgicos i
Los valores morales son los que orientan nuestra conducta, sobre la
Valores sensibles base de ellos decidimos como actuar ante las diferentes situaciones
que nos plantea la vida.

Valores econémicos

” Evidentemente, la institucion educativa no es el Unico agente respon-
Valores estéticos 9 P

sable de la educacién de los valores. Las practicas educativas, fami-
Valores intelectuales liares, los medios de comunicacién y el propio contexto socio- politi-

. co, ejercen igualmente un papel muy relevante.
Valores religiosos

- > > > > >

Valores morales Pero la pregunta central es la relacionada con la ensefianza de los
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valores en las escuelas.

Y cuando nos referimos a los valores en este caso
nos estamos refiriendo a aquellos que Fernando
Savater denomina como “sencillamente humanos”
es decir los inherentes a la condicién humana,
independientemente de las actitudes, tendencias,
intereses, caracteristicas personales, gustos, ra-
za, etc., de cada quién.

Francesco Tonucci es un pedagogo italiano poco
convencional que ha investigado los desarrollos
cognitivos de los nifios y nifias y el analisis de los
comportamientos y pensamientos en los ambitos
de la familia y pensamientos en los ambitos de la

escuela, la familia y la ciudad. En una entrevista a

) £LD "
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oy POLICIA DE HACTENDA

Alumnos del Centro Escolar Dr. Escobar Galindo, en Museo del Ministerio de Hacienda de El Salvador

proposito de la educacion en valores en la escue-
la, asevero que, en general educamos a nuestros
nifios y nifias y adolecentes en un marco escolar
que acentua los “deberes” por sobre los derechos,
los educamos para que obedezcan, acepten y
reconozcan nuestro poder, podemos (por ejem-
plo: de decision) y asuman las obligaciones que
les tocan.

Justamente, la formacién en valores que propicia-
mos entre otras cosas como motor de un cambio
positivo de conducta fiscal, tiene que ver, no con
impartir dogmaticamente una posicion ( qué esta
bien o qué esta mal), sino con la posibilidad de

que en el ambito de escuela, los estudiantes, (ya
en este momento, ahora en el presente) puedan
poner en practica su capacidad de decidir libre-
mente y tomando como puntos de vista, conjunta-
mente, sus propios intereses individuales y los
colectivos o sociales.

Es decir que apuntamos a generar una practica
donde una eleccidon o decision responsable no
sea producto del temor a las normas (a que otro
me “vigile o castigue”) sino una decision libre don-
de aunque me vigile o me sancionara, puedan

satisfacerse o conjugarse ambos intereses.

Es esperable que los valores de honestidad, con-
fianza, respeto, justicia, solidaridad o responsabili-
dad ( por mencionar algunos) puedan permanecer
intactos a lo largo de las decisiones humanas en
todo el transcurso de la vida.

Por esta razén, la ensefianza de valores en la
escuela, no puede dejarse librada a situaciones
ocasionales, sino que debe de ser una practica
cotidiana u deliberada que propicie el razona-
miento moral en los nifios, nifias y adolescentes
para que puedan adoptar con firmeza un juicio
critico que les permita analizar las situaciones y
determinar las mejores decisiones en relacion a si
mismo y a su ambito de pertenencia o malla so-

cial.

Finalmente, siguiendo el razonamiento, podemos
afirmar que es esperado que los que los sujetos,
al ejercer la ciudadania, reprueben y actuen en
contra de la evasion fiscal y que tenga una postu-
ra critica y participativa frente a los requerimientos
del Estado. Es decir, que un ciudadano pueda
concientizarse acerca de los efectos negativos del
incumplimiento en materia impositiva para él y
para el conjunto de la sociedad a la que pertene-
ce tomando una posicién de pertenencia y solida-
ridad.

socCial del futuro

Solidaridad
es la base
de la
Cultura
Tributaria.
La Justicia,
la Equidad y
la
Honestidad
son valores
que
contribuyen
al
desarrollo
de la
Cultura

Fiscal
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¢, Qui€nes somos?

Desde la Unidad de Educacion Fiscal de la Direccion General de
Impuestos Internos, institucion del Estado responsable de administrar el
sistema tributario, hemos creado, con el apoyo del resto de direcciones
generales del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion, un
Programa de Educacién Fiscal.

MINISTERIO DE

GOBIERNO D

ELSH

UNAMONG

Objetivo

Trabajamos para fomentar entre la poblacion salvadorefia una mayor
cultura fiscal para contribuir al logro de una ciudadania activa, solidaria y
responsable, consciente de sus derechos y obligaciones. Para ello es
fundamental que la Educacion Fiscal se consolide como una politica de
Estado en El Salvador.




