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FALLOSEMITIDOS

POR LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FALLO 1

CONTROVERSIA

Proceso de Amparo Constitucional promovido
por la Doctora “L”, como apoderada de la
sociedad “P’, contra providencias de la Sda de
lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Judticia, la Direccion Genera de
Impuestos Internos y € Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos, ambos
del Ministerio de Hacienda, que estima violan
derechos constitucionales de su representada.

ARGUMENTOS DE LA ACTORA

La parte actora expuso bésicamente en su
demanda, que la Direccion Generd de
Impuestos Internos emitio tasacion de impuesto
complementario a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, €
dieciocho de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, la cud le fue notificada e
diecinueve del mismo mes y afio. Inconforme
con tal decision, interpuso recurso de apelacion
ante e Tribunal de Apeaciones de los
Impuestos Internos, € quince de marzo del
citado afio, @ que fue declarado extemporaneo
en resolucion del veintiséis de abril de mil
novecientos noventa y nueve, por haber sido
presentado fuera del plazo legal, entonces, pidio
a mismo Tribunal revocara dicha providencia,
lo cuad fue declarado sin lugar. Que a
consecuencia de lo anterior, la Direccion
Genera de Impuestos Internos emitio auto de
fecha veinte de mayo dd afio tantas veces
mencionado, ordenando € cumplimiento de lo
resuelto por e Tribunal. En virtud de lo
anterior, inici6 € proceso  contencioso
administrativo, fundamentando su pretensién en
gue € poder otorgado a un abogado, € tres de
marzo de mil novecientos noventa y nueve, fue
sustituido en la misma fecha a favor de otro
profesional, quien se enfermd los dias diez,
once y doce de ese mismo mes y afio, sih que
esa sociedad tuviera conocimiento de tal

circunstancia, “por lo que a no estar en tiempo
para impugnar la resolucién de la Direccion
Genera antes relacionada’, ya que e plazo para
apelar vencié € dia once de marzo y su
apoderada presentd e escrito e quince de
marzo de mil novecientos noventa y nueve,
“fecha en la cua se habia recuperado un poco
de su enfermedad”’ , pues los medicamentos
indicados por e médico la sedaron, dejandola
en un “fuerte estado depresivo”. Que tal
Situacion -a su juicio- constituye justa causa, lo
cua no fue reconocido por € Tribuna de
Apelaciones ni la Sdla de lo Contencioso
Administrativo, pues ambos le han vedado u
obstaculizado sus derechos y garantias
congtitucionales, “ya que al no entrar a conocer
el Tribunal de Apelaciones, queda firme la
resolucion de la Direccion Genera, por lo que a
la sociedad “P’, se le ha condenado sin haber
sido oida y vencida en juicio de conformidad
con los Articulos 2y 11 Cn.”. Y esque, -afirma
la actora- a impedido por justa causa no le
corre término, lo cua implica que ante esa
situacion ella conservaba su derecho de defensa,
ya que € “término establecido por la ley SE
SUSPENDIO a momento en que su apoderada
en ese entonces se incapecitd fisica y
mentalmente para poderla representar”. Se
circunscribié la admision de la demanda por la
supuesta violacion de los derechos de audiencia
y e derecho ala conservacion y defensa de la
propiedad y posesién, como consecuencia de las
providencias dictadas por e Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y la Sala
de lo Contencioso Administretivo, referidas ala
presunta interposicion extemporanea del recurso
de apelacion de la resolucion que determing a
cargo de la actora cuota de impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, por los periodos
tributarios mensuales de febrero a diciembre de
mil novecientos noventa y seis, asi como la
decision de la Direccion Genera de Impuestos
Internos derivada de aquéllas.



RESOLUCIONES

ARGUMENTOS DE LA DIRECCION
GENERAL

Que las razones aegadas por la sociedad actora
“para nada han cuestionado nuestras
actuaciones, ya que € alegato lo centra en
supuesto motivo de impedimento que esta
oficina no tenia porqué conocerlo, ya que se dio
después de que redlizara la notificacion origen
del plazo que se redliz6 en debida forma a la
Licenciada“R”, representante legal de laactora,
por lo que no se judtifica que esa Honorable
Sala haya admitido la demanda en contra de
edta Institucion, por eso a inicio de la presente
dice: los derechos y garantias constitucionales
que tanto e Tribuna de Apelaciones de los
Impuestos Internos como la Sada de lo
Contencioso Administrativo no han respetado,
derivan que ambos tribunales no admiten €
Principio “a impedido con justa causa no le
corre termino”.

ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

Que de conformidad alaLey de Organizaciony
Funcionamiento de ese Tribunal, e periodo
perentorio para egercer vaidamente € recurso
de apelacion es de quince dias habiles. Que en
el caso concreto, la tasacion de impuesto
complementario  fue notificeda a la
representante de la sociedad “P’, € diecinueve
de febrero de mil novecientos noventa y nueve,
contando hasta € dia doce de marzo del mismo
ano, para apelar, sin embargo, la apoderada de
dicha sociedad present6 e recurso hasta @ dia
quince del mesy afio antes citados, habiéndolo
declarado extemporaneo. La Sda de lo
Contencioso Administrativo expreso, que “la
referida Sociedad se encontro en todo momento
en conocimiento dd inicio dd computo de
plazo para interponer la azada, pudiendo
cacular su vencimiento, asi como estando
habilitada (por ser e deudor tributario) para €

uso del recurso por medio de su administrador
anico, o bien por la otra apoderada que a la
fecha poseid’. Por otra parte, agrega, € hecho

que la sociedad no tuviera conocimiento de la
enfermedad de su apoderada, demuestra“que la

referida profesional incumpli6 una de sus
obligaciones naturales del mandato, la cua es
velar por los intereses de su representado, sin
que esto releve a la Sociedad del derecho de
velar por susintereses directamente”.

LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA FALLA:

Previo a examinar la pretension planteada,
precisa pronunciarse sobre € acto que se
reclama contra la Direccion Generd de
Impuestos Internos, emitido € veinte de mayo
de mil novecientos noventa y nueve, en € que
esta entidad ordena dar cumplimiento a cobro
del impuesto complementario ala Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, tasado con base en la resolucion
pronunciada por & Tribuna de Apelaciones de
los Impuestos Internos, mediante la cud
declarara extemporaneo € recurso interpuesto
por la sociedad “P’. Al respecto, cabe aclarar
gue €l auto a que se ha hecho referencia en e

parrafo anterior, no es mas gque un acto de mera
gecucion, derivado de la resolucion de
Tribunal de Apelaciones, por cuanto ésta Ultima
le confiere a la tasacion ddl impuesto estado de
firmeza en sede administrativa. En tal sentido,
la providencia que constituye propiamente el

acto decisorio, es la del Tribuna de
Apelacionesy no e auto de cumplimiento de la
misma, por ser un acto sin sustantividad propia.
En consecuencia, resulta procedente sobreseer
a la Direccion General de Impuestos Internos,
respecto ddl acto que se le atribuye, y asi ha de
consignarse en € falo. Hecha la anterior
precison y en sujecion a la circunscripcion
hecha en e auto de admisén de la demanda,

corresponde hacer € enjuiciamiento de
constitucionalidad para el caso concreto el cua
se gusta a siguiente orden: (&) El proceso
constituciona mente configurado, como garantia
de proteccién y defensa de los derechos y
categorias subjetivas integrantes de la esfera
juridica de las personas; y, (b) @ derecho de
audiencia y de acceso a los medios
impugnativos legalmente previstos o de recurrir,
como categorias vinculadas a primero. (a) en
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RESOLUCIONES

reiterada jurisprudencia de amparo se sostiene
que nuestra Congtitucion desde su articulo 2
reconoce a favor de la persona, un catdogo -
abieto 'y no cerado- de derechos
fundamentales integrantes de su esfera juridica.
Pero, para que tales derechos dejen de ser un
smple reconocimiento abstracto, también es
indispensable que se establezca a nivel
supremo, un derecho que posbilite su
realizacion efectiva. En virtud de elo, nuestro
constituyente dejé plasmado en € articulo 2
inciso primero, € derecho a la proteccion
jurisdiccional 'y no jurisdiccional de las
categorias juridicas subjetivas reconocidas a
favor de la persona, es decir, en términos
globales, un derecho de proteccion en la
conservacion 'y defensa del catdlogo de
derechos descrito en e primer parrafo del citado
precepto constitucional. Tal derecho reconoce
por un lado, la posbilidad que tiene toda
persona de acudir a érgano estatal competente
para  plantearle  cualquier  vulneracion
incongtitucional en la conservacion, defensa,
mantenimiento y titularidad de sus derechos; y
por otro, la obligacion del Estado de dar
proteccion integral a todos sus gobernados,
frente a actos arbitrarios e ilegales que afecten
la esfera juridica de los mismos, a través del
instrumento configurado congtitucionalmente -
proceso  jurisdicciona 0  procedimiento
administrativo-. Precisa aclarar que, en d
mismo rige € principio de legalidad, € cua no
hace referencia solo a la legalidad secundaria,
sino que se extiende a sisterma normativo como
unidad, es decir, la legalidad supone respeto a
orden juridico en su totdidad, lo que
I6gicamente comprende a la Constitucion. (b)
Dicho asi, para que realmente esa proteccion
tenga completamente su asidero constitucional y
sea conforme a ella, es necesario que se respete,
integramente, € derecho de audiencia
contemplado en € referido articulo 11 de la
Constitucion, ya que € mismo es un eemento
esencid y configurativo del  instrumento
sefialado. Por dlo, a fin de apreciar € alcance
del derecho a dar proteccion jurisdiccional, es
menester hacer algunas acotaciones sobre €
contenido del derecho de audiencia. El articulo
11 de la Congtitucién sefida en esencia que la

provocecion de derechos —para ser vdida
normativamente- necesariamente debe ser
precedida de proceso o procedimiento seguido
conforme a la ley y a la Congtitucion. La
exigencia del proceso previo supone dar a
demandado y a todos los intervinientes en €
proceso 0 procedimiento la posbilidad de
exponer sus razonamientos y de defender sus
derechos de manera plenay amplia, es decir, en
cualquier ingtancia y en cuaquier grado de
conocimiento; ya que, hacer saber a sujeto
contra quien se redliza e proceso, la infraccion
o € ilicito que se le reprocha, y facilitarle €
gercicio de los medios de defensa, constituyen
circunstancias ineludibles para e goce
irrestricto del derecho de audiencia En ta
sentido, existe violacion a  derecho
congtituciona de audiencia cuando € afectado
por la decison estatad no ha tenido la
oportunidad real y completa de defensa,
privandosele de un derecho sin la observancia o
cumplimiento de las formalidades esenciales -
procesales 0 procedimentales- establecidas en la
normativa que desarrolla e derecho de
audiencia. Ahora bien, la jurisprudencia
congtitucional, € derecho de audiencia se
encuentra intimamente relacionado con la
utilizacion de los medios impugnativos
legalmente contemplados  -denominado
derecho a recurrir-, por cuanto hacer uso de los
instrumentos procesadles y  obtener una
resolucion juridicamente fundada sobre €
medio impugnativo planteado, son
consecuencias ineludibles de la necesidad de ser
oido y vencido en todas las instancias y grados
de conocimiento que € contribuyente y €
legislador establezcan, con la Unica limitante de
las formas y requisitos que las respectivas leyes
procesales consagren, en concordancia con la
normativa constitucional. No obstante ser un
derecho de configuracion legal, e derecho a
recurrir tiene su sustantividad propia, pues €
mismo se conjuga —como todo ordenamiento-
con e derecho a un proceso
congtitucionalmente configurado y € derecho
de audiencia, en tanto que al consagrarse en la
ley un determinado medio impugnativo, la
negativa de acceder al mismo sin judtificativo
congtitucional, cuando legamente procede,
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deviene en una vulneracion de dllos, ya que, en
cas0 de estar legamente consagrada la
posibilidad de otro grado de conocimiento,
negar la misma sin basamento constitucional
supondria no observar los derechos de rango
congtitucional como queda dicho. Una vez que
el legidador ha establecido un medio para la
impugnacion de las resoluciones recaidas en un
concreto proceso o procedimiento, 0 para una
especifica clase de resoluciones, € derecho de
acceso a medio impugnativo adquiere
connotacion congtitucional, y una denegativa
del mismo, basada en causa inconstitucional o
por la imposicion de requisitos e
interpretaciones impeditivas u obstaculizadoras
que resulten innecesarias, excesivas 0 carezcan
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir €
legidador, o por laimposicién de condiciones o
consecuencias meramente  limitativas o
disuasorias dd gercicio de los medios
impugnativos legalmente establecidos, deviene
en violatoria de la normativa constitucional .

Ahorabien en e caso en estudio, |a parte actora
reclama en concreto (a) la no admisién de
recurso de apelacion interpuesto contra la
tasacion de impuesto complementario a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, por parte del Tribuna
de Apelaciones de los Impuestos Internos, en
virtud de haber sido presentado fuera del plazo
legal; y, (b) la legalidad de esa negativa
declarada en sentencia por la Sada de lo
Contencioso Administrativo, por considerar que
tales actuaciones son violatorias de sus derechos
constitucionales de audiencia, defensa 'y debido
proceso, argumentando que € retraso en la
interposicion del recurso se debi6 a una “justa
causa’, lacual setraté de una enfermedad de su
apoderada. Al respecto, e Tribuna de
Apelaciones sostuvo que la inadmisibilidad del
recurso interpuesto por la sociedad “P’, se
debi6 a la presentacion extemporanea del
mismo, por parte de su apoderada. Asmismo, la
Sda de lo Contencioso Administrativo en
sentencia, declar6 la legalidad dd rechazo del
recurso, por considerar que no constituye justo
impedimento e hecho que la apoderada de la

sociedad se haya enfermado dos dias antes de
findizar & plazo legd para interponer €
recurso, pues € obligado tributario es la
sociedad, la que pudo hacer uso del recurso por
Si 0 interposita persona, “directamente por €

director Unico o bien por medio de apoderado”,
“por lo que resulta que la sociedad en referencia
no estuvo impedida en forma absoluta para
apelar dentro del término normal” . Para €l caso,
e articulo 2 inciso primero de la Ley de
Organizacion y Funcionamiento del Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos,
prescribe literalmente: “s e contribuyente no
estuviere de acuerdo con la resolucién mediante
la cual se liquida de oficio e impuesto o se le
impone una multa, emitida por la Direccion
Genera de Impuestos Internos dentro del
término perentorio de quince dias contados a
partir del dia siguiente a de la notificacion
respectiva’. Que segun las pruebas aportadas la
tasacion emitida por la Direccion General, fue
notificada el dia diecinueve de febrero de mil

novecientos noventa y nueve, a la sefiora “R”,

en su calidad de representante de la sociedad

“P”, lo que significa que dicha sociedad tenia
quince dias, a partir del dia siguiente del acto de
comunicacion en referencia, para interponer €

recurso, venciendo éste el doce de marzo de

citado afio. Que segin consta en fotocopias
debidamente confrontadas de |as incapacidades
expedidas a la apoderada de la sociedad en
mencién, los dias diecisiete de abril y seis de
mayo de mil novecientos noventa y nueve, en
las que consta que la sefiora“R” padecio de una
“Sinusobronquitis’ los dias diez, once, doce y
trece de marzo de ese afio, motivo éste -la
enfermedad de su apoderada- que le impidio

recurrir en tiempo la tasacion del impuesto, lo
que constituye, segun la sociedad demandante,

justo impedimento para que no le sea denegada
la admision del mismo. Andizada la prueba se
tiene: () Que & plazo parainterponer €l recurso
de apelacion ante € Tribuna de Apelaciones de
los Impuestos Internos, comprendio desde e dia
veintidos de febrero ad doce de marzo de mil

novecientos noventa y nueve; (b) que e poder
fue otorgado y sustituido el tres de marzo del

mismo afio; () Que la apoderada de la
demandante  estuvo incapacitada  por
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enfermedad desde € dia diez hasta e doce del

mes y afo citados; (d) que & recurso fue
interpuesto hasta @ dia quince de marzo de mil

novecientos noventa y nueve; (e) que la
resolucion del Tribuna de Apelaciones, que
declar6 extemporaneo € recurso, es del nueve
de abril de ese afio; vy, (f) que las constancias
médicas de la enfermedad de la apoderada de la
demandante fueron expedidas € diecisiete de
abril y seis de mayo, siempre del mismo afio.

Ahora bien, es cierto que una enfermedad puede
imposibilitar a la persona orientar su conducta
de manera diligente; sin embargo, en e caso

gue nos ocupa, € sujeto de la obligacion
tributaria es “P’, la que por medio de su
directora Unica, “R”, debia estar en tiempo para
cumplir sus deberes y gercer sus derechos;
habiendo otorgado poder € tres de marzo de mil
novecientos noventa y nueve para impugnar la
tasacion, es decir, hasta cuando ya habian
transcurrido doce dias después de iniciado el

plazo para apelar. Circunstancia que no inhibia
a la sefiora “R”, de presentar e recurso
personalmente en representacion de la sociedad.
En efecto, la enfermedad de la apoderada de la
sociedad “P’, sucedia los dltimos tres dias del

plazo para apelar, no constituyé impedimento

para que esa sociedad, a través de su
representante o cualquier otro apoderado hiciera
uso del medio impugnativo franqueado por la
ley para atacar la tasacion con la que se
encontraba inconforme. En ta sentido, la
enfermedad de la apoderada en quien se

sustituyé e poder originalmente otorgado por la
Sra. “R” no excluyé a la sociedad demandante
de gercer sus derechos de defensa y recurrir,
pues, para poder excepcionarse aegando justo
impedimento, éste tuvo que haber recaido
directamente en |la persona titular del derecho.
Con base en las razones mencionadas, es
imperativo concluir que las resoluciones
proveidas por € Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y la Sala de lo Contencioso
Administrativo, contra las cuales reclama la
sociedad “P’, no wulneran los derechos
constitucionales alegados. En consecuencia, es
procedente desestimar |a pretension de amparo
planteaday asi debera consignarse en el fallo.

POR TANTO: A nombre de la Republicay en
aplicacion de los articulos 32, 33, 34y 35 dela
Ley de Procedimientos Congtitucionales, esta
Sala FALLA: &) Sobreséese a la Direccion
Genera de Impuestos Internos, por los motivos
consignados en e considerando Il de esta
Sentencia; b) Declarase que no ha lugar €
amparo solicitado por la sociedad “P’, contra
providencias del Tribuna de Apelaciones de los
Impuestos Internos y la Sala de lo Contencioso
Administrativo de esta Corte, en virtud de no
exigir la wvulneracion a los derechos
congtitucionales aducidos; c) cesen los efectos
de la suspension del acto reclamado decretada
en auto de las once horas y quince minutos del
dia cuatro de enero de dos mil uno. Notifiquese.

FALLO 2

CONTROVERSIA

Proceso de Amparo Constitucional promovido
por la Licenciada “Y”, como apoderada de la
sociedad “C”, contra providencias de la
Direccién Genera de Impuestos Internos y del
Tribunal de Apeaciones de los Impuestos
Internos, que considera vulneran sus derechos
congtitucionales de audiencia, debido proceso,
presuncion de inocencia'y patrimonio.

ARGUMENTOS DE LA
CONTRIBUYENTE

La parte actora en lo esencial manifiesta, que el
Auditor Fisca de la Direccion Genera
demandada, objeto la condonacion de intereses,
la determinacion del costo de ventas y la
deduccién del impuesto ad patrimonio, tasando
por €lo, una cuota complementaria del

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
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impuesto sobre Renta para € gercicio fiscal

comprendido del primero de enero d treinta 'y
uno de diciembre de mil novecientos noventa 'y
tres, multa por evasion no intenciona y multa
por evason intencional, tasacion que fue
modificada por € Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, confirmando la multa
por evasion intencionad del  impuesto y
revocando la multa por evasion no intencional.
Que la resolucién emitida por la Direccidn
Genera de Impuestos Internos de las trece horas
treinta minutos del dia veintiocho de abril de
mil novecientos noventay siete, que condend a
la ociedad “C”, a pagar cantidades de dinero,
se hizo € tramite contemplado en la Ley de
Impuesto sobre la Renta vigente en mil
novecientos noventa y tres; que se notificd €

dia cinco de mayo de mil novecientos noventay
siete, al Licenciado “J’, quien habia sido
apoderado de la demandante recibiendo la
notificacion una empleada que entregd la
resolucion cinco dias después, teniendo menos
plazo para prepararse la expresion de agravios
ante e Tribunal de Apeaciones, que su
representada es sancionada sin haber sido
escuchada, violandose € derecho constitucional
gue nadie es culpable sin antes haber sido
vencido en juicio. Agrega la peticionaria: es
cierto que mi representada fue escuchada por €

Tribuna de Apelaciones, pero esto no significa
que no le fue violentado su derecho de
audiencia y defensa ya que en sede
administrativa 0 sea en la Direccion Genera de
Impuestos Internos, le impusieron la tasacion
complementaria sin haber tenido la oportunidad
de defenderse ante los hechos atribuidos por €l
Auditor Fiscal; por lo tanto se le ha violado €
derecho a debido proceso, con la agravante que
la Direccion General de Impuestos Internos a

no correrle tradado para escuchar € porque de
la actuacién de la contribuyente y solo imponer
la tasacion complementaria, haciendo uso de su
derecho potestativo y basdndose en una ley que
contraviene e debido proceso afecta € derecho
a su patrimonio y ala libertad de propiedad. El
Tribunal de Apelaciones consider6 en su falo,
gue e hecho de notificar a una persona que no
es e apoderado de la sociedad querellante, no
viola ningln derecho fundamenta y que €

derecho de audiencia como garantia procesal
solo opera en d ambito jurisdiccional,
planteamiento con & que la recurrente esta en
total desacuerdo, puesto que s la contribuyente
tiene un apoderado es para que esta persona sea
la encargada de velar por sus intereses, y 4
entregar a otra persona solo por € hecho de que
es empleada de la sociedad no significa que ya
se protegio € derecho de defensa, ademés
congderar que el derecho de defensa solo opera
en materia jurisdiccional y no en materia
administrativa, crea incertidumbre juridica, la
Constitucion como ordenamiento legal esta por
encima del resto de leyes aplicables, y prevalece
sobre todos los ordenamientos juridicos
vigentes, y es que e articulo 11 de la
Congtitucion supone un respeto a orden
juridico en su totalidad, para que todos los
administrativos tengan un proceso justo y
razonable. Asmismo, la Licenciada “Y”,
formula consideraciones sobre |os hechos objeto
de la auditoria y la resolucion expresando que
su poderdante dio en préstamo una cantidad de
dinero, condondndose los intereses de ese
préstamo, pero se exige que se debe tributar
como ingreso sobre esa cantidad no recibida;
gue la objecion de la oficina tributaria a costo
de las ventas no es correcto, ni tampoco a los
gastos de administracion y financieros, que
deben ser admitidos como deducciones asi
como su inconformidad con las multas
impuestas.

ARGUMENTOS DE LA DIRECCION
GENERAL

Que ciertamente se emiti6 la resolucion
impugnada. Que en & expediente respectivo
consta que las notificaciones se hicieron con las
exigencias de ley y por eso € contribuyente
interpuso en tiempo € recurso de apelacion; que
desde d auto de designacion de auditores se ha
sujetado a los lineamientos de la ley impositiva;
que la sociedad inconforme tuvo € espacio y la
oportunidad suficiente para desvirtuar las
objeciones en € recurso de apelacion, no
transgrediéndose los principios de nuestra ley
primaria
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ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

El Tribuna por su parte sostuvo, que
efectivamente existe la resolucion impugnada.
Que la natificacién de la resolucién liquidatoria
se efectud en e lugar sefidado para oir
notificaciones a una persona que manifestd
trabajar en dicho lugar, interponiéndose en
tiempo @ recurso legal, por 1o que € acto de
notificacion fue eficaz; que la sentencia de la
Sala de lo Congtituciona “de la que se hace de
alguna manera referencia implicita no se
contrae a declarar la inconstitucionaidad de lo
actuado, sno més bien de amparar d
reclamante, asi no resulta ser erga omnes para
vincular @ Tribunal”, “que la disposicién citada
como violatoria no trata especificamente de un
derecho fundamental”, sno més bien de una
garantia juridica para preservar los derechos
fundamentales’, que & acancey significado del
articulo 11 Cn. no debe desembocar en una
creacion de derecho, porque desbordaria todo
marco condtitucional 'y  “mostraria  una
inseguridad juridica que se manifiestaya que en
el ambiente tributario”, que como garantia
procesal € derecho de audiencia y defensa
opera en € ambito jurisdicciona pero no en €
administrativo en € que “se traza un interés
publico, que todos contribuyan mediante
prestaciones tributarias’, que ese Tribunal
asumio el caso escuchando las reclamaciones de
la impetrante “y se ha dado la oportunidad de
conocer en su verdadera dimensién, no un
derecho sino un interés legitimo”; que por
tratarse de la misma sede administrativa, la
unitariedad de proceso debe sostenerse con
razonabilidad y se le ha dado a la impetrante la
oportunidad de conocer y probar en descargo.
Findiza revertiendo los aspectos alegados en
cuanto a los intereses no declarados, las
objeciones a costos y gastos y las multas tanto
por evasion intencional como no intencional.

LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA FALLA:

En cuanto al rechazo de ciertas deducciones,

son aspectos de mera legalidad que no son de
competencia de esta Sdla; y respecto a las
alegaciones sobre cargos a los costos de venta
debido a devolucién de mercaderias, no son
Utiles para un proceso constituciona y no deben
ser introducidos  en los  degatos,
concretizandose Unicamente en la parte
congtitucional. La parte actora sostiene que le
fue violentado su derecho de audiencia y de
defensa, porgue se le notificd a una persona que
habia sido apoderado de la Sociedad y se tuvo
menos plazo para preparar la expresion de
agravios 'y ademés por que en la Direccion
General de Impuestos Internos, le tasaron €
impuesto y la sancionaron sin oportunidad de
defenderse. Lo mencionado primeramente es
rebatido por las autoridades demandadas y
ocurre efectivamente, que si interpuso € recurso
de apelacion; es porque se enterd de lo que fue
notificado. El contribuyente esta obligado a
informar a la Oficina Tributaria € cambio de
lugar para oir notificacionesy s no lo hace, las
actuaciones son vélidas en el lugar y ante las
personas que consta en las Ultimas diligencias
realizadas. Limitada la parte actora a expresar
que la notificacion fue a un apoderado de la
sociedad que ya no lo es, sin presentar prueba
en ese sentido o que € lugar para oir
notificaciones era otro, no resulta de é€llo,
motivo para considerar incongtitucional la
notificacion efectuada. Respecto a que la
Direccion General le impuso la tasacion sin
haber tenido la oportunidad de defenderse, del
contenido de los informes rendidos por las
autoridad demandadas se puede afirmar que
efectivamente no se dio esa oportunidad,
aungue ambas pretenden justificar su conducta.
La Direccién Genera sostiene por su parte que
la sociedad inconforme tuvo e espacio u
oportunidad suficiente en la etapa procesa del
recurso de apelacion, por lo que se tiene
inevitablemente que reconocer que en su propio
ambito no tuvo ese espacio, yaque s se hubiese
dado, audiera a los folios en que la parte fue
notificada para intervenir, y no sblo para
apelar. En lo que se refiere @ Tribunal de
Apelaciones, éste explico que ese Tribunal
escuchd a la impetrante, por lo que en sede
administrativa s se le escuchd; pero no
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responde que en la Direccion Genera de
Impuestos Internos haya sucedido lo mismo.
Esta Sda ha sostenido reiteradamente en sus
resoluciones que €l derecho de audiencia entre
sus aspectos fundamental es tiene que € proceso
0 procedimiento previo se ventile ante €
Tribunal Judicial o autoridad administrativa
competente. Congtituye también la autoridad
adminigtrativa un  sujeto  obligado 4
cumplimiento de ese derecho, que no admite
més excepciones que las que la misma
Congtitucion  establece  expresamente, no
ofreciendo ningun articulo constitucional base
para sostener que esto no opera en materia
administrativa, como sostiene e Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos, el cual
Agrega que de admitirse “se mostraria una
inseguridad juridica que se manifiesta ya en €
ambito  juridico’. La idea formulada
anteriormente tiene una vision de la seguridad
juridica aejada de la constitucionaidad. Si
presenta la jurisprudencia de este Tribunal
uniformidad en sus resoluciones en cuanto a que
el derecho de audiencia — y con €llo e de
defensa- por que abarca a todos; libertad,
propiedad, posesion etc, etc. Y reclama su
cumplimiento tanto a juez como a funcionario
administrativo, eso es precisamente seguridad
juridica y de eso se trata. S las actividades
administrativas se pueden mover o gercitar sin
un procedimiento que permita oir previamente
a gobernado no se llega ala seguridad juridica,
sino ala arbitrariedad. Los términos proceso y
procedimiento, son € cause que persigue que
cese la indefension del demandado y a dlo los
expositores del Derecho Procesal han dedicado
sus esfuerzos con sus estudios cientificos. Se
trata de racionalizar la actividad administrativa
y esto se asume con & cumplimiento de las
reglas juridicas. Adoptar €l debido proceso en €
campo tributario es un imperativo a actuar con
sujecion a las normas congtitucionales y la
tendencia ininterrumpida de esta Sala es en ese
sentido, congtituyendo ello un afianzamiento de
la seguridad juridica.

El profesor belga Sbille expresd en mil
novecientos setenta y cuatro que € derecho
procesal habia logrado avances garantistas en

cas todos los ambitos del derecho, pero no en
lo tributario en donde seguia prevaeciendo el

“poder” dd “principe’ antes que la garantia del
ciudadano. Resulta que en El Savador, esta
Sda de lo Constitucional ha establecido por
medio de su jurisdiccion la necesidad de oir

previamente a contribuyente antes de
pronunciarse una resolucion y se le tutela su
derecho amparandosele cuando la autoridad
administrativa no lo hace. Reflexionando sobre
las sentencias de la Sala, esto crigtdizo en la
creacion, de una Unidad de Audiencia y
Apertura a Prueba en la Direccion General de
Impuestos Internos, para darle efectividad al oir
antes de resolver, y esto es aplicacion de la
jurisprudencia de este Tribunal. Sainz de
Bujanda indica que los tres principios
fundamentales en € campo de la imposicién lo
son: la legalidad tributaria, la justicia tributaria
y la seguridad o certeza tributaria y sobre ellos
ha de congtituirse todo sistema de Derecho
Tributario que se inspire en e esguema del

Estado de Derecho. Agrega que muchos son los
obstéculos que se oponen a la plena efectividad
de esos principios cardinaes, derivandose ya
concretamente en nuestro pais, entre otras
razones, por la negativa de agunos funcionarios
a reconocer e vaor de la fuerza normativa de
las resoluciones de este Tribunal, que es €
interprete  supremo  de la Congtitucion.
Consagrado en nuestra Ley Fundamental esta el
debido proceso en d articulo 14 y cuenta su
mandato par la autoridad administrativa,
ademés de lo contenido en € articuloll
Concebido e Derecho Constitucional como un
instrumento de seguridad, debe de reconocerle
audiencia previa a contribuyente, y este pudo
formular sus alegatos hasta € Tribuna de
Apdaciones, ocurre que en la redidad ese
Tribunal Administrativo de Segunda Instancia,
resulta no serlo, porque no se dio una
oportunidad previa en primera instancia para
discutir € caso, lo cuad es esencid para €
debido proceso. Es evidente entonces, que se
esta ante una violacion a la normativa
congtitucional y asi debe declararse. Limitarse a
que e derecho de audiencia y defensa se
conceda nada mas ante el tribunal superior y no
ante € inferior, no puede ser explicado alaluz
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del Derecho Constituciona y € Derecho
Procesal, porque implica una violacion del
debido proceso, en este caso afectandose €
derecho de propiedad del contribuyente, pues se
le ordend pagar cantidad de dinero en concepto
de cuotas complementarias del impuesto sobre
la renta y de multas. Es evidente que la
Direccion Genera de Impuestos Internos causo
el agravio directamente, por no advertir que
dictar resoluciones sin oir previamente al
supuesto contribuyente infractor, no se apoya en
la Constitucion de la Republica. Caso distinto es
el del Tribunal de Apelaciones, que s bien no
fue &, e que incumplio € derecho de audiencia
y defensa, se abstuvo de reconocer esa violacion
cuando se le alegd en ladzada, sino que razond
justificando e proceder de la autoridad inferior,
no encontrando deficiencia alguna en ela. En

una democracia bien asentada, todos son jueces
de la Congtitucion y los preceptos en €la
contenidos deben de prevalecer sobre cuaquier
norma o actuacion. Como sefiala Pellegrino
Ross, “en € Derecho Condtitucional se
encuentran los capitulos fundamentales del todo
a Derecho”. Por lo que no existe razon aguna
para que € Tribund de Apelaciones de los
Impuestos Internos, no aplique los articulos 11
y 14 de la Congtitucién de la Republica en
materia Tributaria s con una interpretacion lisa
y llana de su texto, se desprende su aplicacion.

No es necesario entrar a explicar o rebatir sobre
lo dicho por € Tribuna de Apelaciones que la
sentencia de esta Sala la que la apoderada de la
recurrente hace referencia implicita, es una
sentencia de amparo que no tiene efectos erga
ommes -cuando como sefidd  antes- se
manifiesta de una manera tan evidente €

mandato constitucional de oir previamente, que
desobedecer esa norma, conlleva una accion
incongtitucional, afirmacion que es dable
sostener con apoyo en sentencias anteriores o
sin ellas. Prodlcese por tanto, también un
agravio departe de ese Tribuna por no haber
reconocido y declarado la inconstitucionalidad
gue se le planted en cuanto a proceder de la
Direccién General de Impuestos Internos.

Determinada la violacién constitucional, corres-
ponde aplicar el articulo 35 L.Pr Cn,, lo cua
lleva a repararse € dafio causado -efecto
restitutorio- restaurando las cosas a estado en
gue se encontraban antes de la gecucion del
acto violatorio de derechos constitucionales,
que fue laresolucion de la Direccion General de
Impuestos Internos del veintisiete de abril de
mil novecientos noventa y siete, dictada sin oir
previamente a la sociedad “P’, y con €lo
también se restablece € orden constitucional
violado, que es una de las finalidades del
amparo.

POR TANTO: A nombre de la Republica de El
Salvador y en aplicacion de los articulos 32, 33,
34 y 35 de la Ley de Procedimientos
Condtitucionales, esta Sala FALLA: @)
Declarase que ha lugar a amparo promovido
por la abogado “Y”, apoderada de la sociedad
“P’, contra providencias de la Direccion
Genera de Impuestos Internos 'y e Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos;, b)
vuelvan las cosas d estado en que se
encontraban antes del acto reclamado,
dgandose sin  efecto las  resoluciones
impugnadas; ¢) Notifiquese.

FALLO 3

CONTROVERSIA

Juicio Contencioso Administrativo promovido
por e doctor “A” actuando en su carécter de
representante legd de la sociedad “E”,
impugnando en contra de los actos
adminigtrativos que se detdlan asi: a) la
reolucion de la Direccion Genera de

Impuestos Internos, a las quince horas del dia
veintiuno de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, mediante la cual se declar6 sin
lugar la solicitud de reintegro en efectivo del
remanente del crédito fisca acumulado a la
fecha del treinta y uno de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho; y, b) la resolucion
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pronunciada por € Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, por no haber reconocido
la ilegalidad de la resolucion de la Direccion
General de Impuestos Internos, la cua declaré
sin lugar € recurso interpuesto por la expresada
sociedad, de la resolucion referida, por
considerar que e Tribunal no tenia competencia
para pronunciarse sobre tal resolucion.

ALEGATOS DE LA CONTRIBUYENTE

En cuanto a la exposicion razonada de los
hechos que motivan la accién, paso a exponer 1o
siguiente: mi representada es una sociedad
calificada como contribuyente de los Impuestos
sobre la Renta y Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestaciéon de Servicios, y a
mismo tiempo, también esta calificada como
exportadora, que de acuerdo a la calificacion
que ostenta, por la actividad exportadora que
realiza, con fecha veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, se presento
solicitud de devoluciéon en concepto de
reintegro de crédito fiscal IVA ala Direccién
General de Impuestos Internos, ya que de
conformidad a articulo 77 dd IVA, es un
derecho que € legidador dispuso para todo
contribuyente exportador, y en € caso que nos
ocupa, la sociedad “E”, d efectuar las
liquidaciones del IVA, durante los afios de
1996, 1997 y 1998, los créditos fiscales que se
generaron, resultaron mayores que los débitos
en los periodos tributarios, por lo que €
resultado es un remanente de créditos fiscaes a
favor de la sociedad que represento. Dichos
créditos arrojaron la cantidad de dos millones
trescientos sesenta y seis mil quinientos veinte
colones con sete centavos (¢2,366,520.07)la
cual es una realidad econémica que no puede
ser desconocida ni  pasarse desapercibida,
puesto que la Ley de la Materia, establece en €l
articulo 77 que s los créditos fiscaes no se
pueden deducir integramente de los débitos
fiscales durante el periodo tributario y si no se
tuviere deudas tributarias liquidas y exigibles
compensables con dichos créditos, (que es €
caso precisamente de mi representada), se podré
solicitar € reintegro en dinero de dicho

remanente, a la  Direccion General de
Impuestos Internos, la que deberd apegarse a lo
gue la misma ley dispone a respecto es decir
ordenandose su devolucién, Ahora bien, lo raro
y extrafio, es que cuando la Direccion Genera

de Impuestos Internos, nos resuelve la solicitud
presentada y nos notifica la resolucion recurrida
pronunciada por la Divison de Control de
Obligaciones Tributarias, Departamento de
Devoluciones, Seccion Devoluciones IVA 6% a
las once horas veinte minutos del dia seis de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve,
en su argumentacion para no devolver,
argumentando gque nuestra peticion se sde del

marco legal establecido en € articulo 155 de la
Ley de IVA, como pago indebido porque €
remanente de crédito solicitado, no es producto
de un pago indebido 0 en exceso o retencion en
concepto de impuesto, Siho que proviene del

uso del beneficio otorgado por € articulo 44
incisos 2°y 3° de la Ley, que regula los hechos
generadores eximidos del impuesto, inclinando
su tesis, de que € remanente de créditos fiscales
a favor de mi representada, proviene de la
actividad exenta de la Sociedad y que en td

sentido, dicho remanente no tiene caracter de
crédito contra @ Fisco, sino que deberd
deducirlo  proporcionamente  hasta  su
agotamiento, respecto de las operaciones
gravadas y exentas que efectle mi representada.
Que evacuando prevencion efectuada por esta
Sda, manifestd en lo esencid que la Ley de
Organizacion y Funcionamiento del Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos establece
en e considerando |1 que e Organo a quien le
compete € despliegue de la funcion revisora
para asegurar con sus decisiones conforme a
derecho la legitimidad de las actuaciones de la
Direccion Genera de Impuestos Internos, es €
Tribuna de Apelaciones, lo cua armoniza con
lo dispuesto en e articulo 2 de dicha Ley;
asmismo, en las disposiciones generales €
articulo 7 literal b) de dicha ley establece que se
tendra por definitiva en sede administrativa sin
perjuicio de su impugnacion en Juicio
Contencioso Administrativo, la resolucién que
pronuncie e  Tribuna declarando la
inadmisibilidad de la impugnacion; a partir de
Su impugnacion.
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ALEGATOS DE LA DIRECCION
GENERAL

“De conformidad a lo establecido en € articulo
76 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
el crédito fiscd generado en las operaciones
necesarias para la actividad exportadora, podra
deducirse del débito fiscal que se origine por las
operaciones internas gravadas con € impuesto
realizadas en e mismo periodo tributario de la
exportacion, situacion que esclarece € articulo
30 del Reglamento de la misma, d determinar
los requisitos para establecer e monto del
crédito fiscal que corresponde reintegrar a los
contribuyentes exportadores, ademés de los
requisitos para la procedencia del reintegro del
credito fiscal, especificando la parte fina del
inciso tercero de dicho articulo que en € caso
gue dichos contribuyentes también realicen
ventas exentas localmente deberan adecuar sus
registros a los que establece € articulo 66 de la
ley, esde decir aplicar la proporcionalidad, que
efectivamente es la procedente en caso de
realizarse operaciones gravadas y exentas,
razones por las que la ley de la materia no
regula ninguna devolucion en e carécter
solicitado afavor de la contribuyente. En base a
lo anteriormente expuesto esta oficina
fundamentd su correcta actuacién, denegando la
solicitud de devolucién ala que no es acreedora
la solicitante, por 1o que en consecuencia no se
le ha violado e derecho constitucional de
propiedad, pues a no exigtir devolucion en
concepto de remanente de crédito fiscal a su
favor, no ha existido cantidad de dinero de la
gue € fisco se haya apropiado, para que con ta
actuacion se consdere un despojo  de
determinada cantidad monetaria, como tampoco
se ha dado una confiscatoriedad por parte del
fisco, en visa de no haber existido una
apropiacion de bienes, como consecuencia de
una aplicacién a una disposicion tributaria en la
cud & monto del impuesto apropiado sea
irrazonable y con lo cual se haya ocasionado un
aniquilamiento del derecho de propiedad en su
sustancia, ademas de que ese tributo exceda la
capacidad contributiva de la contribuyente.
Cabe agregar, que de conformidad a articulo 61

de la ley de la materia, € crédito fiscal
trasladado en la adquisicion de bienes muebles
y la utilizacion de servicios, no constituye un
derecho de la contribuyente, sino un elemento
de la estructura tributaria y de la naturaeza del
impuesto, rigiéndose exclusivamente por las
normas de la referida ley, 1a cual dispone en su
articulo 66 que s las operaciones redizadas en
un periodo tributario son en parte gravadasy en
parte exentas, sera deducible como crédito fiscal
Unicamente la parte proporciona a las
operaciones gravadas y € resto como costo de
sus operaciones o bien utilizarse como crédito
contra su impuesto de renta determinado de
acuerdo a articulo 44 de laley. Por lo tanto, €l
crédito fisca reclamado por la Sociedad
corresponde a crédito fiscal vinculado con la
actividad econémica exenta del impuesto, que
en ningdn momento la ley autoriza la
devolucion de dicho remanente, sino que define
el tratamiento que debe aplicarse a dichos
créditos fiscales conforme lo establecido en los
articulos 44y 70 de dichaley. Las devoluciones
correspondientes a los periodos tributarios de
1996, 1997 y 1998 fueron devueltas en su
oportunidad por esta oficina a la referida
contribuyente, ta como constan en las
respectivas resoluciones emitidas por eda
Direccion Genera agregadas a expediente del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y ala Prestacion de Servicios que esta oficina
lleva a nombre de la contribuyente social en
referencia; careciendo de fundamento lo
alegado por la misma.

ALEGATOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

“Que no procede la interposicion del recurso,
dado que en razén de la materia este Tribunal
no es competente para pronunciarse al respecto,
en visa de que €@ derecho audido por €
impetrante no es ventilable en esta instancia ya
gue € reintegro a los exportadores no caifica
como supuesto dd articulo 155, si no € articulo
77 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
no configurandose como un pago indebido o
pago en exceso, en los cuaes s se discute la
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realizacion del hecho generador y €l nacimiento
de la obligacion tributaria, de otra parte los
créditos fiscales no pierden en ningln momento
su condicion de tales por € hecho de no ser
reintegrados, 1o que si se manifestaria en la
objecion que se hiciera de los mismos como
pretenson ante una liquidacion oficiosa,
abriendose acd la via dd recurso, por
consiguiente, toda pretension de ilegaidad que
se le ofrezca plantear ante la denegativa de
reintegros € negarlos en la utilidad exportadora
de acuerdo a la disposicion legal citada,
correspondera  gercerse mediante la accidn
contenciosa pertinente”.

ALEGATOS DE LA
REPRESENTACION FISCAL

Larepresentacion Fiscal, present6 su aegato en
el sentido que lo actuado por la Direccion
Generd de Impuestos Internos es conforme a
derecho a pronunciarse y negar la devolucion a
la sociedad impetrante, ya que de acuerdo a los
datos contenidos en las declaraciones mensuales
de IVA de la solicitudes de reintegro de crédito
fiscal, la mayor parte de ventas efectuadas por
el contribuyente son \entas de medicamentos
tanto locales como a exterior; que es derecho
del exportador deducir del crédito fiscal e
débito que se origine por las operaciones
internas gravadas, considerando dicho crédito
como aguel necesario para realizar la actividad
del contribuyente; que de conformidad 4
céculo dd crédito fiscal proporciona efectuado
por la contribuyente social, asi como las
declaraciones del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios vigentes a esta fecha y que autorizan
solicitudes de reintegro de crédito fiscal IVA a
exportadores, se comprueba que dicha Sociedad
solicito latotalidad del remanente del crédito y
que corresponde a crédito fiscal vinculado con
la actividad exenta del impuesto y que en
ningin momento la Ley autoriza la devolucion
de dicho remanente, sino que define €
tratamiento que debe aplicarse a dichos créditos
fiscales conforme alo establecido en los Art. 44
y 70 delaLey.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIAFALLA:

CONSIDERACION JURIDICA:

Respecto a las operaciones de exportacion, la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Mueblesy ala Prestacion de Servicios establece
en su Titulo V, Capitulo Il, las normas
especides sobre transferencia de bienes
muebles y prestacion de servicios a exterior,
con € objeto de cumplir con la caracteristica de
neutralidad que presentan |os impuestos del tipo
valor agregado, en e sentido de no distorsionar
los precios de los bienes y servicios sobre los
cuales se golica, especiamente para operaciones
de exportacion, ya que e impuesto no forma
pate del precio, sdvo en € caso de
consumidores finales y de articulos exentos,
como expresamente lo dispone € Articulo 70 de
la misma ley: “El presente impuesto pagado o
causado no constituye un costo de los bienes 'y
servicios adquiridos, importados o utilizados,
respectivamente, salvo cuando los bienes o
servicios estén destinados a uso o consumo
final, a operaciones exentas 0 sujetos excluidos
del presente impuesto. Tampoco es un gasto
deducible para efectos del impuesto sobre la
renta’. De esta manera, las exportaciones,
consistentes en la transferencia de dominio
definitivas de bienes muebles corporales
destinados a uso y consumo en el exterior y las
prestaciones de servicios realizadas en € pais a
usuarios que no tienen domicilio ni residencia
en é y los sarvicios estén destinados a ser
utilizados exlusivamente en el extranjero, estan
Sujetas a una tasa del cero por ciento, lo que
significa que € sujeto pasivo que rediza las
exportaciones, tiene la potestad de deducir €
crédito fiscal generado al adquirir bienes y a
utilizar servicios necesarios para redizar su
actividad exportadora de los débitos fiscales que
se originen por las operaciones internas
gravadas con e impuesto, que también pudiesen
haberse realizado en & mismo periodo tributario
de la exportacion. En otras paabras, a
establecer la ley una tasa del cero por ciento
sobre las exportaciones, €llo significa que €
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débito fiscal sobre las mismas sera una
magnitud igual a cero, lo que indica que €
exportador tendria siempre un débito fiscal
igua a cero, permitiéndole la ley la utilizacion
de los créditos fiscales generados a adquirir

bienes y a utilizar servicios vinculados con la
exportacion. Para ello, €  legidador
expresamente habilita a sujeto pasivo a deducir
tales créditos contra las operaciones internas
gravadas, lo que en otras paabras dgnifica
acreditar  los impuestos pagados en la
adquisicion de bienes y la utilizacion de
servicios relacionados con la exportacion,
directamente con e resto de actividades del
contribuyente. Asi descargaba a exportador de
los créditos fiscales obtenidos a adquirir las
diferentes materias primas e insumos destinados
a la actividad exportadora, con € objeto de
lograr € principio de imposicion en € pais de
destino. Los articulos producidos en nuestro
pais resultan descargados de todo impuesto al
valor agregado mediante la utilizacion del
mecanismo de latasa del cero por ciento, con €
objeto de que se encuentren en iguaes
condiciones los productos producidos en € pais
al cual sedirigen. La competitividad de nuestros
productos en € exterior no se viese afectada por
un impuesto interno como € de la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, sino Unicamente por € impuesto del
IVA del pais de destino, los aranceles, costos de
seguros y flete y otros cargos vinculados
edtrictamente a la €ficiencia del productor
nacional. Sin embargo, la ley sdlo permite
deducir tales créditos fiscaes de aguellos
débitos fiscdes QUE SE ORIGINEN POR
LAS OPERACIONES INTERNAS
GRAVADAS, no asi por operaciones exentas, y
ello debido a que segin e Atr. 70 de la Ley
antes mencionada, en e caso de las operaciones
exentas, el impuesto constituye un gasto o costo
de los articulos, por expresa disposicion de la
ley. Lo contrario significaria conceder al
exportador un beneficio que no previo la ley,
privilegidndoles en contra del mismo productor
nacional, ya que articulos exentos vendidos
internamente, estaria gozando de latasadd cero
por ciento, la cua exclusivamente es aplicable a
las operaciones de exportacion, en la forma

antedicha. De conceder € tratamiento de latasa
del cero por ciento a la produccion de venta
local, se violentaria € principio de generalidad
que debe inspirar a los tributos, ya que los
productos nacionales que no se dedicasen a las
exportaciones tendrian en los exportadores una
competencia libre de impuestos dentro del
mismo territorio nacional, lo cua solamente
previ6 la ley paa las operaciones de
exportacién como ha quedado dicho. Por su
parte , lasociedad “E”, no ha presentado prueba
para desvirtuar |o manifestado por la Direccidn
General de Impuestos Internos, en e sentido
que d crédito fiscal cuya devolucion se esta
vinculando con actividades exentas dd
impuesto, dato indispensable para determinar la
procedencia o no de la devolucién, ya que como
antes se ha dicho, en € caso de las operaciones
exentas, € impuesto si congtituye un costo o
gasto, e cua debe ser absorbido en € precio, tal
como ocurre en e caso de los consumidores
finales, siendo procedente declarar la legalidad
de la resolucion tantas veces citada. Y en lo que
respecta a la resolucién pronunciada por €
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, esta Sala comparte € criterio de dicho
tribunal, en & sentido que € Art. 2 la Ley de
Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos, es clara
al establecer la medida de la competencia del
Tribunal en materia de recursos. “Si el
contribuyente no estuviere de acuerdo con la
resolucion mediante la cual se liquida de oficio
el impuesto o se le impone una multa, emitida
por la Direccién General de Impuestos Internos,
podra interponer recurso de apelacion ante €
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos dentro del término perentorio de
quince dias contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion respectiva’, razon por la cual
es claro que la ley no extiende su competencia
para casos como € que aqui se trata, siendo
procedente asimismo declarar la legalidad de
dicha resolucion.

POR TANTO:

Con base en las razones expuestas y en los Art.
421, 427 Pr.C; 31, 32 y 53 de la Ley de la
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Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa, a
nombre de la Replblica, la Sda FALLA: a)
Declarese lega la resolucion dictada por la
Direccién Genera de Impuestos Internos a las
quince horas del dia veintiuno de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve, por medio de
la cua se declara sin lugar por improcedente la
solicitud de reintegro IVA a exportadores, por
la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
VEINTE COLONES SIETE CENTAVOS
(¢2,376,520.07) solicitada por la sociedad “E”,

de este domicilio; b) Decl&ase legd la
resolucion pronunciada por e Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos, a las
diez horas quince minutos del dia tres de
noviembre de mil novecientos noventay nueve;
¢) Condénase en costas procesales a la parte
actora conforme a derecho comun; d) Remitase
e expediente administrativo a su oficina de
origen; y, €) En € acto de la notificacion,
entréguese certificacion de esta sentencia a las
autoridades demandadas y a la representacion
fiscal. NOTIFIQUESE.

SENTENCIASEMITIDASPOR EL TRIBUNAL DE APELACIONESDE

LOSIMPUESTOSINTERNOS

[[SENTENCIA No 1

CONTROVERSIA

Recurso de Apeacion Interpuesto por €
Licenciado “J’, en carécter de apoderado de la
sociedad  “A”, por inconformidad con
resolucion  pronunciada por la Direccion
Genera de Impuestos Internos, por medio de la
cua dicha oficina fiscalizadora determin6 a
cago de la referida sociedad, “cuota
complementaria de Impuesto sobre la Renta,
respecto del gercicio impositivo comprendido
del uno de enero a treinta'y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y siete e impone
Multa por Evasién no Intenciona del Impuesto
en € referido gercicio impositivo.

ARGUMENTOS DEL
CONTRIBUYENTE

El Licenciado “J’, expresa inconformidad con
la resolucion pronunciada por la Direccion
Genera de Impuestos Internos, a notarse vicios
en las notificaciones de las actuaciones de la
misma que podrian dar lugar a la nulidad del
proceso, ofreciendo ampliar las razones de
inconformidad a las tasaciones mencionadas;
gue conforme escritos presentados a esta oficina
la sociedad recurrente amplia sus alegaos en la
forma siguiente: El auditor en su credencial se
le facultaba para la verificacion de obligaciones

formales, lo cua fundamenta en € articulo 116
de laLey de Renta; que todas las actuaciones de
la Direccién Genera de Impuestos Internos, le
fueron notificadas en legal forma a excepcion
de la tasacion impuesta en la resolucion que se
recurre; asimismo la notificacién de la tasacion
se efectud con vicios en e acto administrativo,
por no hacerse constar |as circunstancias en que
se llevd a cabo la notificacion, y a hacerse
firmar a la persona que la recibié un papel en
blanco; que € notificado cay6 en falsedad d
levantar a posteriori € acto, considerando que
esnulo e acto, y porqué no se respetd en € acta
de notificacién, € orden de prelacion exigida
por los articulos 124 y 125 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, y articulos 132 y 134
de su Reglamento, igualmente la direccion que
aparece en dicha acta no es la sefidlada con
exactitud, por 1o que se presume que solamente
fue a salir del paso entregando la notificacidn a
la primera persona que encontrd disponible afin
de no caer en lo prescrito por € articulo 74 del

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, lo que dio lugar alafata de una accion
inmediata, ya que la persona que recibié dicha
notificacion no tenia la capacidad de reconocer
la importancia ni implicaciones de la misma,

por lo que consdera que no se dio
cumplimiento a los articulos 98, 123, 124 y 125
de la Ley en comento, relacionados con €
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articulo 128 y 132 de su Reglamento, siendo
aplicable e articulo 110 relacionado con €
articulo 126 de lamisma.

ARGUMENTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Que € recurso admitido por este Tribunal,
resultainadmisible, por no haberse cumplido los
requisitos de presentacion ni en € tiempo ni en
la forma que la Ley establece, denotando en la
actuacion de esta oficina, arbitrariedad y
soslayamiento a marco legal que regula sus
actuaciones, por lo que en razon del principio de
imparcialidad que debe operar en materia de
recursos administrativos esa Direccion General

se manifiestainconformey recriminatal actitud,
en razon de ello vicia e proceso de resolucion
del presente recurso, ya que a la contribuyente
inconforme le precluy6 d término para
presentar recurso € dia veintitrés de nayo del

presente afio, y por no expresarse las razones de
hecho y de derecho en que la parte azada
fundamente su impugnacion; circunstancias y
requisitos que en e presente incidente no se han
cumplido ya que la notificacion liquidatoria de
impuesto fue notificada en legal forma en e

lugar sefidado para oir notificaciones, € dia
treinta de abril de dos mil uno, por lo que €

término para interponer € recurso de apelacion
ala parte alzada le precluyo € dia veintitrés de
mayo del presente afio. Que se pronuncia sobre
los puntos reclamados por la parte alzada, asi:

acerca de que a Auditor en su credencia sele
facultaba para la verificacion de obligaciones
formales, lo cual fundamenta en € articulo 116
de la Ley de Renta, dicho argumento resulta
totalmente irresponsable, por cuanto se hacen
sefladlamientos sin ningun fundamento real ni
legal, pretendiendo sostener que la azada fue
verificada mediante credencial, argumento que
no fundamenta con prueba documental porque
no esté en calidad de aportarlay que mas bien €
mismo apoderado de la inconforme desvirtia
cuando desarrolla su idea confundiendo y
relacionando dicho vocablo con € articulo 116
de la Ley de Impuesto sobre la Renta que se
refiere a la resolucion de autorizacion para
proceder a la fiscdizacion utilizando los

métodos estimativos e indicios, 1o cual denota
claramente e desconocimiento total del
apoderado de la alzada del punto que pretende
impugnar, vinculado a que todas las actuaciones
de la Direccion Genera de Impuestos Internos,
le fueron notificadas en legd forma a
excepcion de la tasacion impuesta en la
resolucion que se recurre. Dicho argumento no
congtituye un sefialamiento de agravios, sino
gue constituye una explicacion para justificar la
falta de diligencia en su gestién como asesor de
la sociedad que representa, ya que es evidente
que la notificacion fue realizada en legal forma,
por lo que es pertinente sefialar que el legislador
no puede regular de forma particular para lo
cual existiria una norma que regulara “Que
cuando € notificador presuma que quien recibe
la notificacibn no tenga la capacidad de
reconocer la importancia ni implicaciones de
dicho Instituto juridico, debe redizarla por
medio de otra persona que si tenga dicha
capacidad” tal como e apoderado de la alzada
pretende, lo cual resulta absurdo y una posicion
antijuridica que no es discutible, porque la
circunstancia de que la persona que recibi6 la
notificacion segin manifiesta € apoderado de la
alzada, no tenia la capacidad de reconocer la
importancia ni implicaciones de la notificacion,
sendo una causa que no es imputable a esa
oficina sino que a la inconforme, por lo que
dicho argumento es insostenible y respalda la
actuacion de esa Direccion General. Del
examen realizado & contenido del acta de las
nueve horas treinta minutos del dia nueve de
agosto de dos mil uno, que corre agregada a
folios 54 del Incidente, se aprecia claramente
gue en dicha acta en ningin momento se discute
el que la notificacion del acto liquidatorio no se
haya redlizado por parte del notificador de esa
oficina, es decir que no se desvirtlia € que se
haya dado a conocer a su representada la
resolucion liquidatoria  del impuesto
entendiéndose entonces que s ha tenido
conocimiento de la misma, e cua es €
elemento de fondo de la notificacion oportuna
de la tasacién, ya que la recurrente tuvo noticia
cieta de la misma, en tal sentido son
inatendibles sus argumentos, también les causa
extrafieza que € Tribuna de apelaciones de los
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Impuestos Internos, a admitir el Recurso de
apelacion tomara como base las pruebas
testimoniales ofrecidas por la recurrente,
especificamente atendiendo a lo manifestado
por la sefiorita que recibio la notificacion, en
los términos sefidados anteriormente y a la
evidente contradiccion existente entre las
actuaciones ordenadas mediante los autos
proveidos a las nueve horas del dia veintiséis de
julio y alas ocho horas cuarenta minutos del dia
tres de septiembre, ambos ddl afio dos mil uno,
con lo dispuesto en e inciso primero de
articulo 5 de la Ley de este Tribunal, el cua se
refiere a la improcedencia de la prueba
testimonia en esta Instancia, asi como tampoco
procede la confesion de la Direcciéon General de
Impuestos Internos en su perjuicio, es decir que
tampoco podria utilizarse o expresado por €
Notificador, a Técnico nombrado por este
Tribunal; Respecto a que la notificacion de la
tasacion se efectud con vicios en e acto
administrativo porque no se hacen constar las
circunstancias en que se llevd a cabo la
notificacion y que se hizo firmar a la persona
qgue la recibié un papel en blanco; que €
notificador cayé en fasedad a levantar a
posteriori € acto, por lo que considera que es
nulo e acto, establecen que las actas notariales
gue constan a folios 13, 14, 15 y 17 dd
Incidente de Apelacion, de conformidad a lo
establecido en € inciso primero del articulo 18
de la Ley de Notariado, las cudes en su
contenido se refieren Unicamente a los hechos
que ante & expresan € o los comparecientes, sin
embargo dd contenido de dichas actas se
advierte que en ninglin momento se atiende a la
veracidad o no de lo expresado, por las personas
gue las otorgan, quedando en tal sentido
reducido su contenido a nivel de meras
aseveraciones, carentes totalmente de certeza;
b) Que €l acta de notificacion de las once horas
diez minutos del dia treinta de abril de dos mil
uno, se pondera legitima, por tratarse de un acto
redlizado por parte de un delegado (empleado)
de esta Direccién General, encomendado para
llevar a cabo este tipo de actos. Se vuelve por
tanto necesario establecer que en ningun
momento es cierto lo expresado por €
apoderado de la recurrente de que la secretaria

procedid a obtener una fotocopia de la hoja en
blanco en la que supuestamente se levantaria e
acta de notificacion respectiva, cuando al
redlizar una smple verificacion del folio 42 del
respectivo Incidente de apelacion, en € mismo
se aprecia que la firma contenida en dicha hoja
es la origina del Jefe de Departamento de
Notificaciones, asi como e sello estampado en
lamisma es € original de dicho departamento,
no resultando ser cierto que en ese espacio se
deberia proceder a levantar e acta de
notificacion respectiva, ya que la misma se
levanta d find de la resolucion original la cua
gueda agregada a expediente respectivo en
razon de que a find de la resolucion
impugnada no existia e espacio suficiente para
redizar la notificacion, esta misma
circunstancia conllevé a la habilitacién de una
hoja en la copia que le entregaria a la
contribuyente, es més en la copia de la
resolucion que aparece agregada a incidente de
apelacion en e vueto de la mencionada hoja
habilitada aparece un sello con & nombre de la
contribuyente social con la fecha y hora de
recibido treinta de abril de dos mil uno, a las
once horas y € nombre de una empleada de la
contribuyente social, la cua efectivamente
corresponde con la horay € dia en que se
efectud la notificacion y el tiempo prudencial de
diferencia en que € notificador procedié a
levantar € acta . En cuanto a que no se respetd
la prelacion exigida por los articulos 124 y 125
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, y
articulos 132 y 134 de su Reglamento. Este
hecho no ha podido ser demostrado ni
comprobado por la recurrente, quedando
entonces a nivel de aseveracion en virtud de lo
adudido a principio de este apartado.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

Que sobre lo planteado, luego del andlisis delo

expuesto por la parte apelante y actuaciones de
la oficina fiscalizadora, este Tribuna se
pronuncia en e sentido de contestar tanto los
agravios de la sociedad apelante, como las
justificaciones de la Direccién Generd de
Impuestos Internos, en @ sentido siguiente:
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DEL RECURSO.

El apoderado de la sociedad recurrente profiere
sus inconformidades sobre las irregularidades
de la notificacion, afirmando que procede la
admision del recurso respectivo, por 1os motivos
expuestos en € escrito de expresion de
agravios,; por su parte la Direccion General las
edtima, en € sentido de dfirmar que este
Tribunal no tuvo que haber admitido €
correspondiente recurso, por no contener €
escrito de interposicion del recurso, razones de
hecho y de derecho, por lo que éstas
inconsistencias de forma lo vuelven
inadmisible, y ademas por estar fuera del
téermino establecido en e Articulo 2 inciso
primero y 4 de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento que rige aeste Tribunal.

A este respecto este Tribunal considera cémo lo
expuesto por la Oficina Fiscal, no convence ya
gque e hecho de que en € escrito de
interposicion del recurso no se plasmen razones
de hecho en que se apoya la impugnacion
proferida, no es motivo para procederse en una
inadmisibilidad recriminada; ahora bien, del
estudio de los escritos presentados a esta
Instancia por € Apoderado de la sociedad
alzada, propiamente su inconformidad las aplica
a razones de Derecho, por elo esta oficina
emitié resolucién de admision de recurso, ya
que en € acta de notificacion levantada a las
once horas diez minutos del dia treinta de abril
de dos mil uno, agregada a folios 652 del
expediente de Impuesto sobre la Renta, se
observaron irregularidades, las cudes se
mencionan en dicho auto de admision de
recurso de las catorce horas del dia dieciocho de
septiembre de los mil uno, Folios 56 a 59 del
Incidente, que en & fondo vienen a ser, € no
apegarse a lo establecido en la regla de la
notificacion determinada en la Ley de Impuesto
sobre la Renta, propiamente en los articulos 124
Numera 2) y 125 en relacion con los articulos
132 y 134 del Reglamento, por lo que ante estos
enfoques y efectos juridicos, € acto
adminigtrativo  tributario  reclamado  fue
reconocido por esta oficina, en no apegarse alo
prescrito por el legidador en la norma

establecida, y es por elo que la notificacion de
la resolucion apelada, |o que ha podido afectar
es su eficacia respecto a acto més no su validez
pues ésta se mantiene intacta, toda vez que los
edementos del acto mismo no se han
concul cado.

SOBRE PRUEBASTESTIMONIALES.

Menciona la Direccion Generd, en sus
justificaciones...”que se ha aendido lo
manifestado por la persona empleada de la
sociedad apelante, en cuanto nombrar a Analista
Juridico adscrito a este Tribuna, para que
verificara su cometido, asi como tampoco
procede la confesion de la Direccion General en
Su perjuicio, es decir que tampoco podria
utilizarse lo expresado por e notificador a
Técnico nombrado, ya que lo expresado por €l
delegado de la Direccién General, se congtituira
a todas luces en una confesion de su parte que
perjudica a esa oficina, y que tales actuaciones
de este Tribunal, van en contra de la misma
disposicion expresa 'y terminante contenida en
su propia Ley de Organizacion vy
Funcionamiento; adjunta fallo emitido por la
Sda de lo Contencioso Administrativo de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, en €
Proceso Contencioso Administrativo promovido
por € contribuyente R, en cuanto: “que la
prueba testimonial que presentd ante ese
Tribunal est4 excluida por disposicion expresa
en e articulo 154 de IVA y articulo 5 delaLey
de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos, (Fs.
69 a 80 del Incidente) a lo que manifiesta: “
siendo bagjo tales circunstancias que no procedia
la admisiéon por parte del audido Tribuna del
Recurso de Apdacion interpuesto
extemporaneamente por la recurrente”’. Sobre e
particular, € Tribuna es claro a expresar que si
en verdad le asistiera la razon a la Direccidn
Generad de Impuestos Internos, no escatimaria
esfuerzo alguno para declarar “laimprocedencia
dd recurso’, sSempre que se encuentren
razonables y vaederos los argumentos de la
oficina fiscal. Y sobre este aspecto este Tribunal
considera: que para nada ha producido pruebas
de testigos sino de verificacion de hechos que es
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totamente diferente, y 1o que ha sucedido en

verdad, no es una prueba de testimonio, esto es,
un pliego de interrogantes tendientes a
demostrar un hecho, sino una VERIFICACION

redlizada por funcionario del Tribuna de
Apelaciones, por cuya comision ha constado

también hechos, entre €los los que
materidmente  pudo manifestarse en la
oportunidad de la produccién de la prueba
testimonial, consultando sobre la realizacion de
los mismos, con su protagonista principal. A su
vez, cuando € legidador prohibe en d Articulo
5 delalLey del Tribunal la prueba testimonial,
lo refiere a “los puntos reclamados’, esto es
aquellos que guardan relacion directa con el

contenido de los actos juridicos impugnados, y
jamas con los actos de notificacion, que como
actos juridicos no son impugnables per se; de
ahi que sus efectos juridicos se ventilen
“incidentalmente” y no como objeto pleno del

principio de congruencia. Ahora bien, a
analizar la Sentencia pronunciada por la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, de las once horas del dia
cinco de diciembre de dos mil, de la cua
adjunta fotocopia a su tradado la Direccion
Generd, efectivamente la Sala en dicha
Sentencia fala que la prueba testimonia que
presentd el apelante ante este Tribunad esta4
excluida por disposicion expresa en e articulo
154 delaLey del IVA y articulo 5 delaLey de
Organizacion que rige a este Tribunal, ya que
particularmente en este caso, Si se referia a
prueba testimonial ofrecida por la parte actora,
quienes en audiencia publica declararon relativo
a hechos concretos de la actividad profesional

de la parte apelante, configuraciones del hecho
generador del impuesto por cuya pretension la
Direccion Generd le exige la prestacion de la
obligacién tributaria en una cuantia mayor.
Ahora bien, una atenta lectura a Art. 122 de la
Ley de laMateria, nos hace ver también lafata
de razonabilidad, y basta para demostrarlo con
sefidar en primer lugar, que la PRUEBA
TESTIMONIAL, esta excluida como medio
probatorio en materia tributaria, pero ¢sobre que
actuaciones? Indudablemente se refiere a los
actos definitivos de la Administracion, sean de
determinacion impositiva, 0 sancionatoria, o de

cualquier otra indole como seria la denegatoria
de devoluciones u otra de la indole sustantiva,
pero jamas extiende la disposicidn a cuestiones
INCIDENTALES, como sucede con las
NOTIFICACIONES, por cuya irregularidad se
hace indispensable, una vez aegada la falta de
veracidad del acta, probar las circunstancias
reales del acto viciado, haciendo posible en
estos casos se hiciera por € medio de la prueba
testimonial, o que tampoco se ha dado en los
hechos, pues como afirma, no hay de
produccion de pruebas estrictamente sino
verificacion de hechos afirmados. Abona a lo
anterior e hecho de que la disposicion
comentada sefiala como excepcién desde luego
a la desviacion de poder y la inmoralidad
adminigtrativa que produzcan vicio del acto
administrativo, entendiendo aca por ta, €
definitivo, pues a continuacion la disposicion
menciona...”sempre  que  no hubiere
transcurrido € término de caducidad”, lo que
desde luego no va con las NOTIFICACIONES.

Asimismo  advierte € Tribunal el
desconocimiento por parte de personeros
Juridicos de la Direccion General sobre los
acances dd supuesto’Ley expresa Yy
terminante”’, que se dice violentado, por lo que
debe sefidarse, como d Instituto de trasgresion
de “Ley expresay terminante” que se contempla
en e Articulo 1130 Pr.C, segin Jurisprudencia
Salvadorefia, aplica para disposiciones legales
que: @ No admiten interpretacion por su
literalidad de expresion; y b) recaen en € falo
mismo, resultando asi que no aplica para nadala
imputacion en € presente caso.

CREDENCIAL Y ART. 116

La sociedad apelante por intermedio de su
Apoderado se pronuncia sobre este argumento,
en € sentido de que a Auditor en su credencial
s le facultaba para la verificacion de
obligaciones tributarias, 1o cua fundamenta en
el articulo 116 de la Ley de Renta, por su parte
la Direccion Genera, aduce que es un
argumento que la sociedad apelante no
fundamenta con prueba documental, por que no
et en calidad de aportarla. Del estudio del
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Expediente respectivo, se adviete que €
procedimiento utilizado por la Direccion
General, para liquidar € impuesto de mérito, 1o
basd en atencion a Art. 115 inciso cuarto de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, € cual enuncia
la facultad y medio de fiscaizacion, por lo que
para gercer dichas facultades, la Direccién
General emitio y notificd auto designando y
nombrando Auditor Fiscal para que fiscalizaray
verificara e cumplimiento de obligaciones
tributarias, del gercicio de mil novecientos
noventa y siete, quien a concluir su cometido
emiti6 informe de fecha veintisdéis de
septiembre de dos mil, con su contenido de base
cierta, e que fue asumido por la Direccion
Genera de Impuestos Internos y transcrito junto
con la notificacion del auto de audiencia y
apertura a pruebas, en € lugar sefialado para oir
notificaciones.

NOTIFICACION

En relacion con las notificaciones, tanto la
sociedad apelante como la oficina tasadora se
pronuncian en diferentes aspectos, Asi: 1) El

apoderado de la dzada manifiesta que el
notificador de esa oficina cae en fasedad, a

decir en € acta de notificacion que no encontrd
a Representante Lega, apoderado ni
dependiente, que la direccién que aparece en
dicha acta, no es la sefialada por dlos, y que la
Direccion General, notificO la resolucion
apelada a fin de no caer en lo prescrito en €

aticulo 74 de Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta; por su parte la
Direccion General, aduce que es un argumento
del apoderado de la dzada para judtificar lafata
de diligencia en su gestion, y que es evidente
gue la notificacion fue realizada en legal forma,
ya que € legidador no puede regular “que
cuando €l notificador presuma que quien recibe
la notificacion no tenga capacidad de reconocer
la importancia ni implicaciones de dicho
Instituto juridico, debe redizarla por medio de
otra persona que si tenga dicha capacidad”, 1o
cual resulta absurdo y una posicion antijuridica
gue no es discutible. 2) La sociedad alzada,

ratifica que en la préctica de la notificacion
respectiva, ro se respetd € orden de prelacion

exigida por e Articulo 124 de la Ley de la
Materia. Por su parte la Direccion Genera
manifiesta... “que no obstante los supuestos
vicios de forma encontrados en € acta de
notificacion de las once horas diez minutos del
dia treinta de abril de dos mil uno, sefidados
por € apoderado de la recurrente y consistentes
en: @) Que no se relaciond en forma correcta y
conforme a la nomenclatura la direccion
correcta del  lugar sefidado para oir
notificaciones, ademés que € notificador de la
Direccién Genera no procedi6 a dar lectura del
acta de notificacion correspondiente a la
persona a quien se le efectud la notificacion, lo
gue da lugar a dudas sobre e lugar en que
realmente el notificador levanto dicha acta; y b)
Al hecho de que €l punto medular para atacar la
notificacion es que en la misma no se ha dado
cumplimiento a la prelacion ordenada en la Ley
de Impuesto sobre la Renta, ya que no se busco
a Representante Legad o Apoderado de la
Sociedad recurrente, aspectos que se refieren
esencidmente a Stuaciones de forma que no
conllevan lainvalidez del acto de comunicacion
realizado por esa Direccién General, ya que del
examen realizado & contenido del acta de las
nueve horas treinta minutos del dia nueve de
agosto de dos mil uno, la cual corre agregada a
folios 54 de Incidente, suscrita por los
Licenciados que laboran a servicio de la
sociedad apelante y € Técnico de este Tribunal,
Se agprecia claramente que en dicha acta en
ningin momento se discute e que la
notificacion del acto liquidatorio no se haya
redizado por parte del notificador de esa
Direccién Generd, es decir que no se desvirtla
€l que se haya dado a conocer a su representada
la resolucién liquidatoria del  impuesto,
entendiéndose entonces que s ha tenido
conocimiento de la misma, & cua es €
elemento de fondo de la notificacién oportuna
de la tasacion, ya que la recurrente tuvo noticia
cierta de la misma, en tal sentido y como yalo
hemos expresado son inatendibles sus
agumentos ya que la findidad de Ila
notificacion es dar a conocer las actuaciones
proveidas por la Direccion Generd, y en € caso
gue nos ocupa se ha perfeccionado plenamente,
Stuacion que no se discute por parte de la
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apelante, es mas en d acta relacionada
anteriormente se admite que efectivamente €

diatreinta de abril de dos mil uno, € notificador
delegado por esa Oficina se apersond a las
oficinas de la sociedad azada, con lo cud se
confirma que la notificacion se redizd
oportunamente, como consecuencia de €llo
resulta ser responsabilidad de la recurrente la
interposicion  extemporédnea del recurso de
Apelaciéon’. Nuevamente este Tribunal da
respuesta a la discusion sobre la notificacion
cuestionada en e sentido de que de la lectura de
la notificacion respectiva, se advierte que €

encargado de practicar tal notificacion, agrega a
dicha acta la expresion “Dependiente”, que se
prescribe como menester para las personas
naturales (Art. 123 L.I.SR) y como en
reiteradas ocasiones |0 ha sostenido la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, los requisitos de las
disposiciones sobre  notificaciones,  son
exigencias de forma que deben respetarse en su
carécter rigorista, pues de lo contrario, se estaria
contraviniendo € Articulo 124 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta 'y e Articulo 132 del

Reglamento, ya que es con base en estas
normas, que se debid plasmar en la notificacion
cada requisito para atender a las formas de ley
en d acta de notificacion, respetdndose asi la
prelacion, segin lo establecido en dichos
articulos, ya que s € legidador en € articulo
124 citado en referencia'y € articulo 132 del

Reglamento, ha previsto varias situaciones para
efectuar la notificacion, por 1o que las mismas
deben de cumplirse en la forma y modo
indicado; por otra parte, a incorporarse esa
expresion “dependiente” también se manifiesta
una contradiccién que advierte inseguridad
juridica, toda vez que cuando se alude a no
haber encontrado “dependiente” y después se
relaciona que “la receptora de la notificacion es
empleada de la misma sociedad contribuyente”,
se estd negando y afirmando a la vez sobre la
misma circunstancia. Y no cabe duda que a este
respecto se muestra desde luego injustificable
como se persiste en las mismas irregularidades,
cuando sobre todo, para tales actuaciones de
notificacion, ya se ha hecho ver hasta la
saciedad, 1o inexorable que resulta €l apegarse a

los requisitos de ley, en aras de los principios de
certeza y seguridad juridicas; y también es de
hacer notar que este Tribuna aunque se
pronunci6 en cuanto a que la direccion
mencionada en € acta de notificacion de la
tasacion de mérito es la correcta 'y sefidlada por
la sociedad apelante en e Expediente de
Impuesto sobre la Renta, en aras a la legalidad
del acto de notificacion, Jurisprudencia de la
Honorable Corte Suprema de Judticia y a los
Derechos Fundamentales y su Garantia,
Condtitucional, debe velar por € respeto a los
mismos, sin posibilidad aguna de “hacerse €

0jo pacho”, mas ain, cuando es “objetivo de
calidad institucional del Tribuna”, € asegurar
gue aguellas notificaciones irregulares en donde
Sse aprecia que vicia e procedimiento o
redundan en violacion a Derecho de Audiencia,
se reconozca y resuelva sin excepcion e tal

sentido.

CADUCIDAD ALEGADA

Como dltimo argumento, se aega por la
contribuyente social, caducidad en la facultad
fiscdizadora y determinativa de impuesto,
argumento del cua no hace ausién en su
tradado la Direccion General, no obstante
haberse pronunciado por la sociedad recurrente,
en escrito de fecha cinco de julio de dos mil
uno, caducidad que tiene respuesta afirmativa s
partimos del hecho de que a adolecer la
notificacion verificada por la administracion de
irregularidad tal que ha impedido su inmediata
eficacia, de ahi que la noticia del acto haya
juridicamente surtido sus efectos, a partir de la
fecha en que la sociedad contribuyente se
manifestd sabedora a impugnar € acto que
ahora se resuelve su reclamacion, y sobre todo
a considerar de esa manera € tiempo
transcurrido desde la fecha en que surgio la
facultad fiscalizadora hasta la fecha de la noticia
cierta sobre la existencia del acto liquidatorio,
ha sobrepasado e término de ley dentro del cua
debi6 emitirse y notificarse, razon por la cua la
caducidad se muestra con plenos efectos, ipso
jure. Por consiguiente, a haberse comprobado
que le asiste larazén a contribuyente en cuanto
aque la caducidad alegada se extiende tanto ala
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obligacion principa como a la multa impuesta
por Evasion No Intencional de acuerdo a lo
establecido en € Articulo 120 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta Las facultades
concedidas por la Ley de la Materia a la
Direccion General caducan: b) “en tres afios
para la fiscalizacion de las liquidaciones
presentadas y liquidaciones de oficio del
impuesto que coresponda, asi como la
aplicacion de sanciones conexas...”, resulta
evidente que la facultad de la Direccion
Generd, en € caso que nos ocupa, vencio d dia
treinta de abril de dos mil uno, por lo que
habiendo tenido este Tribunal como fecha de la
notificacion, € dia veintiocho de junio del
presente afio, es innegable que & plazo de
caducidad ha transcurrido, siendo procedente
entonces la caducidad, en lo que respecta a la
determinaciéon de impuesto como a la
aplicaciéon de la Mutta por Evasion No
Intencional.

Por |o antes expuesto, es procedente entonces la
caducidad y la consecuente revocatoria de la
resolucion venida en apelacion, por lo que

respecta a la determinaciéon del impuesto como
a la aplicacion de la Multa por Evasién No
Intenciondl .-

POR TANTO: De conformidad a las razones
expuestas, disposiciones citadasy Articulo 4 de
la Ley de Organizacion y Funcionamiento que
rige a este Tribund, RESUELVE: 1)
DECLARASE LA CADUCIDAD delafacultad
de fiscalizar, liquidar impuesto y sancionar por
parte de la Direccion Genera de Impuestos
Internos en cuanto a gercicio tributario de mil
novecientos noventa y siete y 2) REVOCASE
la resolucion venida en apelacidon pronunciada
por la Direccion General de Impuestos Internos
a las ocho horas del dia veintisiete de abril de
dos mil uno, que determina a cargo de la
sociedad “A”, cuota complementaria de
Impuesto sobre la Renta respecto del gercicio
impositivo comprendido del uno de enero a

treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y siete e impone Multa por Evasion no
Intencional del impuesto en € referido gercicio
impositivo.

[ SENTENCIA No. 2

CONTROVERSIA

Recurso de Apedacion interpuesto por €
Licenciado “J’, en carécter de Apoderado
Especid de la sociedad “BH”, contra la
resolucion dictada por la Direccion General de
Impuestos Internos, en la que se le determina
cuota complementaria de Impuesto sobre la
Renta y Accesorio, respecto al gercicio fiscal
de mil novecientos noventay siete.

ARGUMENTOS DEL
CONTRIBUYENTE

Que las observaciones efectuadas en la auditoria
practicada por la Direccion Generd, tienen su
origen en la solicitud de devolucion de
excedente de impuesto sobre la Renta,
efectuada por medio de escrito presentado €l dia
diecisiete de mayo de mil novecientos noventay

nueve; excedente que asciende a la cantidad de
cinco millones setecientos seis mil setecientos
dos colones ochenta y nueve centavos
(¢5,706,702.89) escrito que no ha sdo
contestado, con violacion de la Garantia
Individual contemplada en € articulo 18 de la
Congtitucion de la Republica y o dispuesto en
el articulo 54 de la Ley de Impuesto sobre la
renta. Llama poderosamente la atencion, e
hecho de que en la liquidacién tampoco se
resuelve sobre la solicitud de devolucion
presentada, y por € contrario se excusan de
resolver fundandose en que las facultades que se
le confirieron a la auditora no incluian e tema
de la devolucion; diciendo, ademas que €
departamento competente resolvera después de
efectuada la liquidacidn que resulta del informe
de auditoria. De manera que han ocurrido dos
intervenciones una para verificar la procedencia
de la devolucion y otra para verificar la
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indemnizacién de la T-C. Que en € informe se
hacen reparos sobre intereses declarados como
exentos provenientes de inversiones en titulos
valores e indemnizacién convenciona pagada a
T-C; los argumentos del informe son frégilesy
diminutos por no fundamentarse, simplemente
afirma conclusiones como son: Que no es un
gasto necesario para obtener rentas gravadas de
la recurrente, que no ha recibido ninguna
comision, El pago fue € resultado de la maa
administracion realizada, No cumple con €
requisito de Ley, “El cual eslainversion en la
fuente generadora de ingresos, ya que esta no ha
recibido beneficio alguno”. Y en laresolucion o
acto administrativo que impugna, e fundamento
se transcribe sin mayores modificaciones.

ARGUMENTOS DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En forma técita se ha dado respuesta a su
peticidn, denegandose la devolucion solicitada,
en virtud de que dicha devolucion se referiaa
gercicio impositivo de 1997, y € acto
liquidatorio de impuesto complementario se
refiere al mismo gercicio; con dicho acto se dio
una respuesta negativa a la peticion solicitada,
por lo cual resulta insostenible la violacion a
derecho de respuesta invocado por la
impetrante. A la alzada, le fue concedida, una
participacion activa en la investigacion
efectuada y que todos los halazgos y la
posicion lega de la oficina, en € acto que se
impugna, se han fundamentado en la prueba
documental proporconada por la misma
impetrante durante la investigacion; en ese
sentido, tampoco es pertinente argumentar
violacion a la garantia de audiencia, ya que le
fueron garantizados dichos derechos mediante
auto de audiencia notificado. Atendiendo la
deducibilidad o no del desembolso, vemos que
contablemente ni legamente es procedente
dicha deduccion, ya que cuando la inconforme
efectud dicho desembolso, las operaciones
fueron registradas en la cuenta MMM GASTOS
NO OPERACIONALES: GASTOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, con lo cud se
demuestra que desde d inicio de los
desembolsos, ella misma no los considerdé como

deducibles de la renta, contablemente, y
legdmente no procede su deduccidn, pues
deben estar expresamente enunciados en la Ley
y de no estarlo se requiere que sean necesariacs,
gue estén destinados a obtener la renta gravada
0 en su caso destinados a mantener la fuente
productora de los ingresos gravables, que lo
pagado por la dzada a su cliente fue un pago
por indemnizacion producto de un juicio
conciliatorio. La necesidad se vincula con
aquello que debe acontecer precisa, forzosa e
inevitablemente, es decir, lo que hace fata para
e fin o propdésito de obtener los ingresos o
preservar su fuente, se trata de gastos sin los
cuales no podria subsistir en su fuente, lo cuad
no ocurre en e caso de mérito. Que los costosy
gastos en que incurrié la recurrente, para
recuperar los créditos de T-C fueron muy altos,
SoON exposiciones que no guardan relaciéon con €
acto impugnado, debido a que las objeciones
efectuadas por la Oficina, giran alrededor de la
indemnizacién pagada, y no se refiere a los
gastos antes mencionados e cua es un rubro
totalmente diferente, ya que la indemnizacion
no puede ser enfocada ni como un gasto por €
cobro del crédito ni como una gestion de cobro.
La deuda generada por los créditos otorgados
por la sociedad “B” a T-C, fue absorbida por €
FOSAFFI seglin escritura publica de permuta
celebrada entre dichas ingtituciones, por medio
del cua se transfirié a favor del Ultimo de los
mencionados atitulo de permuta € crédito en
cuestion y éste le daba a cambio bonos de
saneamiento, en otros términos lo relevaba del
problema de la incobrabilidad; en ese orden de
ideas, € gasto de los seis millones de colones en
discusion fue € resultado de un pacto entre la
sociedad “B” y su cliente, que legamente y por
justicia no puede ser reconocido como gasto
deducible del Impuesto sobre la Renta.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

Que sobre € caso planteado, luego del andlisis
de lo expuesto por la pate Apdante y
actuaciones de la oficina fiscalizadora, este
Tribunal para efectos de establecer la legalidad
de las actuaciones, tiene a bien andizar lo
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siguiente. € dia tres de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, la Direccion
Genera de Impuestos Internos, Subdireccion de
Grandes  Contribuyentes, emiti6  Carta
Sugerencia a la sociedad apelante, mediante la
cud se le hace de conocimiento sobre
deficiencias determinadas como resultado de la
visita segin Credencial MMM-NN-99 de fecha
veinticuatro de junio de mil novecientos novena
y nueve, en la cua se faculta a la sefiorita B,
para determinar S procede e reintegro en
efectivo del saldo a su favor establecido en la
declaracion de Impuesto sobre la Renta del
gjercicio impositivo de mil novecientos roventa
y siete, sugiriendo que corrigiera la declaracion,
segin  solicitud de DEVOLUCION DE
IMPUESTO por € egercicio fisca de mil
novecientos noventa y sete, hecha por la
sociedad apelante, mediante escrito presentado
a la Direccion General de Impuestos Internos,
de fecha diecisiete de mayo de mil novecientos
noventa y nueve. En vista del resultado de la
Cata Sugerencia, la sociedad apelante,
modificO su declaracion del impuesto vy
gercicio en mencion, en forma parcial, y no
como le habia sugerido la Direccién Generdl;
con fecha ocho de marzo de dos mil, la
Direccion General de Impuestos Internos,
emiti6 Auto de Designacion de Auditor
nombrando a la misma auditora que realizé €
estudio via credencial, para que fiscalizara el
cumplimiento de las Obligaciones Tributarias
contenidas en la Ley de Impuesto sobre la
Renta, por € referido gercicio fiscal. Que del
andiss a informe de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil, rendido por la auditora
fiscal, se evidencia que la cantidad de SEIS
MILLONES DE COLONES (¢6,000.000.00) en
concepto de indemnizacion convencional por
pago de eventuales dafios y perjuicios a T-C,
por administraciones anteriores de la apelante,
registrados bgjo la cuenta gastos de Ejercicios
Anteriores, han sido declarados como gastos
deducibles, que dicha cantidad fue objetada
también en estudio con Credencial. Que a este
respecto se precisa del examen del informe de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil,
rendido por la auditoria fisca en comento,
cémo su origen deviene de manera inequivoca

de una verificacion de campo, a raiz de una
solicitud de devolucion, pero que se excede €

cometido hasta fiscalizar sobre la obligacion
tributaria sustantiva, trascendiendo asi los
[imites de la comision, encaminada a determinar
s procede la solictud de reintegro en efectivo
del excedente ddl Impuesto sobre la Renta por
el gercicio fiscal de mil novecientos noventa 'y
siete; suma en violacion a orden juridico, dado
gue este ente contralor conforme a precedentes,
ya ha establecido sobre la naturaleza de una
credencial, en e sentido de que no congtituye
una actuacion administrativa encaminada a
establecer obligacion sustantiva alguna, sino un
medio de acreditar a titular que la porta y
relacionada con una gestion que no implica
fiscalizacion materia alguna, sino de control.
Es de concluir, que en lo que respecta a la
verificacion efectuada a margen lega y de
cometido via Credencial, su contenido fue
relomado a momento de cumplirse con la
resolucion de fiscdizacion, y por cuyo cometido
actu6 la misma auditora, de ahi que todo lo
actuado, no pueda adquirir eficacia juridica; a
excepcion del punto de los intereses,
comprobado por primera vez dentro del iter de
la fiscdizacion, que es lo que se pasa a
considerar como Unico punto pendiente de
reclamo. Con respecto a los intereses gravados
provenientes de inversion en Titulos Valores de
Certificados de Encaje en Ddlares (CEDES), los
cudes fueron incorporados en la declaracion de
Impuesto Sobre la Renta correspondiente a
gercicio fisca de mil novecientos noventa y
siete, como rentas no gravadas, por la cantidad
de CUATROCIENTOS DOCE MIL
TRESCIENTOS SEIS COLONES TREINTA
CENTAVOS (412,306.30), registrados
contablemente en la cuenta “Intereses
Gravados’; dtuacion que no se habia
determinado mediante Carta Sugerencia citada,
sendo un elemento nuevo en la fiscalizacion.

Que @ Tribuna de Apeaciones, después de
andizar & punto de reclamacion y la
fundamentacion dada por la Direccién Genera

de Impuestos Internos en lo que se refiere d

Unico punto de agravio, que se manifiesta de
estricto derecho, Considera: que la naturaleza de
los ingresos imputados provienen de los que se
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generaron en virtud de haberse adquirido por
parte de la recurrente, Titulos Vaores de
Certificados en Encagje en Dolares (CEDE), los
que estén debidamente contabilizados; siendo
por €llo necesario dilucidar, SI LOS
INTERESES EN CUESTION gozaban o no de
exencion a impuesto sobre la Renta para €
gercicio discutido, sobre lo que la Direccion
Generd afirma que éstos han sido registrados
como gravables, y sin embargo no declarados
asi; por su parte, @ Licenciado J, quien actla en
calidad de Apoderado Especia de la sociedad
impetrante, aduce que debe revisarse la
legidacion para concluir en su procedencia, 1o
gue indica que somete € estudio a lo que este
Tribunal dilucide, segln los elementos de juicio
recabados y contenidos en € expediente de
Impuesto sobre la Renta, y a respecto, este
Tribuna nombré Analista Juridico y Econémico
Tributario, para que practicara la inspeccion
correspondiente, obteniendo como respuesta
informe agregado a Incidente, de fecha
veintinueve de enero de dos mil dos, por virtud
del cual se afirma: Que los intereses registrados
el la sociedad en azada, como gravados por la
suma de cuatrocientos doce mil trescientos seis
colones treinta centavos (¢412,306.30), que
para efectos de declaracion fueron considerados
como no gravables, son producto de la compra
de Certificados de Encaje emitidos por & Banco
Central de Reserva, como gravables con base a
Instructivos aprobados por el Consgo Directivo
de dicha ingtitucion, por lo cua a efectuarse sus
pagos a vencimiento en su devengo conforme a
los Titulos Valores, se retuvo e impuesto sobre
la Renta respectivo. Ante lo expresado Yy
atestados del expediente de Renta que la
Direccion Generad lleva a nombre de la
apelante, queda claro lo siguiente: &) Que los
intereses  habian sido  devengados, no
discutiéndose su cuantia y naturdeza; b) Que
éstos provienen de Titulos Valores adquiridos
por la sociedad recurrente, y que a cierre del
gercicio se manifestaron devengados; ¢) Que en
sus Registros, se reconoce que los mismos
fueron computados como gravables, d) El
Banco Central de Reserva, emitid Resolucion
del Consgo Directivo en sesén No. CD-8/97
Punto I, de fecha 21 de febrero de 1997, por

virtud del cual dispuso que los referidos Titulos
Valores son gravados por @ Impuesto sobre la
Renta y sujetos a la retencion establecida por la
Ley de la materia; €) La base legal para emitir
dicho acuerdo se contempla en €l articulo 87 de
la Ley Organica del Banco Central de Reserva,
gue en lo pertinente reza “...sin embargo, €

Banco podra emitir titulos valores gravables y
no gravables por @ impuesto sobre la renta de
acuerdo con las condiciones del mercado de
dichos instrumentos’. Asi las cosastal pareciera
gue los intereses en reclamo no gozan de la
exencion, a la luz de los hechos, Acuerdo
Bancario y disposicion legd citada; no obstante,
a efecto de asegurar € derecho de reclamacion
de la contribuyente y resolver en apego a la
Congtitucion y legalidad, este Tribuna asume la
cuestion mediante la interpretacion respectiva,

gue implica hacerlo a través de los alcances de
principios constitucionales y desde ese contexto
interponer € Articulo 87 de la Ley Organica del
Banco Central de Reserva citada, a efecto de
buscar el acance que asi debe ser e razonable
en materia interpretativa. Por consiguiente
advierte @ Tribuna como alaluz del Art. 131,
atribuciones 6° y 14°, de la Congtitucion de la
Republica, 1a potestad tributaria le corresponde
ala Asamblea Legidativa, Organo que en base
al principio de Reserva le Ley, debe establecer
las exenciones tributarias. Y en efecto €
articulo 87 citado, es precisamente expresion
del principio audido; no obstante a contrastar
la redaccion de la mencionada disposicion ta

como rezaba conforme a la derogada con la que
ahora se encuentra en vigencia, se aprecia la
finalidad lega asi: la disposiciéon legal anterior
otorgaba la exencién para TODA CLASE DE

TITULOS VALORES que emitiera € Banco
Centrd de Reserva, por cuyos alcances se
advertia en su plenitud la aplicacion del
principio de Reserva de Ley en su expresion de
la potestad tributaria que tiene atribuida €

Organo legidativo. Ahora bien, la redaccion
presente de Ley, contempla una limitacion clara
de los acances pretendidos para eximir del
Impuesto sobre la Renta los intereses
provenientes de la emision de los titulos
valores, haciéndolo depender de las condiciones
del mercado, esto es, que € criterio legal apunta
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hacia la delimitacion y calificacion previa de los
titulos valores que asi deben gozar o no de
exencion en cuanto a devengo de los intereses.
Pero una atenta lectura de la disposicion en
comento nos advierte que quien hara la
calificacion y decidira sobre e goce de las
exenciones es € BANCO CENTRAL DE
RESERVA, segun literdidad de la disposicion
legal, lo que no puede entenderse bao esos
acances, sobre todo porque de conformidad a
articulo 86 de la Constitucion de la Republica,
la potestad tributaria no es delegable, 1o que en
verdad asi resulta ser de la meralectura del Art.
87 de la Ley Orgéanica del Banco Central de
Reserva. Por consiguiente, no es posible atribuir
semegjantes acances a articulo en estudio,
debiendo por via de interpretacion buscar o que
resulte més razonable en su entendimiento; y es
asi como para no degjar nugatoria la disposicion
y si apreciar los efectos juridicos segin la
finalidad advertida, siquiera parciadmente, lo
que debe entenderse es que en principio toda
emision de titulos gavables resulta gravada en
lo que respecta a los intereses que devenguen,
por virtud de congtituir elemento del hecho
generador para € nacimiento de la obligacién
tributaria, dusiva a impuesto sobre la renta; De
ahi que € goce de la exencién se posibilitaria
toda vez la Asamblea Legidativa asi 10 decrete
de acuerdo a las justificaciones del articulo 131
y bao € criterio de las condiciones dd
mercado, 1o que serd del resorte del Banco
Central de Reserva, su demostracion e impulso
hacia la busqueda dal gercicio del Principio de
Reserva de Ley, cuando por virtud de laemision
de titulos valores, agunos se consideren
justificados para gque reciban legamente € sdllo
de la exencion. En definitiva le parece al
Tribunal entonces que debe confirmarse €
gravamen de los intereses. Cabe por Ultimo
hacer mencion sobre la Multa por Evasion no
Intencional, en € sentido, que atafie a
jurisprudencia de la Honorable Sdla de lo
Congtitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en la cua se advierte ausencia de un
procedimiento reglado contenido en la Ley de

Impuesto sobre la Renta, en la que no se ha
podido garantizar, constitucionadmente €
Derecho de Audiencia del contribuyente,
encontrandose por ende en indefension, de ta
manera que a revisar sobre lo actuado por la
Direccion General, se advierte que para la
imposicion de la Multa por Evason no
Intencional, se omiti6 toda consideracion,
comprobacion 'y noticia previa sobre la
configuracion de ta infraccién, violentandose
asi e derecho constitucional de Audiencia o
debido proceso legal como principal garantia de
seguridad, tal como lo prescribe € articulo 11
de la Congtitucion, por consiguiente este
Tribuna advierte, que bgo taes conceptos,
enfoques y efectos juridicos, en este caso de la
multa en comento, califica de ese estado de
cosas, por lo que debe reconocerse que €
paticular acto administrativo, se ha
manifestado con violacién del  derecho
congtitucional de Audiencia consagrado en €
articulo 11 de la Congtituciéon. En vista de lo
anteriormente  expuesto, procede entonces,
gustar la renta imponible sobre la
determinacion de la fiscalizacion redlizada.

POR TANTO: De conformidad con las razones
expuestas, disposiciones legaes citadas este
Tribund RESUELVE: MODIFICASE la
resolucion  pronunciada por la Direccion
General de Impuestos Internos, a las ocho horas
del dia catorce de marzo de dos mil uno, venida
en apelacion, a cargo de la contribuyente social
“BH”, en € sentido dSguiente @)
DETERMINASE en CIENTO TRES MIL
SETENTA Y SEIS COLONES TREINTA Y
TRES CENTAVOS (¢103,076.33) Cuota
Complementaria de Impuesto Sobre la Renta,
por € gercicio de mil novecientos noventa y
sete, y b) REVOCASE la Multa por Evasiéon no
Intencional por la cantidad de DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE COLONES SETENTA
CENTAVOS (€299,999.70) respecto de
gercicio fisca de mil novecientos noventa y
Sete.
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| SENTENCIA No. 3

CONTROVERSIA

Recurso de Apelacion interpuesto por €
Licenciado “C”, en carécter de Apoderado
General Judicial de la sociedad “M”, contra la
resolucion dictada por la Direccion General de
Impuestos Internos, en la que se le determina
Cuota Complementaria de Impuesto sobre la
Renta, Multa por Evason no Intenciona y
Multa por llevar contabilidad formal con atraso,
respecto a gercicio fisca de mil novecientos
noventay siete.

ARGUMENTOS DEL
CONTRIBUYENTE

Que la Direccion Generd de Impuestos Internos
pretende percibir € presunto diferencia en
impuestos y multas por la cantidad de
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE COLONES NOVENTA
Y SIETE CENTAVOS (¢59,279.97), cantidad
que difiere con e monto que se ha establecido,
es decir que segun auditoria fiscal establecio en
concepto de diferencia de impuestos, multa por
evasion no intencional y multa por no llevar
contabilidad actualizada. Esta forma confusa de
establecer impuestos y multas, pone en una
situacion dificil a mi representada porque no se
sabe a ciencia cierta cua es € reclamo y por
consiguiente qué es lo que en realidad pretende
cobrar la Direccién General. Digo esto porque
se plantean en cuanto a este apartado del calculo
de las infracciones, que se han calculado mal, es
decir que los OCHO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE COLONES (¢8,939.00),
que corresponden a impuesto computado en la
declaracion, los deducen del impuesto
computado por NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y UN COLONES
CUARENTA Y UN CENTAVOS (¢94,561.41)
por € auditor fiscal; como principio la
operacion se ve bien hecha aungue no se acepta;
por otra pate y no obstante que ya esta
deducido del impuesto computado lo que ya se
habia pagado en la declaracién por OCHO MIL

NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
COLONES (¢8,939.00), ésta cantidad la
vuelven a deducir conjuntamente con €
remanente fiscal, de los CIENTO OCHO MIL
VEINTIOCHO COLONES UN CENTAVO
(¢108,028.01); provocando confusiéon al grado
de que estos resultados son distintos a los que se
conocieron, produciendo nulidad, que deviene
en ineptitud y oscuridad dicha resolucion que
aqui impugno. Que asimismo, la Direccion
General de Impuestos Internos no quiere que mi
representada reconozca € pasivo que se origina
en € contrato de servicio que no le quieren dar
valor, es decir que todo lo que le favorece a mi
patrocinado lo rechazan y no lo quieren
reconocer como g@asto, queriendo con td
posicion no darle valor a un acto bilatera de
voluntades, violando los articulos 24, 28 y 94 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta La
Administracion Tributaria tiene sus limitantes
para establecer la sustentacién probatoria en €
area de contratos, la cual se encuadra a la
regulacion juridica de los actos y contratosy no
a su significacion econdmica; por lo que es
necesario se le dé a este caso la interpretacion
objetiva del marco legal en todo su contexto y
no solo a ambito tributario.

ALEGATOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

El informe de auditoria de fecha ocho de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve,
y la resolucién impugnada en ninglin momento
dalugar a confusion ya que las cantidades alas
gue dicha apelante debe de responder se
determinan mediante la investigacién efectuada,
misma que quedd plasmada en e mencionado
informe y mediante e cua se establecieron
objeciones a los gastos de administracion y alos
gastos financieros, por la cantidad de
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CIENTO DIEZ COLONES CINCO
CENTAVOS (¢241,110.05), Y CIENTO UN
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
COLONES SESENTA Y CINCO CENTAVOS
(¢101,378.65) respectivamente, lo que dio lugar
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a la determinacion de un impuesto
complementario por la suma de OCHENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS
COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS
(¢85,622.41) cantidades contenidas también en
la resolucién impugnada, y en cuanto a que se
ha aplicado dos veces la cantidad de OCHO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
COLONES (¢8,939.00) en la deduccion, lo red
€s que en primer nomento se le deducen los
OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
NUEVE COLONES (¢8,939.00) que
corresponden al impuesto computado en la
declaracion del gercicio mil novecientos
novenay sete, alos NOVENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN
COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS
(¢94,561.41) que es e impuesto determinado,
posteriormente debido a que la apelante tenia
derecho a total del crédito fiscal siendo por la
cantidad de CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y  SETE
COLONES CUATRO CENTAVOS
(¢57,687.04) es que se le resta lo que ya se le
habia computado, es decir la cantidad de OCHO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
COLONES (¢8,939.00), tendiendo derecho a
remanente de un crédito fiscal por la cantidad
de  CUARENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
COLONES CUATRO CENTAVOS
(¢48,748.04). En cuanto a contrato alegado por
la apelante se advierte que, éste no tiene
ninguna vinculacion ya que no toca ninguno de
los puntos objetados en € informe de auditoria
de fecha ocho de diciembre de mil novecientos
noventay nueve, asimismo dicho documento no
se encuentra contabilizado en los registros
contables de la sociedad apelante, de igua
manera en los estados  financieros
correspondientes a ejercicio determinado, por
lo tanto no se comprueba que la contribuyente
apelante haya realizado gastos en € gercicio
tributario de mil novecientos noventay siete.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

En relacion a pasivo que se discute, € cua
aduce que no le fue reconocido por la Direccidn
General, y tiene su origen en contrato de
servicio, se advierte que segln aparece en €
expediente que a nombre de dicha sociedad
lleva la Direccion General, especificamente
después de la notificacion de Auto de
Audiencia y Apertura a Pruebas, la impetrante
socia, modificd su declaracion por el gercicio
fiscalizado, en € cual le incluye un pasivo de
CUATROCIENTOS MIL COLONES
(¢400,000.00), en concepto de retribucion,
segln contrato de servicio adeudado. Como
puede observarse en € caso en estudio, la
contribuyente en la etapa antes mencionada ha
incorporado nuevos hechos que nada tienen que
ver con € contenido del informe de auditoria
gue ha servido de base paralaliquidacion, y del
cua debe mostrar su conformidad o no; en todo
caso debid en primer lugar gercitar la facultad
de modificacion declarativa par tales efectos,
antes del inicio de la fiscalizacion por auto de
designacion (Art.48); en segundo lugar, se
debio ofrecer ala Oficina Fiscal, cuando menos
un principio de prueba que demostrase que la
participacion de utilidades afectaba la
determinacion de la base imponible, en
conformidad con lo factua de la operacién y
por ende los intereses legitimos de la
contribuyente; para de ahi se motivara a la
Direccion General de Impuestos Internos para
que verificara, profundizaray se pronunciara a
respecto, antes de liquidar de oficio e impuesto,
lo cua no ha resultado ser asi, pues de haber
aportado  comprobantes, éstos  hubieran
motivado la comprobacion tributaria, en
particular, de acuerdo a los principios de
capacidad contributiva y certeza juridica; no
obstante lo anterior a fin de garantizar su
derecho de reclamacion, como ya se relaciond
en e parafo anterior, se verificd por parte de
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Andistas adscritos a este Tribunal, sobre €
cumplimiento y efectos del contrato en
referencia, o que dio como resultado, que la
impetrante  social no comprob6é €  total
cumplimiento de las clausulas del contrato de
Participacion de utilidades, celebrado entre la
sociedad apelante y € Ingeniero C, en lo
relativo a tipo de servicio prestado por éstey la
fecha de pago de mismo, de consecuencia,
procede la confirmatoria de la cuota
complementaria de impuesto recurrida, por
OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS COLONES CUARENTA Y UN
CENTAVOS (¢85,622.41).

Respecto d ma céculo y confusion de los
vaores que se dieron en e informe base de la
resolucion venida en apelacion, se advierte que
la cantidad de OCHO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE COLONES (¢8,939.00),
ha sdo disminuida del impuesto determinado
debido a que dicho valor ya habia sido utilizado
mediante la declaracion de renta del gercicio
impositivo investigado; por lo que se restara la
diferencia no utilizada en esa oportunidad de
CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y OCHO COLONES CUATRO
CENTAVOS (¢48,748.04), de impuesto
complementario confirmado; procediendo a
efectuar los gustes pertinentes. Cabe
mencionar, sobre la Multa por Evasién no
Intencional y Multa por llevar con atraso los
Libros de Contabilidad, en € sentido que atafie
a jurisprudencia de la Honorable Sala de lo
Congtitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en la cuad se advierte ausencia de un
procedimiento reglado contenido en la Ley de
Impuesto sobre la Renta, en la que no se ha
podido garantizar, condtitucionadmente €
Derecho de Audiencia de contribuyente,
encontrandose por ende en indefensién, de ta
manera que al revisar sobre lo actuado por la
Direccion Genera, se advierte que para la
imposicion de la multa por Evason no
Intencional y Multa por llevar con atraso los
libros de contabilidad, se omiti6 toda
consideracion, comprobacion y noticia previa
sobre la configuracion de ta infraccion,

violentandose asi e derecho constituciona de
Audiencia o0 debido proceso lega como
principa garantia de seguridad, tal como lo
prescribe e articulo 11 de la Constitucion, por
consiguiente este Tribunal advierte, que bao
tales conceptos, enfoques y efectos juridicos, en
este caso de la multa en comento, califica de ese
estado de cosas, por |0 que debe reconocerse
gue e particular acto administrativo, se ha
manifestado con violacion del  derecho
constitucional de Audiencia consagrado en €l
articulo 11 de la Congtitucion. En vista de lo
anteriormente  expuesto, procede entonces,
gustar la renta imponible sobre la
determinacion de la fiscalizacion redlizada.

POR TANTO: De conformidad con las razones
expuestas, disposiciones legales citadas y
articulo 4 de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, este Tribund
RESUELVE: MODIFICASE la resolucion de
las nueve horas treinta del dia veinte de
noviembre de dos mil, venida en apelacion, a
cargo de la contribuyente “M”, en e sentido
siguiente: 8) DETERMINASE a cargo de la
sociedad “M”, la cantidad de OCHENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS
COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS
(¢85,622.41), en concepto de cuota
complementaria de Impuesto sobre la Renta que
le corresponde pagar respecto a gercicio
impositivo de mil novecientos noventa y siete;
b) REVOCASE la imposicién de la Multa por
Evasiéon no Intenciona de VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS CINCO  COLONES
SESENTA CENTAVOS (¢21,405.60), y multa
por llevar con atraso los libros de contabilidad
de UN MIL COLONES (¢1,000.00); y ©)
ACREDITASE a favor de la misma
contribuyente la suma de CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
SIETE COLONES CUATRO CENTAVOS
(¢57,687.04); haciendo un total de Impuesto por
la cantided de TREINTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
COLONES TREINTA Y SIETE CENTAVOS
(¢36,874.37).
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CONSUL TASEVACUADASPOR LA DIRECCION GENERAL DE

IMPUESTOS INTERNOS

| CONSULTA N° 1

El Comité Administrador del Fondo de
Proteccion “X”, expone que es persona juridica
con patrimonio propio la cua se rige por su

Estatuto Orgénico en €l cual se establece que es
una institucion de utilidad publica; que para €

gercicio fisca de dos mil uno, nombré Auditor
Fiscal, lo que comunicd oportunamente a este
Ministerio, sin embargo recientemente ha
recibido opinién juridica en € sentido de que la
citada ingtitucién no esta obligada a nombrar

Auditor Fiscal, por tratarse de una persona
juridica ce utilidad publica, que estéa calificada
por el Ministerio de Hacienda como exenta del
pago del Impuesto sobre la Rentay del pago de
IVA sobre transacciones relacionadas con €
pago o devengo de intereses y e pago de las
primas por seguro colectivo de vida, por lo que
no realiza directamente un hecho que origine la
obligacion dd pago de algun tributo que
justifique e nombramiento de un auditor fiscal.
En razon de lo anterior, solicita se declare a

mencionado Fondo, exento de nombrar Auditor
Fiscal.

OPINION DE ESTA DIRECCION
GENERAL:

Que € articulo 131 ded Cadigo Tributario,
establece la obligacion de nombrar auditor para
dictaminarse fiscalmente, y tal obligacion esta
dirigida exclusivamente a contribuyentes de los
tributos internos administrados por esta
Direccion Generd, siempre que estos cumplan
con alguna de las condiciones estipuladas en la
expresada disposicion legal, es decir, que hayan
poseido al treinta 'y uno de diciembre del afio
inmediato anterior d que se dictamine, un

activo total superior a diez millones de colones
(¢10,000,000.00), o que hayan obtenido en €
ano anterior, un total de ingresos superiores a
cinco millones de colones (¢5,000,000.00). De
lo anterior, y para e caso en particular resulta,
gue ain cuando e audido Fondo de Proteccion
haya sdo declarado exento del pago de
Impuesto sobre la Renta, contintia obligada a
cumplir con las obligaciones formales
establecidas en laley que rige dicho tributo, asi
como la que establece e articulo 100 del
Codigo Tributario para dichas entidades.
Ademés, en virtud a que esta Oficina ha
constatado en sus registros que e Fondo de
Proteccion en referencia, se encuentra inscrito
como contribuyente activo del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, s dicha entidad en el
afo anterior obtuvo un tota de ingresos
superiores a CINCO MILLONES DE
COLONES (¢5,000,000.00) 0 un activo tota
superior a DIEZ MILLONES DE COLONES
(¢10,000,000.00) emerge para ella la obligacion
de dictaminarse fiscalmente, independientemen
te de la connotacion juridica de sus ingresos
(gravados o exentos), pues € legisador no ha
hecho distincién en tal sentido. Y sobre la
exencion solicitada en su escrito de mérito, esta
Oficina le manifiesta que ni en laley querige €
expresado tributo, ni en e citado Cddigo
Tributario, en lo aplicable, se le otorga la
facultad a esta Direccidn General para exonerar
del nombramiento de auditor fiscal a ningin
sujeto pasivo de los impuestos internos;, en
razon de lo anterior, esta Oficina se encuentra
legdmente imposibilitada de acceder a lo
solicitado por la Ingtitucién que representa

| CONSULTA N° 2

En atencion a su escrito mediante e cua
expone que desde hace siete afios se dedicaala

embarcacion de periodicos a Estados Unidosy a
partir de agosto de dos mil uno, se le comenzo a
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cobrar IV A por € flete aéreo, aunque €l agente
embarcador sblo paga a Fisco por € flete
interno (San Salvador-Comalapa), por lo que
solicita se le indique la forma de devolucion del
IVA pagado y se le sefide la cantidad correcta
sobre la cual € agente embarcador deberia de
aplicar e citado impuesto.

OPINION DE LA DIRECCION
GENERAL:

Al respecto, esta Direccion General con base a
|as facultades conferidas en los articulos 1, 3, 4
inciso primero, 6 literal d) y 7 literd a) de la
Ley Organica de la Direccion Generd de
Impuestos Internos, en relaciéon con e articulo
26 del Codigo Tributario, le manifiesta :

Que de conformidad a lo establecido en €
articulo 17 literal m) en relacion con € articulo
54, ambos de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacidn de Servicios, € transporte o flete ce
carga, terrestre, aére0 y maritimo; y de
pasgjeros, agreo y maritimo, constituye hecho
generador del impuesto gravado con la tasa del
trece por ciento. Ademés, seglin o previsto en
el inciso final del articulo 19 de lareferida Ley,
s los servicios son prestados parcialmente en €l
pais, sdlo se causard € impuesto que
corresponda a la parte de |os servicios prestados
en é. Pero se causara € total del impuesto
cuando los rvicios son prestados en € pais,

aunque no sean exclusivamente utilizados en €,
como por gemplo cuando ellos se relacionan
con bienes, transportes o cargas en transito,
segin € articulo 19 del mencionado cuerpo
legal, delo que se colige que €l caso descrito se
adecua a presupuesto juridico establecido en la
norma debido a que la prestacion de servicio de
flete inicia en San Savador y concluye en
Estados Unidos, siendo en consecuencia
procedente € pago del impuesto por la totalidad
dd servicio.

En ese sentido, y en respuesta a punto
especificamente consultado, esta Direccion
General considera, que € valor sujeto a la
aplicacion del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
es el valor total pagado por € flete, en razén de
gue, de conformidad a lo dispuesto en €
articulo 62 inciso grimero del Codigo Tributario
labase imponible la congtituye la cuantificacion
econdmica del hecho generador expresada en
moneda de curso legal y es la base del cdculo
para la liquidacion del tributo y en d caso
particular de las prestaciones de servicios como
hecho generador del impuesto, sera e valor
total de la contraprestacion, segin lo estipulado
en d articulo 48 literal h) de laLey dd referido
impuesto. En ese sentido, € impuesto causado
por e flete aéreo es @ que conforme alaLey de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios corresponde.

| CONSULTANoO. 3

En atencién a escrito presentado a esta
Direccion General, por medio del cual y con
base a lo establecido en € Articulo 26 de
Codigo Tributario, solicita respuesta a las
siguientes consultas:

PRIMERA CONSULTA

Que la organizacion que representa, esta
desarrollando en nuestro pais, un programa de
prevencion del SIDA, dentro del cual pretenden
efectuar ventas de condones, los cuaes fueron

adquiridos pagando su precio mas € Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles ya la
Prestacion de Servicios, por lo que le surgen las
siguientesinterrogantes:

Al momento en que se efectud la compra de
dichos condones ¢era necesario pagar €
impuesto citado sobre dichos bienes? , y s a
efectuar la venta de los mismos ¢debe o no debe
cobrar € Impuesto en comento?

Con relacion a las consultas anteriores, la
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peticionaria consdera que sSendo una
institucién de utilidad publica caificada por la
Direccion General de Impuestos Internos, ta

como lo establece € articulo 6 literal "C" de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, y que s bien es
cierto no presta servicio de salud propiamente
dicho, dentro de los programas 'y proyectos que
gecutan, desarrollan actividades relacionadas
con lasalud, pudiendo encagjar en las exenciones
gue establece e articulo 46 literal a) de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles ya la Prestacion, de Servicios, en
consecuencia no pagarian ni cobrarian € citado
impuesto. ¢ESs esto correcto? de ser afirmativo,
el peticionario solicita un pronunciamiento mas
amplio para poner en préactica la exencién y los
procedimientos a seguir.

SEGUNDA CONSULTA

Que dentro del programa de prevencion del
SIDA, desarrollan € “Mercadeo Socid de
Condones’, lo cua requiere ademas de las
charlas educativas para concienciar sobre la
enfermedad, vender condones a los usuarios,
pero no siendo su interés recuperar € costo de
los mismos ni lucrarse, sino donarlos a aguna
otra ingtitucién o asociacién Sn fines de lucro
gue se encargue de venderlos y crear un sistema
sostenible, o bien, que otra Asociacion
desarrolle e proceso bajo sus lineamientos y
apoyo, pero la organizacion que han elegido aln
no cuenta con personeria juridica, no pudiendo
formalizar legamente la donacion, ni tendrian
un documento que respade lamisma, lo cua es
un requisito indispensable para tener la facultad
legal de exigir que € programa del mercadeo
socid del conddén se desarolle bao sus
condiciones y requerimientos, por lo que
solicitan a esta Direccion Genera opinidn sobre
las Sguientes aternativas propuestas:

la. Alternativa

¢Puede la entidad que representa vender parte
del producto ya adquirido sin cobrar e
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
yala Prestacion de Servicios, siempre que éstos
no excedan € precio de adquisicion, mientras

gue a mismo tiempo apoyan en e Registro de
Asociaciones y Fundaciones, la concesion de
personalidad juridica de la Asociacion local,
con d fin de que contine desarrollando la
venta de condones y una vez adquiera la
personeria juridica, hacerle la donacion,
pasando a ser |os responsables de administrar el
sistema de ventas?

2a. Alternativa

Se puede efectuar la donacion a la
organizacion local y a mismo tiempo poner en
el Acta de Donacion € compromiso de ellos de
adquirir la personeria juridica,
comprometiéndose la donante a asumir los
gastos para € tramite?

TERCERA CONSULTA

Expone ademés la peticionaria que tiene como
politica para todos los proyectos que gecuta
internacionalmente, expedir un Acta de
Donacion en la que se consigna la descripcion,
cantidad y finalidad de los bienes a donarse (es
decir para que programa de salud estan
destinados), con la firma de los representantes
de ambas instituciones (la que dona y la que
recibe) y como ya lo manifestaron es probable
que en & mes de octubre se de por finalizado en
El Salvador € proyecto y cieren sus
actividades, por |o que estarian saliendo del pais
posiblemente en diciembre del presente afio.

De ser asi ¢Cudles son los requisitos a seguir
para donar o transferir bienes a otras
organizaciones o0 entidades locaes? .Hay
donaciones que deben llenar ciertos requisitos
fiscales ¢Cudles serian estos requisitos?

CUARTA CONSULTA

En virtud del cierre de operaciones de su
representada y tomando en cuenta que €
Ministerio de Gobernacion la autorizo para que
funcione legalmente en d pais ¢Qué
procedimientos 0 gestiones serian necesarias
para €l cierre operaciones temporamente y en
caso de presentarse algun otro desastre poder
regresar a El Salvador desarrollando sus

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
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actividades libremente, utilizando la misma
autorizacion de funcionamiento ya concedida?,
¢Este cierre temporal, tiene alguna implicacion
de tipo fiscal paralaentidad?

Cabe afiadir que desde e momento que dé aviso
de su sdida oficial mediante comunicacion
escrita a todas las entidades gubernamentales
pertinentes, no quedaria ningln representante en
El Salvador y de retornar a su pais sede,
expediria un documento dando € aviso para
reanudar actividades.

OPINION DE LA DIRECCION
GENERAL

Sobre € particular, esta Direccion General con
base en |as facultades conferidas en los articulos
[, 3, 4 inciso primero y 6 literal d) de la Ley
Orgénica de la Direccion General de Impuestos
Internos, en relacion con e articulo 26 del
Caodigo Tributario, le manifiesta:

En lo referente a la primera consulta, de
conformidad a o establecido en € articulo 6) de
laLey de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines
de Lucro, "Las Asociaciones y Fundaciones
estardn sujetas a las mismas obligaciones
tributarias que establecen las leyes para las
personas naturales y juridicas, en cuanto no
estén expresamente excluidas por dichas leyes'.

Que siendo su representada Asociacion sin
Fines de Lucro, esta excluida como sujeto
pasivo del Impuesto sobre la Renta y en ta
sentido no esta obligada a pago de dicho
impuesto, por haber sido calificada previamente
por la Direccion General de Impuestos Internos,
sin embargo contintia obligada a cumplir con las
obligaciones formales que la Ley de la Materia
establece.

La excluson como sujeto pasivo del Impuesto
Sobre la Renta, no excluye autométicamente a
las Asociaciones y Fundaciones sin Fines de
Lucro de las obligaciones formaes y sustantivas
establecidas, en la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, menos ain s realizan
hechos generadores del impuesto previstos en la

referida Ley, ni tampoco libera a dicha
Asociacion del pago dd Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de servicios por los bienes o
sarvicios que adquiera dentro del territorio
nacional en calidad de consumidor final.

Ahora bien, s la transferencia de condones a
realizar es menor a cincuenta mil colones
(¢50,000.00) en € afio, dicha Asociacion por
ministerio de Ley esta excluida de la calidad de
contribuyente, de conformidad a lo regulado en
e aticulo 28 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles ya la
Prestacion de Servicios, lo que implica que la
cantidad que atitulo del impuesto se le tradado,
congtituye parte del costo de los productos, no
generandole crédito fiscal, de conformidad alo
establecido en € aticulo 60 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y alaPrestacion de Servicios.

En cuanto a cobrar & Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, no siendo su giro ni
actividad la venta de condones y habiéndose
pagado ya € citado impuesto por dicha
Asociacion, éste pasd aformar parte del costo y
s como lo ha mencionado su objetivo es
redizar un mercadeo socid de dichos
productos, no pueden agregar a precio € trece
por ciento del impuesto al venderlos sino a
costo ya que su findidad no es € lucro, sino la
educacién de la sociedad para que puedan
prevenir e contagio del SIDA y otras
enfermedades.

Referente a que dentro de sus programas y
proyectos, desarrollan actividades relacionadas
a la saud, por lo que podrian encgar en las
exenciones establecidas en e articulo 46 literal
a) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles ya la Prestacion de Servicios,
siendo ésta una Asociacion de utilidad pablica
sin fines de lucro, cdificada como tal por esta
Direccion General, de conformidad con €
articulo 6 literal c) de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, no obstante lo anterior, rediza
cuadlesquiera de los hechos generados
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establecidos en la Ley dd Impuesto a la
Transferencia de Bienes muebles y a la
Prestacidn de Servicios, esta en la obligacion de
pagar €l respectivo impuesto, en tal sentido la
actividad objeto de la presente consulta, no es
un servicio de salud, a pesar de que € programa
dentro del cua esta inmerso s o sea, pero d
mercadeo socia de condones en s, congtituye
Nno un servicio, SiNo una transferencia de bienes
muebles corporales, por lo tanto no podria ser
considerado como un servicio exento dentro de
los contenidos en € articulo que se citad inicio
de éste parrafo y a haberse realizado la compra
de los condones y pagado € respectivo
impuesto, asumieron en ese sentido la calidad
de consumidor final y como se ha mencionado
no siendo contribuyentes inscritos en e registro
de contribuyentes del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles ya la
Prestacion de Servicios, no se les puede
autorizar la deduccién en concepto de crédito
fiscal, por & impuesto pagado.

Respecto a la segunda consulta, a redizar la
compra se pago e respectivo Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles ya la
Prestacion de Servicios, s dicha compra se ha
enmarcado dentro del valor méximo establecido
en € articulo 28 de la Ley que regula & citado
impuesto, éste pasa a formar parte del costo de
los productos, por lo que pueden ser
comercializados por la Asociacién peticionaria,
sin agregar ninguna otra cantidad en concepto
del citado impuesto por no ser contribuyente
inscrito del mismo y por congtituir una actividad
eventua cuya findidad no es la obtencion de

lucro sino una funcion socia de prevencién. En
lo que se refiere a apoyo que quiere otorgarse
para la obtencién de persondidad juridica a una
Asociacion locdl, esta Direccion General no es
competente para pronunciarse sobre el tema por
no corresponder a materia tributaria y no estar
vinculada con la aplicacion del Codigo o Leyes
Tributarias, de conformidad con € articulo 26
del Cadigo Tributario.

Respecto a la tercera consulta, los requisitos
para donar o transferir bienes a otras
organizaciones 0 entidades, puede transferir
dichos bienes por cuaesguiera de los medios
que € derecho comun faculta, inclusive por
medio de donacion a entidades que tengan fines
de utilidad publica o de beneficencia.

Sobre la cuarta consulta realizada, al momento
de cerrar operaciones, por ser una Asociacion
extranjera no procede la liquidacion; sin
embargo, debera dar aviso a la Direccion
Genera de Impuestos Internos y cumplir con las
obligaciones tributarias formaes que le
correspondiere a la fecha de cierre; ademés
debera presentar un balance fina de sus
operaciones, asi como € destino que seledaraa
los bienes remanentes agregando los
documentos necesarios para Su  debida
comprobacion, lo anterior se refiere
especificamente a cumplimientos tributarios; en
cuanto a la autorizacion de funcionamiento,
dicha consulta deberé ser realizada al Ministerio
de Gobernacion que es la Ingitucion
competente para pronunciarse sobre € tema en
cuestion.
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