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Presentacion de los Titulares

El Ministerio de Hacienda, cumpliendo con
el mandato constitucional de informar sobre
las labores realizadas en cada ano de gestion,
presenta a la Honorable Asamblea Legislativa
la Memoria de Labores correspondiente
al quinto afno del Periodo de Gobierno del
Presidente Elias Antonio Saca, comprendido
entre el 1 de junio de 2008 al 31 de mayo de
2000.

En primer lugar, con relacién a la
actual situacién econdémica y social que
vive nuestro pais, tal como lo reflejan las
diferentes evaluaciones del desempeio
macroeconémico, en los afos previos los
principales indicadores macro fiscales se
vieron fortalecidos producto de las reformas
implementadas en las areas financiera, tribu-
taria y aduanera, que fueron acompanadas
de avances en el proceso de modernizacion
institucional del Ministerio, lo cual coadyuvé
a mantener las calificaciones de riesgo
favorables para el pais. Sin embargo, desde
el tercer trimestre de 2008, el efecto contagio
derivado de la recesién econémica originada
en los paises desarrollados (principalmente
en Estados Unidos), impacté negativamente a
las economias de los paises emergentes y en
desarrollo como El Salvador, que se refleja en
una desaceleracion de la economia y en un
menor nivel de recaudacion fiscal.

Conscientes de ese entorno adverso y
complicado, con el propdsito de evitar un
mayor deterioro de la situacion econdmica
y fiscal, en el proceso de transiciéon politica
de la administracion publica, entre las
autoridades del gobierno que finaliza en
este periodo que se informa, como las
autoridades que conformaran el nuevo
Gobierno del Presidente electo Mauricio
Funes Cartagena, en un esfuerzo conjunto de

pais y con el apoyo de la Honorable Asamblea
Legislativa, acordaron impulsar un programa
global de financiamiento publico, por el
orden de $2,753.5 millones, con el objeto de
aliviar financieramente las necesidades del
Presupuesto General del Estado y reencauzar
la actividad econdmica del pais. En ese orden,
con la autorizacion de la Asamblea Legislativa,
esta Secretaria de Estado inici6 las gestiones
para la emision de titulos valores de crédito,
hasta por un monto de $1,803.5 millones,
los cuales serdn colocados en el mercado
nacional e internacional buscando las mejores
condiciones financieras, en términos de tasas
de interés y plazos de vencimiento; asi como
para reorientar el destino original de los
préstamos por $950.0 millones contratados
con el BID y el BIRF a finales de 2008.

En resumen, las prioridades de esta
cartera de Estado, estuvieron encaminadas
en el area social, a respaldar financieramente
la ampliacién de cobertura de servicios
de educacién, salud y servicios basicos. En
materia previsional se hicieron esfuerzos para
beneficiar a la poblacién jubilada, a través de
la revalorizacién de pensiones e incrementos
a la pensién minima de vejez e invalidez
total, incluyendo los Montepios Militares y a
los Lisiados y Discapacitados a consecuencia
del pasado conflicto armado que vivié El
Salvador. Asimismo, se invirtieron recursos
en importantes proyectos de infraestructura
fisica, tales como la reconstruccion de
hospitales (Santa Gertrudis en San Vicente,
San Rafael en Santa Tecla, Santa Teresa en
Zacatecoluca, entre otros); la rehabilitacion de
centros escolares y la ejecucion de programas
especiales como: Edicame, Comprendo, Redes
Escolares Efectivas, Conéctate y Megatec, en el
marco del Plan Nacional de Educacion 2021.



Adicionalmente, se continué financiandola
construccion de carreteras, como la ampliacion
de la Alameda Juan Pablo I, mantenimiento
de la red vial y el mejoramiento de caminos
rurales, incluyendo la interconexién de agua
potable y electrificacién rural, al tiempo que
se iniciaron las obras de construccién de la
Carretera Longitudinal de la Zona Norte del
pais, que esta siendo financiada con fondos de
la Cuenta del Milenio.

Para coadyuvar al fortalecimiento de
programas para el alivio de la pobreza, se
apoy6 el Programa “Red Solidaria”, el Programa
de Alimentacién Escolar y el mantenimiento
de subsidios al gas licuado, energia eléctrica
y transporte publico de pasajeros, asi como
el programa de entrega de Semilla Mejorada
para garantizar mayores areas sembradas y
mayores volimenes de produccion en el sector
agricola. Asimismo, para compensar los efectos
negativos de los shock externos (incremento en
los precios de materias primas y del petréleo),
se tomaron medidas especiales de politica
fiscal, que aunque afectaron en cierta medida
la recaudacion tributaria, ayudaron a palear el
impacto en la economia familiar, a través del
incremento en el monto de gastosde educacion
y salud que son deducibles del Impuesto
sobre la Renta; la eliminacién de aranceles a la
importacion de combustibles, entre otros, con
el objeto de reducir los costos de produccion y
beneficiar a los consumidores.

En apoyo al desarrollo local, en 2008
se transfirieron recursos para el Fondo
de Desarrollo Econémico y Social de las
Municipalidades del pais, por un monto de
$203.3 millones y a través del programa “Red
Solidaria”, se beneficiaron aproximadamente

William Jacobo Handal Handal
Ministro de Hacienda

120,000 familias del area rural, dentro de los
municipios mas pobres del pais. En materia
de modernizacién institucional, se mejoré la
administracion tributaria y aduanera, creando
nuevos centros de atencion e implementando
mejoras tecnoldgicas e informaticas que permi-
tieron acercar los servicios al contribuyente.
Asimismo, con el objeto de fomentar en la
poblacién salvadorefia una mayor cultura
fiscal para ejercer una ciudadania responsable,
consciente de sus derechos y obligaciones
tributarias, se cre6 el Programa de Educacion
Fiscal “RecreHacienda”, el cual incluye un
conjunto de herramientas para encauzar a los
nifos y nifas en escolaridad primaria para que
aprendan, de forma novedosa y creativa, sobre
la funciéon social de los impuestos y del gasto
publico.

En la gestién financiera que hoy
informamos, el desempeio de los principales
indicadores fiscales del Sector Publico No
Financiero correspondientes al ejercicio eje-
cutado en 2008, reflejaron los siguientes
resultados: en porcentajes del PIB, el Coefi-
ciente Tributario alcanzé 14.0%; la Inversion
Publica reqgistré 2.6%y el Déficit Fiscal cerré con
3.1%. Asimismo, la Deuda Publica Total alcanzo
un nivel de 39.7% (incluyendo los Fideicomisos
de Obligaciones Previsionales y de Inversién en
Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana).

Finalmente
agradecimientos a todo el personal del
Ministerio de Hacienda, asi como a todos
los miembros de la Honorable Asamblea

expresamos nuestros

Legislativa, que con su colaboraciéon oportuna,
permitieron el cumplimiento de la misiéon
encomendada a esta Secretaria de Estado.

Rafael Ernesto Mercado Albanez
Viceministro de Hacienda
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Servicio al Cliente

Nos esforzamos por satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes con cortesia,
oportunidad y profesionalismo.

Mejora Continua

Adquirimos el compromiso de realizar actividades recurrentes para la capacidad de cumplir las
necesidades o expectativas establecidas por nuestros clientes.

Trabajo en Equipo

Operamos con armonia y compartimos logros, promoviendo en los funcionarios y empleados
la comunicacién, cooperacion y solidaridad en el equipo de trabajo y con el personal externo
al Ministerio.

Respeto a la Persona

Reconocemos que nuestro personal es el fundamento de la calidad y del alto desempefio del
Ministerio. Desarrollamos y facultamos a nuestros funcionarios y empleados para utilizar toda
su capacidad en la satisfaccion de los requerimientos de los clientes.




Memoria de Labores 2008-2009

£
S ———
= f'?- N Y 4 !
{- - ol , { s 5 E ___w-_"._-g:l
. l-l;-‘ Ilil..'. fal ~ -

R
il

135 S 1 INVIPSS
ESTRATEGICDS

Promover una gestion gubernamental ética y transparente, estableciendo niveles de
responsabilidad y sanciones para quienes hacen mal uso de los recursos del Estado y participan
en la toma de decisiones, fomentando una cultura de rendicién de cuentas intolerable con la
corrupcion, malversacién o trafico de influencias.

Mantener una vision de sostenibilidad fiscal en el largo plazo, asegurando que existan reglas
claras para evitar que el déficit fiscal llegue a niveles insostenibles, teniendo la flexibilidad
necesaria paraatender los requerimientos de la poblacién, ejecutando una gestion responsable
y eficiente, sin populismos, en la cual se asegure que los ingresos respondan a las necesidades
y por otro lado que la inversidn publica y la gestion gubernamental sigan parametros de
eficiencia, racionalidad y priorizacion.

Mejorar el clima organizacional del Ministerio de Hacienda.

Mejorar la percepcion y la calidad de los servicios que presta el Ministerio de Hacienda.
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Base Legal de la Institucion

En febrero de 1829 el Ministerio de
Haciendainicio sus funciones como ente rector
de las Finanzas Publicas de El Salvador, siendo
una de las carteras mas antiguas del Gabinete
del Gobierno. Posteriormente, el Ministerio
fue integrado con el Ministerio de Economia
y de conformidad con el Decreto No. 517, a
partir del 1 de marzo de 1950, el Ministerio de
Hacienda funciona en forma independiente
como Ramo de la Administracién Publica.

El articulo 226 de La Constituciéon de la
Republica, El Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo y La Ley Orgénica de Administracion
Financiera del Estado en el articulo 3,
conforman el marco legal basico que rige la
actuaciéon del Ministerio de Hacienda y sus
diferentes unidades de organizacion.



FUNCIONARIOS DEL RAMO DE HACIENDA

MINISTRO
LIC. WILLIAM JACOBO HANDAL HANDAL
VICEMINISTRO

LIC. RAFAEL ERNESTO MERCADO ALBANEZ

PERSONAL EJECUTIVO

DINORA MARGARITA CUBIAS
Directora Nacional de Administracion
Financiera

VINICIO ALESSI MORALES
Asesor Legal

MANUEL ROSALES TORRES
Director de Politica Econémica y Fiscal

RENE ROBERTO FLORES
Director Financiero

MARIANO ARISTIDES BONILLA
Director General de Impuestos Internos

HECTOR GUSTAVO VILLATORO
Director General de Aduanas

RINA CASTELLANOS DE JARQUIN
Directora General de Inversion y Crédito
Publico

JOSE ARMANDO RIVAS MELARA

Director General de Presupuesto

CARLOS GUSTAVO SALAZAR
Director General de Tesoreria

1 Desde el 2 de diciembre de 2008
2 Hasta el 20 de octubre de 2008

JUAN NEFTALI MURILLO RUIZ
Director General de Contabilidad
Gubernamental

RODRIGO ALBERTO MOLINA
Director General de Administracion

CARLOS MAURICIO VILLACORTA GAVIDIA

Presidente, Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y Aduanas

JUAN FRANCISCO BARAHONA
Director, Unidad de Auditoria Interna

LEONARDO NAVARRO

Jefe Unidad de Comunicaciones

VICTORIA MIRON'

JOSE JACINTO REYES?
Jefe de Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica

JOSE MANUEL AVILES
Presidente, Loteria Nacional de Beneficencia

JULIO CESAR ALFARO

Presidente, Fondo Salvadorefio para Estudios

de Preinversién

ERIC CASAMIQUELA

Presidente, Instituto Nacional de Pensiones de

los Empleados Publicos
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Estructura Organizativa

La estructura organizativa del Ministerio
de Hacienda esta compuesta a nivel de staff
por la Unidad de Asesoria Técnica y Legal,
Auditoria Interna, Comunicaciones, Direccion
de Politica Econémica y Fiscal, Direccion
Nacional de Administracién Financiera y el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos y de Aduanas.

A nivel gerencial se encuentra el
Despacho de los Titulares y las Direcciones
Generales de Aduanas, Inversion y Crédito

ﬁ/linisterio de Hacienda

J

Publico, Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad
Gubernamental, Impuestos
Administracion.
Asimismo, laintegrala Direccién Financiera
y la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica.
Adscritas al Ministerio se encuentran la

Internos y

Loteria Nacional de Beneficencia, el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos y el Fondo Salvadorefio para Estudios
de Preinversion.

16
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Objetivos Generales

L 2

Administrar la politica fiscal orientandola
a alcanzar mayores niveles de ingresos
mediante la aplicacién correcta de las
leyes tributarias y aduaneras.

Mejorar la utilizacién de los recursos
publicos, aumentando la inversion publica
y cubriendo las prioridades nacionales.
Atender en forma oportuna aquellas
obligaciones  del
conformidad a Leyes y Convenios le
corresponde sufragar al Gobierno Central.
Proveer las herramientas de gestion vy

Estado, que de

controlen el dmbito contable que permitan
la generacion de la informacién financiera
y presupuestaria que coadyuve al control,
transparencia y evaluacion de la gestion
financiera de los entes publicos, asi mismo
que apoyen la toma de decisiones en el
ambito de las finanzas publicas.

Dar seguimiento y control a los recursos
internos y externos originados por la via
del endeudamiento publico, los cuales
deberdn destinarse prioritariamente para
proyectos de inversion publica.

¢ Administrar el Sistema de Administracion

Financiera Integrada (SAFI) y el Sistema de
Informacion de Recursos Humanos (SIRH).
Fortalecer la normativa de las gestiones
de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica y descentralizacion
operativa por medio de las Unidades
de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (UACI’s).

Cumplir  oportunamente con los
compromisos financieros contraidos por
el Estado con instituciones financieras
nacionales e internacionales, en el corto,
mediano y largo plazo, a efecto de
conservar o mejorar la calificacion de
riesgo pais.

Conocer conforme a derecho los recursos
de apelacidon presentados, considerando
la reclamacion de los recurrentes
y enmarcando las actuaciones con
estricto apego a las Leyes vigentes, con
transparencia, calidad y eficacia, a fin
de administrar justicia tributaria, bajo
funcionalidad independiente.

Cumplimiento de actividades y metas anuales 2008

A continuacion se muestra el cumplimiento de las principales metas de los Planes de Trabajo de
las diferentes Dependencias que conforman el Ministerio de Hacienda, ejecutadas durante el Ejercicio
Fiscal 2008.

Nuevos Contribuyentes IVA
Nuevos Contribuyentes RENTA

Fiscalizaciones

Gestionar la recuperaciéon de la mora
tributaria

CuadroN° 1

Cumplimiento de Metas Anuales 2008

DESCRIPCION DE META INDICADOR PROGRAMADO REALIZADO LOGRO %

Contribuyentes
Contribuyentes

Casos terminados

Monto Recuperado

4,970 6,945 140%
19,535 62,626 321%
49,069 34,669 71%
$5,000,000 $12,882,822.15 258%
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Elaborar informes de la ejecucién del
Programa Anual de Inversiéon Publica
vigente

Gestionarlarecuperaciénde préstamos
otorgados por el Gobierno Central
(GOES) a entidades centralizadas

Efectuar los pagos de bienes y
servicios, transferencias y Obligaciones
Generales del Estado

Elaborary dar seguimiento al Programa
Financiero Fiscal 2008

Elaborar  Propuesta de  Politica
Presupuestaria 2009

Consolidar los Proyectos de Ley de
Presupuesto y de Salarios y el detalle
de Plazas por el Sistema de Contratos y
de Jornales 2009

Numero de Instituciones Publicas
utilizando el médulo COMPRASAL

Elaborar Informes de Seguimiento
Financiero de la Ejecuciéon del
Presupuesto del Gobierno Central
2008

Disminuir el porcentaje general
de selectividad roja a 10% en las
operaciones de importacion

Ejecutar el Plan de Fortalecimiento a
Usuarios del SAFI

Implantar la normativa, procesos y
aplicacién informatica en Instituciones
del Sector Publico

Elaborar 'y presentar Plan de
Fortalecimiento de la gestiéon del
Sistema de Informacién de Recursos
Humanos

Realizar 2 evaluaciones del Clima
Organizacional  del Ministerio de
Hacienda

Realizar 2 evaluaciones del desempefo
del personal del Ministerio de
Hacienda

Coordinar la  implantacién  del
Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacién en el Ministerio de
Hacienda

Ejercer supervision, control y asistencia
técnica contable en cada una de las
Instituciones del Sector Publico y
Municipal

20

Informe

Nota de cobro
Informe de Pagos

oportunos

Programa

Informes

Documento

Proyecto de Ley
consolidado

Institucion

Informe

Porcentaje

Plan Ejecutado

Instituciones

Plan Elaborado

Evaluacién

Evaluacién

Informe

Informe

12

100%

33

150

10%

48

ﬁ/linisterio de Hacienda

DESCRIPCION DE META INDICADOR PROGRAMADO REALIZADO LOGRO %

12

98%

33

155

9%

48

J

100%

98%

100%

100%

100%

100%

100%

103%

100%

111%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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DESCRIPCION DE META | INDICADOR | PROGRAMADO | REALIZADO | LOGRO %

Impartir cursos de capacitaciéon y
agt.uallzaaon en materia de conta- Gap e NS 10 10 100%
bilidad gubernamental a personal
externo
Realizar 378 auditorias de la calidad Auditorias realizadas 378 396 105%
Realizar 144 inspecciones de la calidad InspeFCIones 144 146 101%

realizadas
Examenes de Auditoria y Verificacion EralEs

verificaciones 94 105 112%

de metas ;i

realizadas
Emitir resoluciones definitivas de
fondo e inadmisibles de los recursos
en proceso ano de ingreso 2006, 2007 Resolucion 155 170 110%
y parte de los recursos ingresados en el
ano 2008
Elaborar resoluciones y autos resolu-
tivos en casos de devoluciones de

. Autos o acuerdos
Impuestos pagados en exceso, salarios - 120 191 159%
. . . emitidos

pendientes de cobro, pagos indebidos
en poliza de Importacién u otro

Fuente: Ministerio de Hacienda

Objetivos, actividades y metas anuales 2009
A continuaciéon se muestran los principales objetivos y metas programadas por las Dependencias
del Ramo de Hacienda a ejecutarse a lo largo del ejercicio fiscal 2009.

Cuadro N° 2

Objetivos, Actividades y Metas Anuales 2009

UNIDAD DE META

OBJETIVO METAS MEDIDA ANUAL
Dar seguimiento y evaluacion de las metas | Elaborar informes sobre el desempeio Informe 12
de ingresos, gastos y operaciones de finan- | macroeconémico y fiscal
ciamiento, establecidos en el Programa
Financiero Fiscal
Coordinar el proceso de formulacién, | Elaborar Programa Financiero Fiscal Programa 1
seguimiento y evaluacién de la politica fiscal | 2009
durante el ejecicio 2009
Efectuar el analisis y seguimiento de laeconomia | Elaborar informes sobre la evolucion de Informe 12
nacional e internacional, a fin de apoyar latoma | la actividad econémica
de decisiones que contribuyan a mantener las
condiciones de estabilidad macroeconémica
del pais
Orientar los recursos disponibles para que | Elaborar propuesta de Politica Presu- Documento 1

el Presupuesto General del Estado y los
demas presupuestos del Sector Publico
sean consistentes con los objetivos y metas
propuestos del Gobierno

puestaria 2010
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UNIDAD DE META
OBJETIVO METAS MEDIDA ANUAL
Gestionar la recuperacion de la Mora Tributaria | Gestionar la recuperacién de la mora Monto $8
tributaria en los plazos establecidos recuperado millones
Ampliar la Base Tributaria Nuevos contribuyentes inscritos en IVA | Contribuyentes 4,970
Nuevos declarantes de Renta Contribuyentes 19,535
Ejecutar planes de verificacion y fiscalizacién, | Realizar fiscalizaciones por parte de las Casos 45,794
que contribuyan a disminuir la evasién e | distintas unidades de Fiscalizacion terminados
incremente la recaudacion fiscal
Avanzar en la Automatizacion de la DGA Intercambio  de informacion de Proyecto 1
Manifiesto con CEPA - Aeropuerto y | Implementado
Acajutla (eSALPort)
Cambio del Sistema de Transportistas Proyecto 1
Implementado
Importa facil Proyecto 1
Implementado
Control de Entradas y Salidas de Proyecto 1
los Recintos Aduaneros a través de | Implementado
Dispositivos Moéviles
Gestionar la recuperaciéon de préstamos | Gestionarlarecuperacion de préstamos | Nota de cobro, 100%
transferidos por el Gobierno Central a las | otorgados por el GOES a entidades | documentos
Empresas Publicas u otras Instituciones centralizadas contractuales
y condiciones
financieras
Administrar el proceso de inversién publica | Elaborar propuesta de la Politica Documento 1
a fin de lograr una eficiente asignacién y | Quinquenal de Inversion Publica 2009-
administracion de los recursos publicos | 2014
destinados a proyectos de inversién
Administrar el proceso de endeudamiento del | Elaborar propuesta de la Politica Documento 1
sector publico no financiero a fin de mantener la | Quinquenal 2009-2014 de Endeuda-
solvencia crediticia del pais miento del Sector Publico No Financiero
SPNF
Establecerlos procesos, procedimientos, norma- | Implantar Normativa, Procesos y Aplica- |  Instituciones 3
tiva e instrumentos técnicos necesarios, para | cién Informatica SAFI en Instituciones
la implantacion y sostenibilidad del Sistema de | del Sector Publico
Administracion Financiera Integrada
Contribuir a la seguridad de la informacién | CoordinarlaimplantaciondelSistemade Informe 4
del Ministerio de Hacienda a través de la | Gestién de Seguridad de la Informacion
coordinaciéon del Sistema de Gestion de | en el Ministerio de Hacienda
Seguridad de la Informacion
Agregar y Consolidar los datos presupuestarios | Agregar y centralizar 33 procesos para Procesos de 33
y financieros provenientes de las Instituciones | generar informacién mensual del agregacion
del Sector Publico, sujetas a la cobertura del | Sector Publico y Municipal Ejercicio ejecutados
Subsistema de Contabilidad Gubernamental | Fiscal 2009
Proponer el establecimiento y actualizacion del | Impartir 11 cursos de capacitacién Cursos 1
marco doctrinario que rige el Subsistema de | y actualizacién en materia de impartidos

Contabilidad Gubernamental y suinterpretacién
técnica, a través de la coordinacién y ejecucion
de programas de capacitacion, actualizacion y
opiniones técnicas

Contablilidad Gubernamental
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UNIDAD DE
(0]:3] 37 1Y/0)
MEDIDA
Fortalecer la automatizacion del sistema | Implantar 5 mdédulos informaticos de Numero 5
informatico COMPRASAL COMPRASAL moédulos
implantados
Verificar el nivel de institucionalizacion del | Ejecutar el Plan de Seguimiento a la Numero de 11
Sistema de Adquisiciones y Contrataciones | Politica de Compras 2009 Instituciones
(SIAC), mediante seguimientos y analisis de la asesoradas
estion de las UACI's B 2 B r X
9 Ejecutar el Plan de Asistencia UACI’s Numero de 166
Instituciones
asesoradas
Mejorar el proceso de conciliacién de registros | Elaborar informes sobre los pagos Informe 30
entre los ambitos presupuestario, financiero | efectuadosderemuneraciones, bienesy
y contable y las areas administrativas y otras | servicios, transferenciasy Obligaciones
instancias, para facilitar la generacion de | Generales del Estado
informacion util, razonable y oportuna ]
yop Elaborar informes semestrales de los Informe 2
Estados Financieros
Fortalecer los conocimientos, habilidades y | Ejecutarel el Plan de Capacitacién 2009 Eventos 219
actitudes del personal,incrementandolaeficacia | del Ministerio de Hacienda Ejecutados
y eficiencia en el desemperio de sus labores
Crear, mantener y mejorar instrumentos | Realizar 2 evaluaciones del Clima Evaluacion 2
técnicos orientados a propiciar las condiciones | Organizacional del Ministerio de
organizacionales de aplicaciéon, desarrollo y | Hacienda
satisfaccion plena de Recursos Humanos vy el : . ~ -
. . . Realizar 2 evaluaciones del desempefio Evaluacion 2
alcance de objetivos individuales y colectivos g A
del personal del Ministerio de Hacienda
Emitir opinidn técnica e independiente sobre la | Realizar 70 exdmenes de auditoria Informe 70
eficiencia, eficacia, economia y practicas éticas
en el desarrollo de las principales operaciones
Garantizar la resolucién de los recursos de | Analizary definir criterios a fin de emitir Resolucién 150
apelacién con apego a las leyes vigentes, | resoluciones definitivas de fondo de los
manteniendo el derecho de reclamacién de los | recursos ingresados en el afio 2008 y
contribuyentes parte de los de 2009
Medir e informar a las diferentes unidades del | Monitorear e informar a las unidades Informe de 186
Ministerio de Hacienda el grado de satisfaccion | del Ministerio sobre la percepcion de | Medicion de la
del cliente acerca del servicio que tales unidades | los clientes respecto a la calidad de los | satisfaccion del
prestan servicios que brinda el Ministerio de | cliente de todas
Hacienda las unidades del
MH

Fuente: Ministerio de Hacienda

Metas Macroeconémicas Proyectadas 2009

Como resultado de la recesion de la economia global y de sus impactos hacia la economia
salvadorefa, se hace necesario revisar las metas macroecondmicas contenidas en el Presupuesto

General del Estado a fin de responder a los desafios de la coyuntura actual.
¢ Alcanzar un coeficiente de tributacién equivalente al 13.1% del PIB.

Lograr un nivel de Inversidn Publica del Sector Publico No Financiero de al menos 2.9% del PIB.
Mantener el Déficit del Sector Publico No Financiero abajo de 5.0% del PIB.

Gestionar los recursos del financiamiento para atender las prioridades nacionales sin sobrepasar
niveles sostenibles de endeudamiento del Sector Publico No Financiero equivalente a 45.5% del
PIB.

L R 2R 4
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Cuadro N° 3
Principales metas 2008- 2009 y metas cumplidas 2008

Indicadores 2008 2008
Meta Ejecutado @ Meta Revisada
Resultado Global del Gobierno Central Consolidado/PIB 0.7 -0.6 -4.8
Resultado Global del SPNF/PIB -0.4 -1.6 -34
Inversion Publica SPNF/PIB 3.1 2.6 29
Ingresos Tributarios/PIB 14.6 14.0 13.1
Deuda SPNF/PIB 331 35.7 399
Resultado Global ' -1.9 -3.1 -5.0
Saldo de la Deuda’ 377 39.7 45,5

Fuente: Ministerio de Hacienda
1/ Incluye Fondo de Obligaciones Previsionales (FOP) y Fideicomiso para la Inversién en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU)
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GESTION FISCAL 2008

Durante el ejercicio fiscal 2008, la
gestion del Ministerio de Hacienda estuvo
enfocada al cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en los diversos planes
institucionales, a fin de mantener la estabilidad
macroecondmica del pais a través de unas
finanzas publicas sanas; brindando servicios
de calidad a los contribuyentes, instituciones
publicas y demas usuarios.

Para hacer frente a la desaceleracion
mundial y a la crisis de precios de los alimentos
y del petréleo y responder a los desafios que la
crisis financiera internacional pusieron sobre
la economia y la poblacion salvadorefia, el
GobiernodelaRepublicaimplementé medidas
de politica fiscal anticiclica, en tres vias: a)
reduccion de impuestos a sectores claves de
la economia (aranceles a combustibles, harina
de trigo y fertilizantes), asi como aumento en
deducciones de gastos en la declaracion de
impuestos alosempleados publicos y privados
(mayores deducciones de educaciény salud en
el Impuesto sobre la Renta), b) ampliacion de
programas sociales claves como Red Solidaria,
y ¢) aumento de la inversion publica.

En materia financiera, la gestion consoli-
dada del Sector Publico No Financiero
(SPNF), permitié obtener ingresos totales por
$3,935.8 millones, reflejando un crecimiento
anual de 8.1%. Los ingresos tributarios
totalizaron $3,089.6 millones, equivalentes
a un coeficiente de tributaciéon de 14.0% del
PIB. El comportamiento de la recaudacion fue
resultado, en parte de los esfuerzos en el area
de la administracién tributaria y aduanera,
los planes de fiscalizacion, asi como por la
ampliacién de la base de contribuyentes, las
medidas (transporte/ llamadas telefénicas),
entre otros.

Por el lado de los gastos, se dio prioridad
a la atencién del area social. Es asi como
el total de los gastos ascendid a $4,298.5
millones, equivalentes a 19.4% del PIB, 1.2
puntos porcentuales del PIB mas que el nivel
registrado en 2007, lo cual es explicado por
el incremento del gasto destinado a financiar
programas sociales y a las medidas adoptadas
para atenuar el impacto del alza en los precios
del petréleo y los alimentos. Por su parte, la
inversion publica ascendié a $582.1 millones,
equivalentes a 2.6% del PIB y estuvo orientada
prioritariamente al financiamiento de proyec-
tos de apoyo al desarrollo econémico y social.

Elresultado delasoperaciones deingresos
y gastos al cierre del afio 2008, generaron
un déficit de $362.8 millones, equivalente a
1.6% del PIB. Al agregar el costo del sistema
previsional financiado por el Fideicomiso de
Obligaciones Previsionales (FOP), el déficit fue
de 3.1% del PIB, 1.2 puntos porcentuales del
PIB mas que el déficit registrado en 2007.

Por su parte, la deuda total registré un
saldo de $7,893.0 millones, equivalente a
35.7% del PIB. Al adicionar a dicho saldo las
emisiones del FOP y del Fideicomiso para la
Inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad
Ciudadana (FOSEDU), la deuda alcanzé los
$8,778.2 millones, equivalentes al 39.7% del
PIB, 1.2 puntos porcentuales del PIB arriba
del nivel registrado en 2007. Al respecto, es
importante destacar, que en dicho saldo se
incluyen $200 millones del desembolso del
primer tramo del Préstamo del BID, recursos
que fueron depositados en el Banco Central
de Reserva de El Salvador; al ajustar por dicho
monto, la deuda representa el 38.8% del PIB.

27



Ingresos y donaciones del SPNF tota-
lizan $3,935.8 millones, $295.5 millones
adicionales

Los Ingresos totales del SPNF al cierre
de 2008 ascendieron a $3,935.8 millones,
mostrando un crecimiento anual de 8.1%,
equivalente a $295.5 millones adicionales,
resultado determinado por el 74% de
crecimiento de los ingresos tributarios. Dicho
comportamiento positivo, fue resultado de la
mayor recaudacién en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), del Impuesto sobre la Renta,
nuevos impuestos y en menor magnitud
por el incremento generado en el Superavit
de Operaciéon de las Empresas Publicas No
Financieras.

Ingresos Tributarios: alcanzaron un
incremento anual de 7.4%

La recaudacién tributaria al mes de
diciembre de 2008 alcanzé un monto de
$3,089.6 millones” con un crecimiento anual
de 7.4%. En términos absolutos, la recaudacion

tributaria generé $212.8 millones adicionales.
Larecaudacién estuvoinfluidaen ciertamedida
por los esfuerzos de la administracion tributaria
y aduanera, tales como laampliacion de la base
de contribuyentes, y los planes de fiscalizacion,
entre otros. Asimismo, el resultado obtenido es
explicado, en parte, por el comportamiento de
la actividad econdémica, que enfrenté en los
primeros tres trimestres, un escenario de altos
precios de los combustibles, alimentos y una
ampliagama de bienesy serviciosy en el tltimo
trimestre, los primeros efectos de la crisis en
el sector real de la economia salvadorefa y la
caida abrupta del precio del petréleo.

Asimismo, se crearon dos nuevas
contribuciones fiscales para generar recursos
adicionales al fisco: el impuesto de $0.04
por minuto a las llamadas internacionales
entrantes y el cargo de $0.10 por galon de
diesel y gasolina en concepto de contribucion
para la estabilizacién de las tarifas del servicio
de transporte publico de pasajeros.

Grafico N° 1
Ingresos Tributarios 2000 - 2008
(En millones de Délares)
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Fuente: Ministerio de Hacienda

1 incluye las Contribuciones Especiales del FOVIAL, Transporte,
Turismo y Azucar
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De esta forma, el desempefio en la recaudacién permitié alcanzar al cierre de 2008, una carga
tributaria de 14.0% (cuadro N° 4 y grafico N° 2), ya que para responder a los desafios que la crisis
financiera internacional impuso sobre la economia familiar (alza de precios de los alimentos y del
petroleo), el Gobierno implementé medidas de politica fiscal tales como: reducciéon de impuestos a
sectores claves de la economia (aranceles a combustibles, harina de trigo y fertilizantes), asi como el
aumento en las deducciones de gastos de educacién y salud en la declaraciéon del Impuesto sobre la
Renta a los empleados publicos y privados.

CuadroN° 4
Ingresos Tributarios 2000- 2008
(En Millones de Délares, Variacion anual y Porcentaje de PIB)

Afos Ingresos Tributarios Variacion Relativa = Carga Tributaria
2000 1,452.1 6.8 11.0%
2001 1,530.3 5.4 11.1%
2002 1,685.0 10.1 11.8%
2003 1,812.3 7.6 12.0%
2004 1,925.2 6.2 12.2%
2005 2,229.4 15.8 13.1%
2006 2,573.5 15.4 13.8%
2007 2,876.8 1.8 14.1%
2008 3,089.6 7.4 14.0%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Grafico N° 2
Carga Tributaria 2000 - 2008
(En porcentajes de PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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De manera mas especifica, los rubros que presentaron mayor crecimiento con respecto al afo

2007, fueron el IVA y el Impuesto sobre la Renta. En ese orden, el IVA totalizé un monto de $1,615.2
millones, con un crecimiento anual de 7.2% y aportando el 52.3% del total recaudado durante 2008. El
aumento de mas de $108.4 millones se fundamentd en la ampliacién de la base de contribuyentes, la
cual se incremento en 6,945 nuevos contribuyentes, en los resultados de las auditorias y fiscalizaciones,

asi como por mayores precios del petréleo/combustibles y el mayor nivel de inflacién, que imperé en

los primeros tres trimestres del afo.

GraficoN° 3

Ingresos Tributarios 2000- 2008
(En Millones de Délares)
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Dentro de su composicion, el 61.8% de
la recaudacion en IVA, fue generado por las
operaciones de importacién de bienes y el
restante 38.2% corresponde a transacciones
internas. Es importante destacar, que la recau-
dacion proveniente de las importaciones tuvo
un comportamiento favorable, al creceral 10.1%
anual, influida por el alza de los valores de las
importaciones de petréleo y sus derivados
durante los primeros nueve meses del afo;
mientras que el IVA por operaciones internas,
presentd un crecimiento de solo 2.8%, como
consecuencia de la disminucién del consumo
interno, lo que indica que la desaceleracion
del crecimiento econémico (iniciado desde
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el cuarto trimestre de 2008) comenzd a tener
impacto negativo en la recaudacion tributaria.

Con respecto al Impuesto sobre la Renta,
los ingresos generados ascendieron a $1,053.4
millones, con un aumento absoluto de $85.2
millones, equivalentes a un crecimiento de
8.8% anual, influido principalmente por el
crecimiento en Pago a Cuenta y Retenciones.
Como resultado de lo anterior, el impuesto ha
aumentado su participacién dentro del total
de ingresos fiscales, al pasar del 30.1% del total
de ingresos tributarios en 2004 a un nivel de
34.7% en el 2008.
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Grafico N° 4
Impuesto al Valor Agregado 2000- 2008
(En Millones de Délares)

1750
1600
1450
1300
1150
1000
850
700
550
400
250
100

7.2%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Grafico N° 5
Impuesto sobre la Renta 2000- 2008
(En Millones de Délares)
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La recaudacion por derechos arancelarios a la importacion de bienes alcanzé un total de $178.8
millones, mostrando una disminucién con respecto al afio anterior del 12.3%. Dicho comportamiento
es explicado por la eliminacién de aranceles a un conjunto de productos esenciales para la economia
nacional, como los combustibles, la harina de trigo y fertilizantes, asi como por los procesos de
desgravacion arancelaria a bienes importados vinculados a los diferentes Tratados de Libre Comercio

suscritos por El Salvador.
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Grafico N° 6
Ingresos tributarios: participacion en el total de los tributos
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La recaudacién en concepto de Impuestos
a Consumo de Productos (Cigarrillos, Bebidas
Alcoholicas, Cervezas, Bebidas Gaseosas y
armas) ascendié a $95.8 millones, 2.0% menos
quelorecaudadoen2007.Estecomportamiento
se explica en parte, por la politica de reduccion
de precios de los fabricantes y embotelladoras
de bebidas gaseosas y por un menor consumo
de bebidas alcohdlicas y cervezas derivado
de la recesion econémica mundial y que esta
afectando negativamente al pais.
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Por su parte, las nuevas contribuciones
fiscales generaron recursos adicionales para
el fisco por $50.2 millones: en concepto de
impuesto a las llamadas internacionales
entrantes $19.8 millones y por la contribucién
especial para la estabilizaciéon de las tarifas
del servicio de transporte $32.7 millones. En
total las Contribuciones Especiales y otros
impuestos alcanzaron un monto de $126.2
millones, como resultado del aporte de las
nuevas contribuciones.
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Cuadro N° 5
Gobierno Central: Ingresos Totales 2002- 2008
(En Millones de Ddlares)

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I. Ingresos Corrientes 1,804.4 | 1936.2 | 2,039.6 | 2,344.7 | 2,721.3 | 3,025.9 | 3,246.2
A. Tributarios 1,685.0 | 1,812.4 | 1,925.0 | 2,2294 | 2,573.7 | 2,876.8 | 3,089.6
IVA 903.9 960.3 | 1,026.1 | 1,699 | 1,362.5 | 1,506.8 | 1,615.2
Renta 480.2 530.1 564.7 699.6 818.7 968.2 | 1,053.4
Derechos Arancelarios a las Importaciones 154.8 177.6 174.4 180.9 199.7 203.8 178.8
Consumo de Productos 66.5 61.7 76.7 95.4 974 97.8 95.8
Productos alcoholicos 8.7 8.9 9.9 13.6 14.3 14.7 14.6
Cigarrillos 18.5 15.4 22.2 231 27.7 26.8 27.3
Gaseosa 20.6 18.2 237 325 26.0 25.2 24.2
Cerveza 18.7 19.2 20.9 25.6 28.3 30.0 287
Otros 0.5 1.1 (1% 0.8
Otros imp. y grav. diversos 14.8 15.5 16.0 17.2 26.3 29.8 81.1
Contribuciones Especiales 64.8 67.2 67.1 66.4 69.0 70.3 65.3
B. No Tributarios y otros 119.4 123.8 114.6 115.3 147.6 149.1 156.6
II. Ingresos de Capital 20.9 49.8 25.1 6.8 9.1 22 29.2
IIl. Ingresos Totales 1,825.3 | 1,986.0 | 2,064.7 | 2,351.5 | 2,730.4 | 3,0479 | 3,275.4

Fuente: Direccion General de Tesoreria, Ministerio de Hacienda
1/ Incluye Contribuciones al FOVIAL, Turismo y Aztcar
* Cifras Brutas

Ampliacion de la Base de Contribuyentes periodo 2004- 2008

Durante el ejercicio 2008, la base tributaria de IVA se incrementé en 6,945 nuevos contribuyentes,
lo que significé un crecimiento de 5.6%; mientras que en el caso del Impuesto Sobre la Renta se
incorporaron 9,403 nuevos declarantes. Con ello, se llegé a un total de 131,729 contribuyentes de IVA
y 519,341 declarantes de Renta, logrando un crecimiento en el periodo 2004- 2008 del 27.1% y 49.4%,
respectivamente. (Cuadro N° 6).

CuadroN° 6
Ampliacion de la Base de Contribuyentes

Variacion Acumulada

Impuesto
Absoluta Relativa
IVA 103,621 131,729 28,108 274
| Renta | 347,657 | 519,341 | 171,684 | 49.4
| Total | 451,278 | 651,070 | 199,792 | 44.3

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos, Ministerio de Hacienda
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Los Ingresos No Tributarios del SPNF
alcanzaron un total de $619.4 millones, mos-
trando un crecimiento del 4.9% con respecto
al ano 2007, explicado principalmente por
las Contribuciones a la Seguridad Social, que
crecieron en 6.4% y por el crecimiento de 7.0%
mostrado a nivel del Gobierno Central.

Por su parte, las Empresas Publicas No
Financieras registraron un superavit de opera-
cion de $173.9 millones, 148.2% arriba de la
meta programada y 57.0% por encima de
lo registrado en 2007. Dicho resultado fue
determinado principalmente porel crecimiento
en los ingresos de operacion de CEL, de 58.8%

ﬁ/linisterio de Hacienda ]

y la reduccién del 171% en los gastos de
operacién de la misma empresa.

Gasto Publico

Los gastos totales del SPNF para el
ejercicio fiscal 2008 ascendieron a $4,298.5
millones, mostrando un crecimiento de 15.7%,
equivalente a $582.4 millones. El incremento
del gasto publico se debié principalmente a la
mayor cobertura de subsidios y devoluciones
de impuestos, asi como a la mayor orientacion
de recursos hacia programas y proyectos del
area social.
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Grafico N° 7
Comparativo de Gastos del SPNF
a Diciembre 2007- 2008

Intereses

(En millones de Délares)

Transf. Corrientes ByS Remuneraciones

2007 90.8 477.5
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Gastos Corrientes

Los gastos corrientes del SPNF ascendieron
a $3,637.4 millones, mostrando un incremento
anual de 15.5%, comportamiento influenciado
por el mayor gasto en consumo asociado
al incremento salarial que se otorgd a los
empleados publicos en julio de 2008 y por las
mayores transferencias corrientes asociadas
a las medidas para contrarrestar el impacto
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negativo de los altos precios internacionales
del petroéleo y alimentos.

Las transferencias corrientes, ascendieron
a $765.0 millones, $260.6 millones (51.7%)
arriba de lo registrado en 2007. Este aumento
estuvo influenciado principalmente por las
mayores erogaciones en concepto de subsidios



a servicios basicos, que alcanzaron un total
de $392.5 millones, 102% mas con respecto
a lo registrado en 2007 y mas de seis veces lo
erogado en 2004. Dicho incremento refleja
algunas de las medidas implementadas para
paliarelimpacto adverso de la crisisecondmica

Grafico N° 8

mundial en la economia familiar. Es asi como
se destinaron recursos por $210.9 millones
en subsidios a la energia eléctrica; $136.8
millones para gas licuado y $44.8 millones al
subsidio de la tarifa del transporte publico de
pasajeros.

Subsidio Energia eléctrica 2004 - 2008
(En Millones de Ddlares )
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Grafico N°9
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En la misma linea de accién, el Ministerio de Hacienda transfirié recursos para la ejecucién de

programas orientados a mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos en el drea social, en

especial de las dreas rurales del pais. Entre los programas destacan: la ampliacién del Programa Red

Solidaria, el fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar, la Entrega de Semilla Mejorada, la
introduccion de agua potable y la electrificacién rural, entre otros.
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GraficoN° 10
Transferencias al FODES 2001 - 2008
(En Millones de Ddlares y Variacion anual %)
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De la misma, forma, con el objeto de
contribuir al fortalecimiento del desarrollo
local, se transfirieron $203.3 millones al Fondo
para el Desarrollo Econédmico y Social (FODES),
$19.7 millones mas que lo asignado en 2007, lo
que equivale a un crecimiento anual de 10.7%.
Dichos recursos se orientaron principalmente a
ejecutar proyectos sociales a nivel local.

Para el programa “Red Solidaria”, se
transfirieron $17.9 millones. Para el Ejercicio
Fiscal 2009 se adicionan 23 municipios de
pobreza extrema alta para completarasilos 100
municipios mas pobres del pais, beneficiando
en total a 120 mil familias.

El Ministerio de Hacienda apoy6 el gasto
en educacion, transfiriendo recursos para
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== Variacién anual %

financiar la gratuidad de la educacién media,
el fortalecimiento del programa “Escuela
Saludable”, aumentos salariales, escalafon
docente y administrativo, asi como el “Plan
de Educacién 2021” y la construccién de los
Megatec en Cabanas, Sonsonate y La Unién.

Como parte del apoyéd al Programa de
ampliacién de la cobertura del FOSALUD, se
transfirieron recursos por $ 21.3 millones.

Finalmente, el costo de ladeuda previsional
pagado a través del Fondo de Obligaciones
Previsionales (FOP) ascendié en 2008 a $320.7
millones, equivalentes a 1.4% del PIB.
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GraficoN° 11
Costo de Pensiones 2001- 2008
(En millones de Délares y Porcentaje de PIB)

350.00 2.5%

300.00
2.0%

250.00
200.00 1.5%
150.00 1.0%

100.00
0.5%

50.00
0.00 0.0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pensiones —— 9% del PIB

Gastos de Capital en proyectos de desarrollo econémico y social

Los gastos de capital del SPNF, ascendieron a $661.7 millones (3.0% del PIB), con un incremento
anual de 16.4%, equivalente a $93.5 millones adicionales respecto a 2007.

Grafico N° 12
SPNF: Inversion Publica 2000- 2008
(En millones de $ y % de PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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La inversion publica registré un valor de $582.1 millones (2.6% del PIB), con un crecimiento anual
del 21.9%. Los recursos fueron orientados a proyectos para el desarrollo social y econémico, como la
construccion y rehabilitacion de escuelas, hospitales, carreteras, caminos rurales, introduccion de agua
potable, de electrificacion rural, etc.

Como puede observarse en el cuadro N° 7, el 64.6% de la inversion total corresponde a proyectos
de desarrollo social, destacando las obras de Desarrollo Urbano y Comunal con $248.5 millones. El
35.4% de los recursos se invirtieron en proyectos de desarrollo econédmico, en lo que se destacan el
sector Transporte con $133.9 millones y el sector Energia con $60.2 millones.

Cuadro N° 7
Inversién Publica por Sector de Actividad

Inversion Publica por sector de actividad 2008
(Expresada en millones de doélares)

Sectores Total % por subsector
Desarrollo Econémico 205.9 35.4% 100.0%
Agropecuario 9.2 1.6% 4.5%
Energia 60.2 10.3% 29.2%
Transporte y Almacenaje 133.90 23.0% 65.0%
Industria, Comercio y Turismo 2.6 0.4% 1.3%
Otros 0.0 0.0% 0.0%
Desarrollo Social 376.2 64.6% 100.0%
Agua Potable y Alcantarillado 271 4.7% 7.2%
Salud 40.7 7.0% 10.8%
Justicia 13 0.2% 0.3%
Desarrollo Urbano y comunal 248.5 42.7% 66.1%
Seguridad 9.3 1.6% 2.5%
Medio Ambiente 6.7 1.2% 1.8%
Otros 42.6 7.3% 11.3%
TOTAL 582.10 100.0% 100.0%

Fuente: Direccion General de Inversion y Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

De acuerdo a los subsectores del SPNF, la inversién publica, estuvo distribuida asi: el Gobierno
Central Consolidado participé con un monto de $305.2 millones, equivalentes al 52.4% del total; el
Resto de Instituciones del Gobierno General ejecutd $162.4 millones (27.9%), mientras que las Empresas
Publicas participaron con $114.5 millones, equivalentes al 19.7% del total invertido.
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A nivel institucional, destacaron los mayores niveles de ejecucion en: Seguridad Publica y Justicia,
Salud Publica, Obras Publicas y FOVIAL, Educacién, Vivienda y el FISDL.

...........................................................................................................

GraficoN° 13
Inversion en Desarrollo Social
(Diciembre 2008)
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Entre los programas y proyectos que
presentaron mayor avance al cierre de 2008
se encuentran los siguientes: a) en el Ramo de
ObrasPublicas, el programa de mantenimiento
periédico que ejecuta el FOVIAL; b) en el
Ramo de Salud Publica y Asistencia Social, los
proyectos de Construccion, Rehabilitaciéon y

GraficoN° 14
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Equipamiento de Hospitales a nivel nacional;
¢) el Ministerio de Educacidn, conlos Programas
de construccion de Infraestructura de Centros
Escolares en diversos Departamentos del Paisy
d) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con
el Programa de Reconversion Agroempresarial
- PRA.

Inversion en Desarrollo Economico
(Diciembre 2008 )
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El FISDL ejecuté el Programa de Alivio a la
Pobreza de El Salvador (PAPES) y el Programa
de Proteccion Social- Red Solidaria; el Ramo
de Vivienda y Desarrollo Urbano ejecuta el
Programade Emergenciaparalalnfraestructura
del Sector Vivienda y el Programa de Subsidios
para Mejoramiento de Barrios Marginales.

En la inversion de las Empresas Publicas no
Financieras, CEPA destaca con la construccion
del Desarrollo Portuario de La Unién; CEL con
el Sistema de Interconexion Eléctrica para
América Central y el Proyecto Hidroeléctrico
el Chaparral; mientras que ANDA ejecuta el

Grafico N° 15

Programa de Reforma del Sector Recursos
Hidricos y Subsector Agua Potable vy
Saneamiento Fase 1.

Ahorro Corriente del SPNF

En el ejercicio fiscal 2008 se obtuvo un
ahorro corriente de $245.4 millones, resultado
de ingresos corrientes de $3,882.8 millones y
gastos corrientes de $3,637.4 millones. Como
porcentaje del PIB el ahorro corriente fue
equivalente a 1.1%.

Ahorro Corriente 2001- 2008
(Millones de Délares y % del PIB)
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La ejecucién financiera consolidada del Sector Publico No Financiero, reflejo un déficit global
sin pensiones de $362.8 millones, equivalentes a 1.6% del PIB, al incluir el costo del sistema publico
de pensiones financiadas con el Fondo de Obligaciones Previsionales (FOP), el déficit es de $683.5

millones, lo que representa el 3.1% del PIB.
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GraficoN° 16
Déficit Global (con Pensiones) 2001 -2008
en porcentajes del PIB
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Deuda del Sector Publico No Financiero

La deuda total (interna y externa) del SPNF, alcanzé un saldo de $7,893.1 millones (35.6% del PIB),
registrando un crecimiento anual de 7.0%. Dicho saldo esta conformado por $5,416.6 millones de deuda
externa, (24.4% del PIB) y $2,476.5 millones de deuda interna (11.2% del PIB). Al incluir el costo de los
Fideicomisos (FOP Y FOSEDU) el saldo de la deuda ascendié a $8,778.2 millones, equivalentes al 39.7%
del PIB. Al ajustar por los $200.0 millones del préstamo BID la deuda representa el 38.8% del PIB.

GraficoN° 17
Deuda Sector Publico No Financiero
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Es importante destacar que, a pesar de los shocks, el pais mantuvo su calificaciéon de grado de
inversion con Moody's Investors Service, lo que refleja el cumplimiento de las metas de la Politica de
Endeudamiento Publico 2004- 2009.

GraficoN° 18
Deuda del SPNF 2004- 2008
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Perfil de la deuda del SPNF 2008

El portafolio de la deuda del SPNF al cierre de 2008, presenta caracteristicas muy favorables,
en términos de plazo de pago, periodos de gracia y tasas de interés bajas, como se muestran a
continuacion:

a) Con relacioén a los plazos, el 38.0% de la deuda corresponde a obligaciones contratadas a plazos
mayores de 20 anos, el 38% de la deuda oscila en plazos entre 11 a 20 afios, 10% entre 6 y 10 afos y
solamente un 14% tiene plazos entre 1y 5 afos.

GraficoN° 19
Deuda Publica por vencimientos 2008
( En Porcentajes)
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b) En cuanto a la tasa de interés, el 12% del total de las obligaciones posee tasas inferiores al 3%; el
37% se encuentra pactado a tasas entre 3%y 6%; el 35% oscila en tasas entre el 6%y el 8% y Unicamente
el 16% de la deuda se ubica entre 8% y 9%. Lo anterior denota que existe una importante proporcién
de obligaciones financieras con cierto grado de concesionalidad.

Grafico N° 20
Deuda Publica 2008 por Tasa de Interés 2008
( En Porcentajes)
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¢) Por Acreedores, el 44% del saldo de la deuda esta distribuida con inversionistas externos e
internos, las Instituciones Multilaterales participan con el 35.0%, principalmente el BID, BIRF y BCIE;
el BCR participa con 10% proveniente de la emisiéon de bonos para la conversidon y consolidacion de
la deuda GOES-BCR; el 9% es deuda Bilateral con Japén, Alemania, EE.UU, Espafa y Canadd y el 2%
restante es deuda con otros acreedores internos.

Grafico N° 21
Por tipo de Acreedor 2008
( En Porcentajes)
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SECTOR REAL

Crecimiento Econdmico

El desempeno de la economia de El Salvador en el afo 2008, alcanzé un crecimiento, en términos
reales, de 2.5%, menor que el 4.7% registrado el afo anterior. El menor crecimiento refleja los impactos
de la crisis financiera internacional originada en los Estados Unidos, la recesion de la economia global
y los altos precios internacionales de petréleo y alimentos, lo cual se trasladé a la economia nacional
a través de los canales comerciales, financiero y remesas, afectando la actividad econémica y el

empleo.

Grafico N° 22
PIB Real 2000- 2008
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El panorama econémico estuvo impulsado
principalmente por el desempefio favorable
de las actividades productivas del sector
agropecuario, la Industria manufacturera, los
servicios, transporte, asi como al sector de
transporte, almacenaje y comunicaciones, las
cuales mas que compensaron la contraccién
del sector construccion.

El Sector Agropecuario continué con su
comportamiento positivo, mostrando un in-
cremento de 7.3%, basado en mayores niveles
de produccion, derivado del buen clima
durante el afo para las actividades agricolas y
el apoyo gubernamental y precios favorables
para los agricultores. En ese sentido, destaca la
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produccion de granos bésicos, que superd en
18.5% la cosecha del afio anterior, favorecida
por el apoyo del Programa de “Entrega de
Semilla Mejorada y Fertilizantes”. Asimismo,
reportaron mayor rendimiento la produccion
de cana de azucar, que aumenté en 3.6%; la
Ganaderia, con un incremento de 7.0% y otras
actividads agricolas que registraron un alza de
9.0%, basicamente en la produccién de frutas
y hortalizas.

En la misma linea, el resultado global del
PIB se vio fortalecido por la contribucion de
otros sectores econémicos como: la Industria
manufacturera que aumenté 2.7%, cuyo
crecimiento estuvo determinado por las ramas
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de servicios industriales de maquila; papel,
cartéon y sus productos; textiles y articulos
confeccionados de materiales textiles, entre
otros. Asimismo, en el sector Transporte,
Almacenaje y Comunicaciones, se registré
un crecimiento del 2.7%, principalmente por
el aumento del transporte terrestre de carga
en apoyo a la actividad productiva nacional
e internacional. De igual manera, el sector de
Servicios, Comunales Sociales y Personales,
tuvo un crecimiento del 2.0%; mientras que el
sector construccion afecté negativamente el
resultado global al registrar una caida de-6.1%

como resultado de un menor dinamismo de
construccion del sector vivienda.

Empleo

El empleo formal (privado y publico),
medido a través del nimero de trabajadores
cotizantes al ISSS, al mes de diciembre de 2008
alcanzé un total de 689,882 plazas, reflejandose
un decrecimiento anual del 0.2%, equivalente
a una reduccién de 1,070 puestos de trabajo,
como sefial delinicio de la desaceleracion de la
economia salvadorefia.

Grafico N° 23
Trabajadores Cotizantes al ISSS 2001 -2008
(Miles de cotizantes y Variacién anual)
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El nivel de empleo en el sector privado,
se redujo 0.7%, equivalente a 3,870 plazas.
A nivel sectorial, las actividades econdmicas
que registraron mas reducciones en el nUmero
de plazas fueron los Servicios Comunales,
Sociales y Personales, con una disminucion
de -8.2%; la Industria Manufacturera, -5.9% y
el sector construccién, con una disminucion
-11.2%. Dichas caidas fueron contrarrestadas
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parcialmente por nuevos empleos, tales
como: Establecimientos Financieros, Seguros,
Bienes Inmuebles, el cual aumenté el nimero
de cotizantes en 5.2%; el sector comercio
Comercio, Restaurantes y Hoteles, subi6 5.0% y
Transporte, Almacenamientos y Comunicacion,
con una variacion positiva de 20.5% nuevas
plazas.
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Inflacion

La inflacién, medida por el indice de Precios al Consumidor, se situé en 5.5% al cierre del afo,
superior en 0.6 puntos porcentuales a la registrada el afo anterior. El alza se debié al comportamiento
de los precios internacionales del petréleo y alimentos durante los primeros ocho meses de 2008, lo
cual impacté fuertemente en los precios que conforman la canasta basica, asi como otra gran cantidad
de bienes y servicios.

Grafico N° 24
Inflacién anual 2000 -2008
(En porcentajes)
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Con respecto al comportamiento anual por divisiones del IPC, destaca el aumento en los rubros
Alimentos y Bebidas no Alcohélicas, con un incremento anual de 9.2%, aportando el 3.1% del total de
la inflacién; Muebles, Articulos para el Hogar y para la Conservacion, subié 10.0%; mientras que los
servicios de Restaurantes y Hoteles, con 7.8%.

Grafico N° 25
Tasa de Inflacion Anual: América Latina a Diciembre 2008
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El Salvador, no obstante el mayor
crecimiento de precios registrados en 2008,
contintia manteniendo la inflacién més baja de
la region Centroamericana, donde promedio el
10.8% en 2008. Asimismo, se mantiene con una
de las tasas mds bajas de América Latina, donde
la inflacion alcanzé un promedio de 9.8%.
Entre los paises de Centroamérica, Costa Rica
y Nicaragua fueron los paises que reportaron
las mayores tasas de inflacién, con variaciones
anuales de 13.9% y 13.8%, respectivamente.

Sector Externo

a) Cuenta Corriente: registrd un saldo
deficitario de $1,596.0 millones

La cuenta corriente de la balanza de pagos
al cierre de 2008, registré un déficit de $1,596.0
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La cuenta de servicios reflejé un saldo
neto de -$498.1 millones, ampliando la brecha
con relacién al saldo registrado en 2007 y fue
determinado principalmente por el déficit en
la cuenta de transporte y seguros. No obstante,
estos déficit fueron compensados en parte, por
el comportamiento superavitario de las cuentas
de viajes, comunicaciones y construccion.
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Grafico N° 26
Composicion de la Cuenta Corriente a diciembre 2007- 2008
(Millones de Délares)
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millones, equivalentes a 7.2% del PIB, 14
puntos porcentuales del PIB superior al déficit
registrado en 2007, debido al mayor déficit
observado en la cuenta de bienes y servicios
(efecto altos precios del petréleo); sin embargo,
el balance favorable en las transferencias
corrientes compenso en parte el deterioro del
resto de los rubros de la cuenta corriente.

La cuenta de bienes y servicios cerré con
un déficit de $4,891.7 millones, mostrando un
crecimiento anual de 12.3%, debido principal-
mente al crecimiento registrado en el déficit
del rubro de Bienes de 8.2%, mismo que a
su vez registré un saldo negativo de $4,393.6
millones.

__________________________________________________

3,749.9 3,831.7

m2007 w2008

__________________________________________________

El rubro Renta, reflejo un flujo neto de
-$536 millones, inferior en 7.0% al saldo del
ano anterior. Dicho resultado estuvo asociado
principalmente al déficit del rubro Renta de
la Inversion que cayd en -$530.2 millones,
respecto a 2007.

Por su parte, la cuenta de transferencias
corrientes registré un saldo superavitario de
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$3,831.7 millones, mostrando un incremento
de 2.2% con respecto 2007. Las remesas
de los trabajadores aportaron un total de
$3,783.8 millones, con un crecimiento del
2.4% anual. Dicho resultado muestra que las
remesas de los trabajadores han registrado
una desaceleracion con respecto a afos
anteriores, debido ala recesiéon de la economia
de los Estados Unidos, que ha llevado a elevar
significativamente el desempleo hispano.

b) La Cuenta Capital y Financiera presento
un superdvit de $1,379.8 millones

Al final de 2008, la cuenta capital y
financiera cerr6 con entradas netas de capital
por $1,379.8 millones, 244.9% mas que lo
registrado en el afo anterior, resultado
influenciado por un mayoringreso deinversién
extranjera directa.

Grafico N° 27
Balanza Comercial 2007 - 2008
(Millones de Ddlares y variacion anual %)
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La cuenta capital presenté un superavit de
$79.8 millones; determinado principalmente
por las mayores transferencias a los otros
sectores (sector privado), las que registraron
un saldo de $77.1 millones.

Por su parte, la Cuenta Financiera present6
un saldo positivo de $1,300.0 millones,
asociado al aumento de los pasivos externos
(inversion directa y otra inversion).

Balanza Comercial

Durante 2008, la balanza comercial reflejo
un déficit de $5,205.3 millones, amplidandose
en 10.1% ($477.7 millones) con respecto a la
brecha a diciembre de 2007. El déficit comercial
de 2008 estuvo afectado en gran parte por el
aumento de la factura petrolera, que alcanzé
$1,865.0 millones, experimentando un creci-
miento anual de 32.6%.

9,754.4

-4,727.7

-5,205.3

Las exportaciones totales de bienes al mes de diciembre de 2008, ascendieron a $4,549.1 millones,
registrando un crecimiento anual del 14.2% ($565.0 millones), como resultado principalmente del
dinamismo de las exportaciones de productos no tradicionales, que representaron el 50.2% del total

exportado.
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Grafico N° 28
Evolucion del precio promedio del Café y
valores exportados a 2007 - 2008
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Las exportaciones tradicionales por su parte, registraron un valor de $334.8 millones, mostrando
un crecimiento anual de 28.9%. Dentro de éstas destacaron las exportaciones de café que alcanzaron
los $258.7 millones, con un crecimiento anual de 38.2%, explicado basicamente por una recuperacion
en el volumen exportado y por la mejor cotizacion del grano en los mercados internacionales.

Grafico N° 29
Composicion de las exportaciones (FOB) a Diciembre 2008
( En porcentajes)
Maquila
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Las exportaciones no tradicionales registraron un valor de $2,286.0 millones, con un crecimiento
anual de 19.0%, equivalente a $365.5 millones mas. Dicho crecimiento estuvo afectado positivamente
por el dinamismo mostrado por los productos destinados a Centroamérica, los que crecieron en 18.5%
mientras que las destinadas al resto del mundo crecieron en 19.9%.
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Lasexportacionesde maquila porsuparte,
totalizaron un valor de $1,928.3 millones, con
un incremento anual de 6.9%. Es importante
destacar que el 90% de éstas fueron magquila
textil y de confeccion.

Las importaciones, al cierre de 2008,
totalizaron $9,754.4 millones, alcanzando un
crecimiento anual de 12.0%, influenciado por
el fuerte incremento en el valor de las compras
de petréleo y sus derivados.

Las importaciones procedentes de la
region Centroamericana crecieron 11.0%
mientras que las de fuera de Centroamérica

se incrementaron en 13.9%; la maquila, por su
parte, crecié 3.7% anual.

Respecto a la clasificacién de las importa-
ciones, las de Bienes de Consumo alcanzaron
un valor de $2,974.0 millones, registrando un
incremento anual de 5.4%. Las importaciones
de bienes intermedios ascendieron a $4,157.3
millones, con un crecimiento de 26.4% con
respecto al afo anterior; dicho incremento
fue impulsado por los valores importados de
la industria manufacturera, seguido de las
compras del sector construccion y del sector
agropecuario.

Grafico N° 30
Composicion Econdmica de las Importaciones 2008
( En porcentajes)

Maquila
9 Bienes de Consumo

13.8%

Fuente: BCR

Por otra parte, las importaciones de
Bienes de Capital alcanzaron un valor de
$1,341.4 millones, mostrando una disminu-
cion de 1.7% anual, afectado por el
comportamiento negativo en el sector de
Transporte y Comunicaciones, ocasionado
por menores importaciones de vehiculos. La
factura petrolera (compra de petréleo y sus

Bienes de Capital 13.1% 30.5%

Bienes Intermedios
42.6%

derivados), en 2008, representé el 19.1% del
total importado y registré un valor de $1,865.0
millones, con un incremento de 32.6% anual,
de los cuales $629.3 millones fueron compras
de petréleo crudo y $1,235.7 millones de
derivados de petroleo. El precio promedio de
compra de petréleo crudo fue de $99.0 por
barril, 57.7% mayor al registrado en 2007.
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Grafico N° 31
Evolucion del precio petréleo y valores importados
Enero 2007 - Diciembre 2008
(En Millones de Délares y $ por Barril
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Remesas
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Las remesas familiares al mes de diciembre de 2008, totalizaron $3,787.7 millones, registrando una
leve tasa de crecimiento anual de 2.5%, $92.4 millones mas que lo registrado en 2007. Dichas remesas
constituyen una fuente importante de recursos para impulsar el consumo privado y representan el
72.8% de la brecha comercial, el 83.3% del valor total de las exportaciones y el 17.1% del PIB.
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Grafico N° 32
Ingreso de Remesas Familiares 2000- 2008
(Millones de Délares y variacion anual %)
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El flujo de remesas familiares crecio, pero
en menor proporcién que en anos anteriores,
lo que estd relacionado a las condiciones
desfavorables de la economia global, impac-
tada por la recesién de la economia de los
Estados Unidos, lo cual ha incidido en un
aumento significativo del desempleo hispano,
el que se ubicé en 9.2% a diciembre de 2008.

Sector Financiero

Durante el 2008, el sector financiero
mantuvo niveles de liquidez mas estrechas
que los registrados en los afos precedentes,
debido al impacto de la crisis en los mercados
financieros internacionales, que han generado
mayores restricciones en la concesién del
crédito y ha elevado las tasas de interés
domesticas.

La liquidez privada, medida a través del
Agregado Monetario M3, reporté un saldo de
$9,382.8 millones con un incremento de 1.2%,
resultado asociado al comportamiento de los
depositos a la vistay otros pasivos.

El saldo del Agregado Monetario M2,
alcanzé un monto de $8,353.2 millones, no
presentando cambios significativos durante
2008, ya que solo reportd un crecimiento
anual de 0.1%, el cual provino de los depdsitos
de ahorro. El medio circulante (M1) reporté un
saldo de $1,759.9 millones, con una variacion
anualde 1.6%, asociada conunleveincremento
de los depdsitos a la vista.

Los depdsitos totales de los bancos y
financieras registraron un saldo de $8,849.1
millones, presentando una reducciéon anual
de -1.3%, lo que representa $117.6 millones
de menos con relacion al saldo de diciembre
2007. Del total de depdsitos, $8,339.7 millones
corresponden al sector privado y $418.2
millones al sector publico. Este ultimo registrd

una contraccion de 18.5%, derivado de la
mayor utilizacion de fondos para amortizar
deuda, redimir titulos valores y realizar pagos
a proveedores y otras transferencias.

El saldo de los créditos al sector privado
residente aumento a $8,712.4 millones, con un
crecimiento anual de 5.4%, lo que significé un
flujo anual de $413.2 millones. La evolucion
del crédito al sector privado estuvo orientado
a satisfacer la demanda de crédito para
consumo privado, la adquisicién de viviendas,
comercio e industria.

Durante 2008, la tasa de interés activa
para préstamos hasta un ano plazo, mostré
una tendencia al alza, ubicandose en 9.58% al
mes de diciembre de 2008, 193 puntos base
mas que la registrada en el mismo periodo de
2007. Mientras tanto, la tasa de interés basica
pasiva, aplicada a depodsitos a 180 dias subid
a 5.4%, con un incremento de 101 puntos
basicos respecto a diciembre de 2007.

Por su parte, la tasa de interés de
referencia internacional de la Reserva Federal
de los Estados Unidos, al mes de diciembre de
2008, se ubicoé en 0.25%, como producto de
las acciones de politica monetaria adoptadas
por Estados Unidos para enfrentar la crisis
financiera y su impacto en el sector real de la
economia. Asimismo, las tasas de referencia
LIBOR a un ano y a 180 dias, también estan
reportando reducciones y se ubicaron en 2.0%
y 1.8%, respectivamente.
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En el periodo que se informa, la gestion
del Ministerio de Hacienda estuvo orientada
a aumentar la recaudacion de impuestos,
gestionar el financiamiento interno y externo
para responder a los desafios impuestos por la
crisis global, que se vio reflejada en el shock
causado por el alza en los precios del petréleo,
alimentos y materias primas y luego por la
recesion econémica mundial, que impacté
la economia nacional, afectando a todos los
sectores productivos con una mayor fuerza
en los primeros cinco meses del presente ano.
En ese sentido, el gobierno destind mayores
montos de recursos a laatencion de programas
sociales para atenuar los impactos negativos
de la crisis.

Gestion Financiera del Sector Publico No
Financiero SPNF

Las operaciones financieras del SPNF en
el periodo junio 2008 a mayo 2009, reflejaron
un déficit global equivalente al 2.3% del PIB,
lo que en parte refleja las medidas de politica
econémica y social adoptadas para palear
los impactos adversos de la crisis econdmica
mundial en la economia nacional y en poten-
cial recaudatorio del pais. Al incluir el costo
del sistema publico de pensiones a cargo del
Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
(FOP ) y del Fideicomiso para la Inversién en
Educacion Paz Social y Seguridad Ciudadana
(FOSEDU) el déficit alcanzé el 4.3% del PIB.

CuadroN° 8
Resultados del SPNF
(Porcentajes del PIB)

Indicadores
Ahorro Corriente
Resultado Global

Resultado Subyacente

Incluyendo Fideicomisos

Incluyendo pensiones (FOP) y FOSEDU"

Junio-07 Mayo 08

Junio-08 Mayo 09

2.3% 0.5%
-0.2% -2.3%
0.2% -2.1%
-2.0% -4.3%

Fuente: Direccion de Politica Econédmica y Fiscal y Seguridad Ciudadana (FOSEDU).
"Incluye Fondo de Obligaciones Previsionales (FOP) y Fideicomiso para la Inversién en Educacién, Paz Social

La cuenta corriente del SPNF registré unahorro de 0.5% del PIB. Dicho resultado estuvo determinado
por el 14.2% de crecimiento de los gastos corrientes que no logré ser compensado por el 2.7% de

crecimiento de los ingresos corrientes.
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Grafico N° 33
Resultado Global del SPNF (sin pensiones)
0.5 % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Los ingresos totales del SPNF ascendieron a $4,086.4 millones, registrando un incremento de 2.2%
equivalentes a $88.8 millones mas de ingresos durante el periodo que se informa con respecto al
periodo anterior. Dicho incremento estuvo determinado principalmente por el superdvit de operacion
de las Empresas Publicas.

Por su parte, la gestion financiera a nivel del Gobierno Central Consolidado muestra que, en el
periodoinformado, losingresosy donaciones totalizaron $3,278.9 millones, mostrando unadisminucion
de 0.6% con respecto al periodo anterior.

Ingresos tributarios disminuyen 1.8% durante los ultimos 12 meses

Los ingresos tributarios ascendieron a $2,948.4 millones, 1.8% menos que en el periodo anterior,
lo que equivale a una carga tributaria del 13.2% del PIB, 0.9 puntos porcentuales del PIB menos que el
coeficiente de tributacién obtenido en el periodo junio 2007 - mayo 2008. Dicha reduccion se explica
por la disminucion de la actividad econdmica experimentada desde el dltimo trimestre de 2008 y que
estd impactando con mayor fuerza en lo que va del presente afo, por la caida abrupta de los precios
internacionales del petréleo y sus derivados, el menor flujo de turistas arribando al pais y por la caida
significativa en el nivel de remesas familiares, entre otros.
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La contraccién econdmica se ve reflejada
en el IVAE, el cual muestra, a abril 2009, una
caida del 6.9%; por su parte, las remesas
familiares presentan una caida del 10% a mayo
de 2009 mientras que las exportaciones e
importaciones estan cayendo al mes de mayo

al 16.0% y 29.0%, respectivamente. Asimismo,
la incertidumbre politica asociada a los dos
eventos electorales del primer trimestre de
2009 afectd la actividad econdémica, debido
al diferimiento de decisiones de inversién
privada y de consumo.
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En la recaudacién tributaria, el Impuesto
al Valor Agregado y el Impuesto sobre la Renta
aportaron en conjunto $2,533.8 millones,
equivalentes al 86.0% de los ingresos totales
percibidos durante el periodo que se informa.

El Impuesto al Valor Agregado aporté el
mayor flujo de recursos al Estado al registrar
una recaudacion total de $1,521.9 millones,
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contribuyendo con el 51.6% del total; sin
embargo, la recaudacién resulté afectada por
el impacto de la crisis financiera internacional
en el consumo privado nacional, por la caida
abrupta del precio internacional del petréleo
y sus derivados. En el periodo informado, la
recaudacion de IVA tuvo una variacién nega-
tiva de 3.7% con respecto al periodo anterior.

Grafico N° 36
Ingresos Tributarios de junio 2007 a mayo 2008
(En Millones de Ddlares y porcentajes de participacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda

El impuesto sobre la renta alcanzé un total
de $1,012.1 millones, registrando un modesto
crecimiento de 0.3% con respecto al periodo
anteriory alcanzando una participacion relativa
de 34.3% dentro del total de los ingresos
tributarios.

La recaudacién por aranceles a la importa-
cion alcanzé un total de $157.3 millones,
registrando una disminucion de $44.2 mi-
llones, equivalentes a una contraccion del
21.9% con respecto al periodo anterior.
Dicho comportamiento es explicado por
la eliminacion de aranceles a un conjunto
de productos esenciales para la economia
nacional, tales como los combustibles, la
harina de trigo y fertilizantes asi como por
la menor recaudacién en Aduanas, debido
a la disminucién de los volumenes y valores
importados asociados con menor nivel de
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comercio exterior y por la reduccién requerida
por los programas de desgravacion arancelaria
derivados de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por El Salvador.

Los impuestos especificos por su parte,
registraron un total de $94.1 millones, 4.1%
menos que lo recaudado en el periodo
anterior. Dicha caida es producto de la menor
recaudacion en el impuesto a las bebidas
alcohdlicas (-6.2%), cerveza (-7.4%) y bebidas
gaseosas (-6.6%). El impuesto a los cigarrillos,
por el contrario, mostré un crecimiento de
3.7% que no fue suficiente para compensar la
caida en el resto de los componentes.

Las nuevas contribuciones especiales
generaron recursos adicionales para el fisco,
aportando $72.4 millones detallados asi:
el impuesto a las llamadas internacionales
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entrantes generaron $39.3 millones y $33.1
millones se percibieron en concepto de la
contribucién especial para la estabilizacion
de las tarifas del servicio de transporte. En
total las contribuciones especiales y otros
impuestos alcanzaron un monto de $149.0
millones, superando en 61.5%, lo registrado
en el periodo anterior.

55.4%
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Gasto publico

En el periodo que se informa, los gastos
totales ascendieron a $4,589.0 millones, con
un incremento anual de 13.9%, determinado
principalmente por el aumento de las trans-
ferencias corrientes, el gasto en consumo y la
mayor inversién publica ejecutada.

El gasto corriente alcanzé un total de
$3,926.3 millones, 14.2% por arriba del periodo
anterior, debido principalmente al incremento
en el rubro de transferencias corrientes
destinadas al sector privado, destacandose
los reintegros de IVA a los exportadores,
que ascendieron a $194.1 millones y al

financiamiento de los subsidios, los cuales

Las empresas publicas no financieras
registraron un superdvit de operacion de
$202.2 millones, 88.7% arriba del superavit
obtenido en el periodo anterior, resultado
derivado del mayor superavit de operacion de
CEL.

Grafico N° 37
Comparativo de Ingresos Tributarios
(Millones de Délares y Porcentajes)
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totalizaron $401.1 millones, distribuidos asi:
$118.9 millones en concepto de subsidio del
gas licuado; $225.0 millones para el subsidio
de la energia eléctrica y $61.6 millones para
financiar el subsidio de la tarifa del transporte
publico de pasajeros. Todo ello con la finalidad
de atenuar el impacto del alza de los precios
internacionales del petréleo, en la economia
de las familias salvadorefas.

Por su parte, el gasto de capital ascendio
a $663.6 millones, 11.8% mas con relacién al
periodo anterior, influenciado por el compor-
tamiento creciente de la inversion publica, que
registré una variacion anual positiva de 17.2%.
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Gobierno Central Consolidado

A nivel del Gobierno Central Consolidado,
el gasto total ascendié a $3,656.1 millones
mostrando una variacion anual de 13.4%. El
gasto corriente totalizd $3,100.4 millones,
reportando un incremento de 12.5% y el
gasto de capital ascendio a $562.5 millones,
registrando un incremento anual de 18.2%.
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J

Inversion Publica

La inversion publica en el periodo
comprendido de Junio 2008 a Mayo 2009 se
orientd a programas y proyectos orientados
a incrementar la productividad y mejorar la
calidad de vida de la poblacién salvadorefia.

Grafico N° 38
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La inversién ejecutada ascendié a $589.7 millones, destinandose el 59.0% ($347.9 millones) a
programas y proyectos con incidencia en el sector social, el 33.5% ($197.5 millones) en apoyo al sector
econémico nacional y el 7.5% restante ($44.2 millones) en proyectos del sector de seguridad publica

y justicia.

197.5;33.5%

m Desarrollo Social

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Grafico N° 39
Inversion por Sectores
(Junio 2008- Mayo 2009)
( En millones de Délares y Porcentajes )

u Desarrollo Econémico

347.9; 59.0%

Seguridad Publica y Justicia



1 Memoria de Labores 2008—200a

En un 67.0% equivalentes a $395.1 millones, los proyectos de inversion del SPNF fueron financiados
con recursos provenientes de fuentes internas, entre los que destaca el Fondo General con $301.4
millones, $93.7 millones con recursos propios de las Instituciones Descentralizadas y Empresas
Publicas No Financieras y el 33.0% restante ($194.6 millones) se financié con recursos externos, de los
cuales $149.4 millones fueron desembolsos de préstamos provenientes del BID, BIRF, BCIE y Japdn
principalmente y $45.2 millones correspondieron a donaciones.

Grafico N° 40
Inversion por fuente de Financiamiento
(Junio 2008 - Mayo 2009)
( En millones de Délares y porcentajes)
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La inversion del SPNF por subsectores estuvo distribuida asi: el Gobierno Central ejecuté $330.2
millones, equivalentes al 56.0% del total invertido, destacandose el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, con $63.0 millones, el Ministerio de Educacion, con $56.3 millones; el Fondo de
Inversion Social y Desarrollo Local, con $25.2 millones, el Ministerio de Obras Publicas con $22.6
millones; el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, con $23.0 millones y la Policia Nacional
Civil, con $17.9 millones. Por su parte, las instituciones del Resto del Gobierno General ejecutaron $172.8
millones, equivalentes al 29.3%, mientras que la inversion de las Empresas Publicas No Financieras
alcanzé un total de $86.6 millones, representando el 14.7% del total invertido.

Grafico N° 41
Inversion por subsectores
(Junio 2008-Mayo 2009)
( En Millones de Ddlares y porcentaje )
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Proyectos finalizados durante el periodo Junio 2008 —- Mayo 2009
Entre los proyectos finalizados en el periodo que se informa se encuentran los siguientes:

a) En el drea de Salud, se destaca la Rehabilitacion y Equipamiento del Hospital Nacional San Rafael,
en la Ciudad de Santa Tecla, del Departamento de La Libertad.

b) En el drea de proyectos de mejoramiento de la red vial del pais, el Ministerio de Obras Publicas
concluyé los proyectos de Mejoramiento de la Alameda Juan Pablo Il, el Tramo entre la 75 Avenida
Norte y Avenida Masferrer; asimismo, se avanzé con la el proyecto de Mejoramiento de Caminos
Rurales, entre otros.
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c) Porsu parte, el FOVIAL financié Programas “Mantenimiento de Vias Urbanas (Zonas Central Norte
y Sur, Oriental, Occidental y Paracentral de El Salvador)”y “Mantenimiento Periédico 2008".

d) En el area de Infraestructura Portuaria, CEPA finalizé el proyecto “Desarrollo Portuario en el
Departamento La Unidn,” con un monto ejecutado en el periodo de $37.2 millones. El puerto fue
construido para atender barcos de gran tamano, de modo que se pueda satisfacer las exigencias
de las grandes compafias navieras. Dicho puerto esta capacitado para atender el trafico de los
Estados Unidos de América, Asia, Lejano Oriente, América del Sur, Centroamérica y eventualmente
Europa.
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e)

f)

68

La Administracion Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillados (ANDA) finalizé
varios proyectos dentro del programa de
“Rehabilitacion de Sistemas de Abaste-
cimiento e Introduccién de Sistemas de
Agua Potable en los Departamentos de La
Paz, Cuscatlan, San Miguel y la Libertad”,
beneficiando en conjunto a una poblacién
de 45,088 habitantes.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), finalizo los proyectos de “Obras de
Control de Inundaciones en los Rios Lempa,
Grande de San Miguel, Paz y Jiboa”, cuyas
obras se localizaron en los Municipios
de Jiquilisco (Usulutan), Tecoluca (San
Vicente), Cantén Puerto Parada (Usulutan),
San Francisco Menéndez (Ahuachapan) y
San Luis La Herradura (La Paz).

La inversion ejecutada beneficié a 24,000
familias.
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Principales proyectos que contintian en
ejecucion al mes de mayo de 2009

Area de Salud

En el area de salud, la prioridad es el
financiamiento de programas que permitan
mejorar los servicios de salud mediante la
reconstruccion, ampliacién y rehabilitacion de
la infraestructura hospitalaria y mejora de la
capacidad instalada de hospitales y unidades
médicas.

Entrelos principales proyectosen ejecucion
se encuentran: la construccién y equipamiento
del nuevo Hospital Santa Gertrudis de San
Vicente, la rehabilitaciéon y equipamiento del
Hospital Nacional San Pedro en Usulutan,
Hospital Nacional Santa Teresa de Zacatecoluca
en el departamento de La Paz, y la reparacion
del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel.
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Area de Educacién

Se continu6 apoyando la implementacion del Plan Nacional de Educacion 2021y especificamente
la ejecucion de las acciones prioritarias de los Programas: Comprendo, Redes Escolares Efectivas,
Docentes Competentes y Motivados, Edicame, Juega Leyendo, Conéctate, Megatec, Todos iguales,
Poder. A través de estos programas se ha dotado de libros a los centros escolares publicos, se han
construido aulas informaticas, se ha atendido a estudiantes con sobreedad a través de estrategias de
educacion flexible y se ha desarrollado la red de instituciones de educacién tecnolégica en el pais,
entre otros.

a

Con esta inversion se beneficié tanto

las instituciones educativas focalizadas,

como a la comunidad educativa en general,
destacandose los siguientes proyectos:

2
0‘0

Construccion y equipamiento de los
Megatec en Cabafas, Sonsonate y La
Unidn Fase Il, cuyas sedes benefician a un
total de 1,550 estudiantes.

Disefio e implementacion del sistema
de seguimiento y monitoreo de los
indicadores educativos del Instituto
Edicame, beneficiandose a 54,144 usua-
rios del sistema.

Implementacion del EDUCAME VIRTUAL,
con el fin de atender a jovenes fuera
del sistema, que no pueden asistir
regularmente al centro educativo o las

modalidades vigentes que ha venido
ofreciendo el Instituto EDUCAME.
Implementaciéon del primer Centro de
Reacondicionamiento de Computadoras
del pais, como parte del Programa
CONECTATE, el cual funciona en la Escuela
Especializada de Ingenieria ITCA-FEPADE,
en la sede MEGATEC de Zacatecoluca.

Se implementé el programa de Gratuidad
de la invirtiendo
anualmente $38 millones y beneficiando a
191,929 estudiantes de ese sector educa-
tivo, que asisten a instituciones publicas.
Se inicié la readecuaciéon de 150 aulas
informaticas, beneficiando a igual niimero
de centros escolares, que vendran a apoyar
el uso de las tecnologias de la informacién
en dichos centros escolares.

Educacién Media,
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Area de Infraestructura Vial

Entre los principales proyectos a cargo del MOP que se encuentran en ejecucion, se destaca el
Proyecto de Pavimentacion del Camino Rural Santa Ana - San Pablo Tacachico, con una longitud de
27.74 kms., cuya construccion permitira mejorar la circulacion vehicular en el occidente del pais.

En el mismo orden, entre los principales proyectos que estd ejecutando el FOVIAL, se pueden
citar:
< Pavimentacién del Camino Rural Nuevo Cuscatlan — Huizucar, el Blvd. Orden De Malta - Sal14s,
La carretera Lomas de Candelaria - Planes De Renderos; que consiste en la pavimentacién de 11.9
kilometros.

< Ampliacién de la Carretera CA4, Tramo |: entre Las Piletas — Salida Sur de Zaragoza, Departamento
de La Libertad. Consistente en la ampliacion de 9.7 km. de carretera.
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Area Agropecuaria
En el &rea agropecuaria, entre los principales proyectos y programas que se estan ejecutando se
pueden mencionar los siguientes:

% Reconstruccién y Modernizacion Rural ~-PREMODER- el monto ejecutado esta permitiendo la
organizacion de empresas rurales con proyectos productivos, de fomento de la produccion y
comercializacion de hortalizas bajo riego, productos de la acuicultura y la agroindustria asi como
agronegocios, agroturismo. Los beneficiarios fueron en total 5,885 personas de los departamentos
de Chalatenango, Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate y La Libertad.

< Programa de Reconversion Agroempresarial -PRA-, que invirtié $5.5 millones, siendo la principal
accion del proyecto la rehabilitacion de los canales de riego de Atiocoyo Sur, beneficiando
directamente e indirectamente a un total de 4,000 familias.

Area de Energia
Los principales proyectos en proceso de ejecucion por parte de CEL, durante el periodo informado,
incluyen:
< Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, con una capacidad de generacién a instalar de 66.1 MW, con
una ejecucion equivalente al 1.3% del monto total, que corresponden a la realizacion de trabajos
preliminares para la construccion de la represa.
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% Sistema de Interconexion Eléctrica de los paises de América Central (SIEPAC), bajo el cual la
construccion de la Linea Tramo El Salvador. El avance global del proyecto se estima en 66.1%,
habiéndose montado aproximadamente 153 torres entre los Tramos 4 “Frontera Guatemala - S.E.
Ahuachapan”y 7 “Subestacion 15 de Septiembre - Honduras”.

Area de Infraestructura Portuaria

CEPA desarrolla el proyecto “Sistema de
Luces y Letreros del Aeropuerto Internacional
de El Salvador”, en el cual ha invertido $3.9
millones. Entre los beneficios esperados se
destacan el brindar servicio de apoyo a la
navegacion aérea, disminucién de los costos
de mantenimiento y de los gastos de energia
eléctrica.

Area de Seguridad Publica

Los proyectos y programas de inversion
del d4rea de seguridad publica son para
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fortalecimiento de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, Policia Nacional Civil (PNC),
Direccion General de Centros Penales (DGCP)
y el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia
(MSPJ).

La inversion de la PNC le permitird
reforzar la flotilla vehicular a nivel nacional
y la adquisicion de equipo basico policial,
incluyendo la adquisicion de helicopteros para
el fortalecimiento del Grupo Aéreo Policial,
con el fin de mejorar el monitoreo y patrullaje
contra el narcotrafico.




a2

En cuanto a los proyectos de
fortalecimiento del sistema penitenciario y la
seguridad ciudadana, el MSPJ y la DGCP estos
corresponden a la construccién y/o ampliacién
de Centros Penales.

Programas y proyectos destinados a la
prevencion, mitigacidnyreconstruccion
por danos causados por desastres
naturales

Dentro del Programa de reconstruccion,
prevencién y mitigacion de dafos a causa
de fenémenos naturales, como la Tormenta

Stan, se destacé la participacion del VMVDU,
con la ejecucion de varios programas, que
beneficiaron directamente a 9,078 familias.
Entre los proyectos mas importantes
se pueden mencionar el “Programa de
Subsidios para el Mejoramiento de Barrios
Marginales”, con el cual se mejora el acceso a
los servicios basicos y fortalece la capacidad
de los municipios para ejecutar proyectos de
vivienda y el “Programa de Emergencia”, el
cual tiene por objeto introducir un sistema
de subsidios para familias de bajos ingresos
afectados por la Tormenta Tropical Stan.

Gestion de la Deuda del Sector Publico
No Financiero

En el periodo que se informa, el saldo de
la deuda del SPNF a mayo de 2009 ascendié
a $8,265.2 millones equivalentes al 36.9%
del PIB, resultado que muestra un aumento
de 3.4 puntos porcentuales del PIB respecto
al saldo a mayo de 2008. Dicho valor esta
conformado por $5,567.1 millones de deuda
externa y $2,698.1 millones de deuda interna.
Al incluir las emisiones a cargo del Fideicomiso
de Obligaciones Previsionales (FOP), Fideico-
miso en Educacion, Paz Social y Seguridad

Ciudadana (FOSEDU) la deuda alcanzo
$9,333.9 millones equivalentes al 41.6 % del
PIB. Es importante destacar que en dicho saldo
al indicador se incluyen $ 400.0 millones,
equivalentes al 1.8% del PIB de recursos que
estaban depositados en el Banco Central de
Reserva, por lo que el saldo efectivo seria de $
8,933.9 millones, equivalentes a 39.8% del PIB.

En relacién al servicio de la deuda total
del GOES, este ascendiéo a $255.4 millones
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experimentando una disminucion de $6.5
millones con relacion al registrado a mayo
2008, debido a que se cancelaron 8 préstamos
con organismos internacionales. De esta forma,
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el gobierno honré oportunamente el pago de
sus obligaciones crediticias, cumpliendo con
los lineamientos generales de la Politica de
Endeudamiento Publico del SPNF 2004 — 2009.

CuadroN°9
Indicadores de Endeudamiento SPNF
(En millones de Délares y % del PIB)

31/Mayo/2008
Variables (Millones de

Délares)
Deuda total del SPNF 7417.2
Deuda mediano plazo del SPNF 74173
Deuda Externa SPNF 5,152.1
Deuda Externa GOES 4,918.3
Deuda Externa EP y RGG ¥ 223.6
Deuda Interna SPNF 2,265.2
Deuda Interna GOES 1,919.7
Deuda Interna Resto SPNF 9.2
Servicio Deuda Total GOES 261.9
Servicio Deuda Externa GOES 235.6
Servicio Deuda Interna GOES 26.3

31/Mayo/2009 % PIB
(Millones de 31/mayo/2008 31/Mayo/2009
Délares)
8,265.2 335 36.9
7,493.8 32.0 335
5,567.1 23.3 24.8
5,315.2 22.2 23.7
252.0 1.0 1.1
2,698.1 10.2 12.0
19174 8.7 8.6
9.2 0.0 0.0
255.4 1.2 1.1
228.4 1.1 1.0
27.0 0.1 0.1

FUENTE: Direccion General de Inversion y Crédito Publico. Las cifras de Deuda Interna del Resto del SPNF son fuente BCR.

1/ Anual acumulado hasta la fecha de referencia.
2/ No incluye deuda garantizada a cargo de: BMI, BFA y FECAFE.

Gestion de financiamiento externo

A finales de 2008, se aprobaron dos
préstamos externos, el primero con el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA) por $15.3 millones, destinado al “Desa-
rrollo y Modernizacién Rural para la Region
Oriental”, un segundo préstamo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
denominado “Programa de Apoyo a la Politica
Social”, por un monto de $500.00 millones. De
igual forma, en enero de 2009 se aprobé un
préstamo por $450.00 millones con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), denominado “Politicas de Desarrollo de
las Finanzas Publicas y del Sector Social”.
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El destino de los recursos de estos
dos Ultimos préstamos, estaba asociado
originalmente a la compra anticipada de
$650 millones del Eurobonos 2011 que fueron
reorientados mediante aprobacién legislativa
para respaldar el Presupuesto General del
Estado en el financiamiento de proyectos de
inversion en el area social, por $300.0 millones.

Desembolsos de financiamiento ex-
terno (directo, garantizado y sin
garantia del Gobierno Central)

Durante el periodo informado, se desem-
bolsaron $650.7 millones que corresponden a
30 préstamos, de los cuales 24 corresponden
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a deuda directa del Gobierno Central, por un
monto de $514.0 millones (79.0% del total) y
$26.9 millones (4.1% del total) provienen de
3 préstamos garantizados por el Gobierno
Central. Los $109.8 millones restantes corres-
ponden a 4 préstamos contratados por el
Gobierno Central, sin garantia, representando
el 16.9% del total desembolsado.

Entre los desembolsos externos, destacan
los provenientes de préstamos de Organismos
Multilaterales como BID, que desembolsé
$251.7 millones (38.6% del total); el Banco

Mundial que desembolsé $247.7 millones y el
BCIE que desembols6 $120.2 millones.

Gestion de la Administracion Tributaria
y Aduanera

Como resultado de los esfuerzos para
mejorar los mecanismos de control de las
obligaciones tributarias, con la ejecucion de
planes de fiscalizacion, se logré un incremento
en el nimero de contribuyentes, tal como se
muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 10
Ampliacion de la Base Tributaria y Reduccién de Evasion IVA
(Junio 2008-Mayo 2009)

Impuesto
| VA | 127,955 |
| RENTA | 509,938 |

Diferencia Variacion
| 5,504 | 4.3% |
| 9,403 | 1.8% |

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos

En el periodo informado, la base tributaria de IVA se incrementé en 5,504 nuevos contribuyentes
(4.3%), alcanzando un total de 133,459 contribuyentes; mientras que en el Impuesto Sobre la Renta se
registré un aumento de 9,403 nuevos declarantes, lo que equivale a un crecimiento del 1.8%.

Labores de control y fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias

La recaudacion por Dependencias y por Unidades de Fiscalizacién ascendié a $57.9 millones,
destacando la registrada en las Oficinas Centrales de la Direccion General de Impuestos Internos
que represento el 84.3% de la recaudacion total; mientras que el restante 15.7% fue percibido por
la Direccion General de Aduanas, como se muestra en el Cuadro N° 11. La produccién generada por
la DGII se deriva de la gestion de 43,230 casos en diferentes planes de verificacion de obligaciones
formales y sustantivas.
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Cuadro N° 11
Produccién Total por Dependencias
Junio 2008-Mayo 2009 (en millones de $ y %)

Direccion Area Producciéon %
Impuestos Internos Subdireccién de Grandes Contribuyentes 25.3 43.7%
Subdireccion de medianos Contribuyentes 15.6 26.9%
Oficina Regional de Oriente 3.2 5.5%
Oficina Regional de Occidente 4.7 8.1%
Total de Impuestos Internos 48.8 84.3%
Aduanas Fiscalizaciones 8.9 15.4%
Subastas 0.1 0.2%
Aplicacion de la LEPSIA* 0.1 0.2%
Total de Aduanas 9.1 15.7%
TOTAL 57.9 100.0%

Fuente: Direccidon General de Impuestos Internos Y Direccién General de Aduanas
* Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras

Por su parte, el Departamento de Procedimientos Juridicos de Aduanas emitié en el periodo de
junio 2008 a mayo 2009, la cantidad de 253 resoluciones, las cuales son resultado de la verificaciéon a
posteriori realizada por la Divisidon de Fiscalizacién, de las cuales se han determinado en concepto de
derechos, impuestos y multas, ingresos de $19.3 millones, tal como se detallan en el Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12
Derechos, impuestos y multas
Junio 2008 a Mayo 2009
(En Millones de Dolares)

Junio a Diciembre 2008 Enero a Abril 2009 Total a percibir
DAI 2.0 0.5 24
IVA 1.2 0.3 1.5
Multas 8.9 2.0 10.9
Otros 0.1 0.1 0.2
Beneficio 3.7 0.7 4.3
Atenuante 0.0 0.0 0.0
Total a Pagar 15.7 3.6 19.3

Fuente: Direccion General de Aduanas

Facilidades para el cumplimiento de obligaciones tributarias

En cuanto a la gestion realizada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas, al cierre del periodo informado, se logré mantener actualizados los moédulos: Criterios
del TAIIA, Jurisprudencia de la CSJ y Rendimiento Resolutivo de las bases informaticas Juridica del
TAIIA con los casos sentenciados por mes, asi como las sentencias notificadas de la Corte Suprema de
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Justicia, todo ello como una herramienta para mantener la unificacién de criterios resolviendo en base
a precedentes.

A fin de mejorar y agilizar el control de la trazabilidad de los recursos se desarrollé una aplicacion
informatica en ambiente WEB, complementéndola en el afio 2009 con el desarrollo del Sistema
Informatico para el Proceso de Emision de Sentencia (SIPES) del TAIIA. El Tribunal de Apelaciones tiene
como objetivo satisfacer necesidades y demandas a los contribuyentes, con el fin de propiciar justicia
tributaria, como fundamento para garantizar el Estado de Derecho Constitucional y Legal.

Ley de Amnistia Fiscal y Recuperacion de Mora Tributaria.

La Ley Transitoria para el Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias y Aduaneras,
aprobado segun Decreto Legislativo N°652 de fecha 12 de junio de 2008, otorga plazos y facilidades
a los contribuyentes para que puedan pagar sus obligaciones tributarias gozando del beneficio de
exoneraciéon de intereses, recargos y multas conexas, de manera que puedan regularizar su cuenta
corriente.

Como resultado de la aplicacion de dicha Ley, al mes de mayo de 2009, se logré recaudar un monto
de $21.2 millones proveniente de un total de 357,552 declaraciones ingresadas, de las cuales 323,593
(90.5%) fueron declaraciones de IVA, Pago a Cuenta, Impuestos Especificos y Renta sin pago y 33,959
(9.5%) con pago.
Cuadro N° 13

Resultado de Amnistia Fiscal
Al 13 de mayo de 2009

Sin Pago Con pago Impuesto
Concepto (En millones de
ddlares)

Declaraciones transitorias amparadas en Amnistia

ImpuestosEspecificos 93 176 0.9
IVA 138,841 14,848 {12%
Renta 34,608 5,064 3.1

Pago a Cuenta 150,051 13,871 4.5
Totales 323,593 33,959 21.2

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos
La recuperacién de mora tributaria al mes de abril fue de $ 16.0 millones; el 89 % de este monto

estd asociado a la facilidad que tuvieron los contribuyentes para actualizar y honrar sus obligaciones
tributarias.
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Otras gestiones del Ministerio de
Hacienda

El Ministerio de Hacienda, a través de la
Direcciéon General de Contabilidad Guber-
namental, apoyé en los procesos de registro,
control, seguimiento y transparencia en
el uso de los fondos publicos, ejerciendo
la supervision y asistencia técnica a 392
instituciones publicas incluyendo al sector
municipal, con el objeto de coadyuvar al
cumplimiento y aplicaciéon de los principios,
normas y procedimientos que regulan la
Contabilidad Gubernamental. En ese sentido,
es importante destacar la asistencia técnica a
las 262 municipalidades, las que ya cuentan
con sus sistemas y manuales de Contabilidad
Gubernamental como herramienta para su
gestion financiera.

Por otra parte se brindé apoyo al proyecto
“Portal de Transparencia Fiscal de El Salvador”, el
cual se encuentra en desarrollo con la asistencia
del Banco Mundial y cuyo principal objetivo
es mejorar la percepciéon sobre transparencia
y el nivel de entendimiento de la poblacion,
asi como fortalecer sus competencias
en cuanto al acceso y uso correcto de la
informacion sobre el comportamiento de las
finanzas publicas. Asimismo, en el marco de
la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal, se emitieron 155 certificaciones
sobre la capacidad de endeudamiento de las
distintas municipalidades, contribuyendo asi
a la utilizacion responsable del financiamiento
por parte de los Gobiernos Locales. En el
mismo sentido, en cumplimiento a dicha
disposicion legal, se presentd a la Asamblea
Legislativa dentro del tiempo establecido, el
Segundo Informe Anual sobre la Situacion del
Endeudamiento Publico Municipal.

La gestion de la Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la
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Administracién Publica en el periodo que se
informa, estuvo orientadaaestrecharlarelacién
con las instituciones sujetas a la normativa de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), incluidas las
262 municipalidades. Dichas acciones fueron
realizadas con el propoésito de incrementar la
capacidad para cumplir con las disposiciones
establecidas en la ley. En tal sentido, se brind6
asesoria, asistencia técnicay se dio seguimiento
a la politica y procedimientos relacionados con
los procesos de adquisiciones y contrataciones
que comprometan fondos publicos, realizados
por libre gestién, licitaciones o concursos.

A diciembre de 2008, un total de 155
instituciones publicaron sus convocatorias
de licitaciones y concursos en el portal
COMPRASAL, totalizando 3,173 convocatorias
registradas; adjudicando $819 millones, de
los cuales $12.1 millones correspondian a
adquisicién por Libre Gestion.

La gestion mds importante de la Direccion
General del Presupuesto, fue la preparacion
de instrumentos normativos del proceso
presupuestario, tales como: la formulacién
de la Politica Presupuestaria 2009, la Ley del
Presupuesto General y la Ley de Salarios.
Asimismo se elaboré la Politica de Ahorro del
Sector Publico 2009, cuyo objetivo es generar
ahorros en el sector publico que permita el
fortalecimiento de las finanzas publicas. Por
otra parte se trabajé en la elaboracion de las
Normas de Formulacion Presupuestaria 2010
y los Lineamientos Especificos de Austeridad
y Racionalizaciéon del Gasto Publico para el
Ejercicio Financiero Fiscal 2009.

En el marco de los principios de
transparencia de la gestién gubernamental,
se realizé la divulgacién de diferentes temas
relacionados con el quehacer presupuestario,
tales como: el Apéndice Estadistico del



Gobierno Central y Presupuestos Especiales
2009, la elaboracion de la Guia del Presu-
puesto General del Estado 2009 y el Analisis
del Gasto por Areas de Gestién del Presu-
puesto General del Estado y Presupuestos
Especiales 2009.

Con el objeto de examinar sistematica-
mente la gestion administrativa de las dife-
rentes Unidades del Ministerio de Hacienda,

la Unidad de Auditoria Interna emitié opinién
técnica e independiente sobre la eficiencia,
eficacia, economia y practicas éticas en el
desarrollo de las principales operaciones. En
tal sentido, en el periodo de junio de 2008 a
mayo de 2009, el personal técnico de la Unidad
de Auditoria Interna desarroll6 un total de 71
examenes y 28 verificaciones relacionadas con
cumplimiento de metas programadas por las
diferentes Dependencias del Ministerio.
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Durante el periodo de junio 2008 a
mayo 2009, el Ministerio de Hacienda
realizé6 importantes esfuerzos orientados
a brindar servicios con altos estandares de
calidad, creando mecanismos innovadores
para la facilitacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y aduaneras,
fortaleciendo y modernizando a la vez la
gestién financiera y administrativa. Asimismo,
se impulso la automatizacion y simplificacion
delos servicios aduaneros, con el propdsito de
agilizar el comercio internacional, entre otras.

Los principales programas y proyectos se
resumen de la siguiente manera:

Facilitacion del cumplimiento de obliga-
ciones tributarias

En este componente, brindar un mejor
servicio a los contribuyentes demandé la

creacion de nuevos mecanismos, unidades y

programas, tales como:

B SeampliéelusodelSistemadeDeclaracion
Electrénica (DET), a través del diseno
de nuevos aplicativos con el objeto de
facilitar la elaboracion y presentacién de
las declaraciones tributarias relacionadas
con el impuesto sobre la renta y del IVA,
asi como de otras obligaciones que antes
el contribuyente presentaba en forma
manual.

B Creacion de la Unidad de Impuestos
Especificos, cuyo objetivo es analizar y
verificar el cabal cumplimiento de los
contribuyentes, relativo a los Impuestos
Especificos, tales como: bebidas alcohé-
licas, cervezas, gaseosas, cigarrillos, armas
y explosivos, con la finalidad de unificar
y fortalecer los procesos relativos al
cumplimiento de dichas obligaciones.

B Creacion de la Unidad de Precios de
Transferencia, cuya finalidad principal se
orienta a fortalecer el control tributario a
través de una efectiva verificaciéon de las
operaciones entre entidades relacionadas,
con lafinalidad de garantizar el pagoen el
pais de los impuestos que corresponden
de acuerdo a la legislaciéon tributaria
vigente. Por otra parte, en forma indirecta
se induce al cumplimiento voluntario de
los contribuyentes, ante el aumento de
la percepcidn del riesgo que implica una
fiscalizacion efectiva.

B Brindar un servicio de atencién esmerada
al contribuyente, para facilitar el cumpli-
miento correcto y oportuno de sus
obligaciones tributarias en relacion a
precios de transferencia, uniformidad de
informacion al contribuyente, capacita-
cién, aplicacion de las Tecnologias de
Informacion y Telecomunicaciones (TIC’s),
etc.
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Desarrollo del CSMS (Case Selection and Management System)

B Es un moédulo informatico que contribuye a la seleccion de Casos de fiscalizacién Sustantivos y
Puntuales. Se basa en la construccién de reglas y variables para formar los criterios de seleccién
definidos para un plan especifico, tomando como base la informaciéon contenida en el Sistema
Integrado de la informacion Tributaria (SIIT), eliminando con ello la discrecionalidad y garantizando
el principio de igualdad entre los administrados.

Creacion del Programa y Unidad de Educacion Fiscal
B Este novedoso programa tiene como principal objetivo fomentar en la poblacién salvadorefa
una mayor cultura fiscal para contribuir al logro de una ciudadania activa, solidaria y responsable,
consciente de sus derechos y obligaciones. Entre sus lineas de actuacion estan las siguientes:
2 Con el apoyo del Ministerio de Educacién se han introducido en los programas educativos
diferentes contenidos sobre educacidn fiscal y se apoya y capacita a los docentes para que
puedan introducir estos temas en sus planes de trabajo.

L 2 Se publican materiales didacticos de apoyo
a los docentes y juegos educativos para
distintas edades.

2 Se ha creado en las instalaciones del
Ministerio de Hacienda, un espacio de
juegos denominado “RecreHacienda’, para
que los nifos y nifas puedan aprender de
forma divertida, sobre cultura ciudadana y
conocerde unamaneranovedosay creativa
sobre la funcién social de los impuestos y
del gasto publico.

L 2 A través del programa “Papas y mamas de
Hacienda van a la Escuela”, funcionarios
de nuestra institucién viajan a centros
escolares para explicar a hijos o familiares,
de un modo divertido, a qué se dedican y
la relevancia de su trabajo para el bienestar
de su poblacién.
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Se ha creado un acceso a través de
la pagina Web del Ministerio de
Hacienda, www.mh.gob.sv donde se
muestra la informacion general del
programa. Ademas, se cuenta con un
area de nifos y una de docentes para
accesar a videojuegos y documentos
relacionados con la Educacion Fiscal.
Para promover la Cultura Tributaria y
propiciar un mayor cumplimiento tribu-
tario en el contribuyente, en el periodo de
junio 2008 a mayo 2009, se han realizaron
3 sorteos de Loteria Fiscal, “Te Toca” en
los cuales se tuvo una participacion de
facturas y tiquetes, en promedio y se
premié entregando electrodomésticos y
dinero en efectivo.

Modernizacién en las Aduanas
Dentro del proceso de Modernizacion del

Estado, se han hecho importantes esfuerzos
por contribuir a automatizar y simplificar los
servicios de aduanas, orientando recursos
para la implementacién de proyectos con el
fin de agilizar el comercio internacional. Entre
los principales proyectos se destacan:

El proyecto tiene como objetivo desarrollar
un procedimiento expedito para el
despacho de las mercancias transportadas
por las empresas Courier, en el que se
apliquen herramientas tecnoldgicas para
contar con la informaciéon anticipada
de las mercancias que ingresaran al
pais, de tal forma que la seleccion de las
mercancias a inspeccionar pueda llevarse
a cabo con base a gestion de riesgo y
aplicando mejores controles electrénicos
para facilitar el despacho.

El proyecto consiste en analizar y disefar
un procedimiento simplificado para las
exportaciones que serdn generadas por
el servicio postal “Exporta Facil”, el cual
incluye un nuevoformatodelaDeclaracion
de Mercancias de Exportacion, en el que
se registra Unicamente la informacion
minima necesaria. También incluye el
diseno y desarrollo de una aplicacién en
ambiente web, utilizada por la Direccion
General de Correos para capturar y
transmitir la Declaracion al Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA++);
desarrollando un procedimiento unifi-
cado de despacho simplificado de las
exportaciones transmitidas a la Aduana
de Fardos Postales, entre otras.

El proyecto consiste en desarrollar e
implementar un sistema en ambiente
web que permita a importadores, expor-
tadores, auxiliares de la funcién publica,
entidades gubernamentales y a la ciuda-
dania en general, obtener de manera
sencilla y rdpida informacién relacionada
con la nomenclatura del arancel y que
constituya un instrumento de consulta
para ser utilizado como referencia en la
operacién de comercio internacional.
Entre los diferentes tipos de consulta
a implementar estan: consulta SAC
general; consulta por cédigo arancelario;
por permisos exigibles; por Tratado de
Libre Comercio (TLC) y por criterios de
clasificacion arancelaria.
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Sistema de inspeccién no intrusiva de
carga para la Aduana San Bartolo.

El proyecto consiste en la adquisicion
y utilizacién de equipo de inspeccién
no intrusivo para carga paletizada en la
Aduana Terrestre de San Bartolo, que
permita verificar que el contenido de la
mercancia manifestada corresponda a
lo declarado, sin necesidad de abrir los
bultos o cajas. Su objetivo principal es
apoyar a la gestion aduanera mediante el
uso de equipos y tecnologia que permitan
agilizar el despacho de las mercancias y
ejercer un mejor control de la carga objeto
de verificaciéon inmediata.

Permisologia (Dotar de
SIDUNEA++)

El objetivo es transmitir y validar en
el Sistema Aduanero Automatizado
(SIDUNEA ++) los permisos de importacion
emitidos por las diferentes instituciones

inteligencia a

Cuadro N° 14

ﬁ/linisterio de Hacienda

J

de gobierno y que forman parte de un
requisito indispensable en la importacion
y exportacion de ciertas mercancias.

Ampliacién de cobertura de la Implantacién

del SAFl en Instituciones del Sector Publico
B La Direccion Nacional de Administracion

Financiera, con el objeto de continuar
contribuyendo al fortalecimiento de la
gestion financiera de las instituciones del
Sector Publico, continué la implantacién
de la normativa, procesos y aplicacién
informatica SAFI en Instituciones Descen-
tralizadas como el Instituto Salvadorefio
de Turismo, Consejo Nacional de Energia
y el Fondo de Emergencia del Café; con
lo cual, el SAFI se encuentra implantado
en un total de 97 Instituciones del Sector
Publico, logrando con ello monitorear y
vigilar la ejecucion de aproximadamente
el 96% del gasto publico.

Implantacién del SAFI en Instituciones del Sector Publico

Tipo de Institucion

Gobierno Central

Instituciones Descentralizadas

Empresas Publicas
Otras Instituciones ¥

TOTAL

24
70

4
19
117

Cantidad %
Con SAFI Cobertura
24 100%
62 89%
2 50%
9 47%
97 83%

Fuente: Direccion Nacional de Administracion Financiera

1/ Incluye Instituto Salvadorefio de Bienestar magisterial y Consejo Nacional de Energia

2/ Instituciones Publicas no comprendidas en la Ley de Presupuesto

La adopcion de dicha herramienta de gestion financiera en las instituciones, ha permitido el
ordenamiento de la ejecucién presupuestaria y administracion de los recursos humanos, asi como la
generaciéon de informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones, ademas de simplificar la
gestion institucional, a través de registros contables y la transferencia automatica de informacién.



Con el objetivo de contribuir a la mejora
dela gestion financiera de las instituciones
del SectorPublico,enel periodoinformado
se realizaron 14 eventos de capacitacion,
que tuvieron como temas centrales:
la divulgacion del contenido de la Ley
Orgénica de Administracién Financiera del
Estado y su Reglamento, asi como de las
disposiciones normativas, procesos y uso
de mddulos de la aplicacion informatica
SAFI.

Durante el presente periodo se ejecut6 el
proyecto de integracion del SAFI con el
Sistema Informacién del Tesoro Publico
(SITEP), desarrolldndose una solucién
de integracién entre estos sistemas
bajo Arquitectura Orientada a Servicios
(SOA), con la plataforma ORACLE. La
solucion implementada esta orientada
principalmente, a la generacién de
registros contables de forma automatica
para las transacciones generadas por
Ingresos de Bancos y Colecturias, Fondos
Ajenosen Custodia, Fondos de Actividades
Especiales y Notas de Crédito del Tesoro
Publico (NCTP). Con ello se pretende
mejorar la confiabilidad y oportunidad
de la informacién y disminuir los errores
en los procesos de digitacion, célculos y
homologacion de informacion.

Durante el periodo que se informa, los
esfuerzos en materia de seguridad de la
informacion, estuvieron orientados a la
revision y mejora del marco normativo del

sistema, producto del cual se realizé una
revision al procedimiento y metodologia
para el andlisis de riesgos y se emitieron
lineamientos especificos orientados a
fortalecer la seguridad de la informacién,
asi como normar y definir las mejores
practicas a ser aplicadas en la institucién
para su mejor aprovechamiento y correcta
utilizacién: en el servicio de correo
electrénico , acceso a Internet, gestion de
accesos a la red de datos, entre otros.
Adicionalmente, en el marco de la funcién
de coordinacién para la implantacion
del SGSI, se llevaron a cabo acciones de
entrenamiento y ejecucién de talleres
sobre la metodologia y procedimiento,
para andlisis de riesgos en las diferentes
dependencias del Ministerio.

Contabilidad Gubernamental en el dmbito

de los gobiernos locales
B En el marco del apoyo interinstitucional

y desarrollo local, a través de la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental,
se continud participando en las mesas de
trabajo formadas por la Comision Nacional
para el Desarrollo Local (CONADEL), a
efectos de analizar, desarrollar y proponer
acciones en pro de la modernizacion y
descentralizacién municipal; producto de
lo cual a la fecha se esta ejecutando bajo
la coordinacion de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, el Proyecto
denominado “Fortalecimiento de los
Municipios en la implementacién y uso
de la Contabilidad Gubernamental como
herramienta de gestion, transparencia y
rendicion de cuentas”, el cual se desarrolla
bajo el auspicio financiero de la Unién
Europea.

En el marco del apoyo interinstitucional, se
participo en el Programa de Capacitacion
para Consejos Municipales electos,
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coordinado por COMURES, para lo cual se
divulgé en 17 jornadas de capacitacion,
(con un aproximado de 850 asistentes),
las implicaciones de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado, con
énfasis en la Contabilidad Gubernamental;
la Ley Reguladora del Endeudamiento
Publico Municipal y la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién
Publica.

Sistema de Gestion de la Calidad

En septiembre de 2008 se logro la
renovacion de la Certificacion del Sistema
ISO 9001-2000, por parte de AENOR, la
renovacion cubre el periodo de 1 ano.
Asimismo, en octubre de 2008, se realizo la
adecuacion del Sistema ISO9001-2000 para
permitir la integracion de los Sistemas de
Gestion de Calidad de las Dependencias,
en un Sistema de Gestidon de la Calidad
integrado para todo el Ministerio.

Adaquisiciones y Contrataciones

En el mismo periodo, la Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (UNAC), trabajo
en el desarrollo de los Mdédulos Mesa
de Ayuda, Registro de Controversias y
Registro de Garantias, que forman parte
del Médulo COMPRASAL. Posteriormente
estos modulos seran implementados en
25 UACI’s.

Fortalecimiento y Modernizacién de la

Gestion Financiera
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Como parte de las acciones técnicas
administrativas enmarcadas en una mejora
continua del proceso
financiero a nivel institucional, se han
desarrollado los siguientes sistemas:

administrativo

Consolidaciéon de la sistematizacién del
control de la ejecucion presupuestaria de

ordenes de compra y contratos de bienes
y servicios, con el propésito de disponer
de informacién pormenorizada de los
productos y servicios contratados, del
registro de transacciones efectuadas y
la generacién de reportes que permitan
el andlisis de la ejecucion del gasto,
reduccion del tiempo de respuesta a los
informes solicitados por las diferentes
instancias, obtencién inmediata de
los montos contratados, ejecutados vy
disponibles de los diferentes instrumentos
contractuales a nivel Institucional o por
Unidad Presupuestaria.

Ampliaciéon del Sistema de Informacion
Gerencial de las Finanzas Publicas en 15
instituciones del Sector Publico: (Corte
la Republica,
del Milenio, Ministerio de la Defensa
Nacional, Ministerio de Seguridad Publica
y Justicia, Policia Nacional Civil, Ministerio
de Educacion, Salud
Publica y Asistencia Social, Ministerio de
Economia, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Obras Publicas,
entre otras). Dicha herramienta permite
a las instituciones ejecutoras obtener
informacion de tipo gerencial, asi como
realizar andlisis de caracter general y
especifico sobre la ejecucion de sus
respectivos presupuestos, a partir de la
informacion registrada en la aplicacion
informatica SAFI.

de Cuentas de Fondo

Ministerio de

Proyectos Estratégicos de fortalecimiento de

la gestion financiera en ejecucion

En coordinacién con la Secretaria Técnica
de la Presidencia, se esta ejecutando
un proyecto orientado a
por Resultados en El Salvador; con el
que se espera lograr mayor eficiencia

la Gestidon



en la asignacion y uso de los recursos
publicos. Para ello se ha suscrito, una
cooperacion técnica no reembolsable con
el Banco Interamericano de Desarrollo. La
principal actividad del proyecto, realizada
durante el periodo que se informa, fue
la definicion del Modelo Integral de
Gestion por Resultados que engloba la
alineacion del Plan de Gobierno, planes
estratégicos, presupuestos plurianuales,
planes institucionales y presupuestos por
resultados.

Con el objeto de fortalecer la planificacién
financiera de mediano plazo y el proceso
presupuestario, el Ministerio de Hacienda
trabaja en la adopcion de una meto-
dologia sistematica de presupuestacion
multianual, que contribuya al logro de los
objetivos fiscales como resultado de una
mejor prevision del volumen de ingresos y
gastos esperados; lo cual se vera reflejado
en una mayor eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos.

Como resultado de la puesta en
marcha de esta nueva metodologia
de presupuestacion, las decisiones del
Gobierno en materia presupuestaria,
se sustentardn en una perspectiva de
mediano y largo plazo, asi como en un
adecuado seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos con el gasto publico
y suimpacto en el desarrollo econémico y
social del pais.

Parala ejecucién de este proyecto, durante
el mes de diciembre de 2008, se concretizé
una cooperacion técnica no reembolsable
con el Banco Mundial, destinada a la
definicion del marco conceptual, pro-

cesos y metodologia para la elaboracion,
actualizacion y seguimiento de los Presu-
puestos Plurianuales.

Fortalecimiento de la Gestion de la Deuda e

Inversién Publica
B Con el objetivo de institucionalizar el drea

de “middle office”, fortalecer el analisis
y planeacion estratégica en materia de
deuda publica, fue ejecutado el Proyecto
de Fortalecimiento Institucional y Disefio
de una Estrategia de Administracion de
Deuda Publica para El Salvador, con el
apoyo del Banco Mundial, lo que permitié
desarrollar el marco para el disefo con
un horizonte de mediano y largo plazo,
asi como la identificacion de limitantes
y oportunidades para el desarrollo del
mercado doméstico de deuda publica en
El Salvador.

En la misma linea de accién, con el apoyo
financiero del BID y la asistencia técnica
de la UNCTAD, a través del Programa de
Fortalecimiento de la Gestion de la Deuda,
a finales de 2008 se termin¢ la validacion
de la base de datos de la deuda externa
contenida en la version 5.3 del SIGADE,
habiéndose capacitado técnicamente al
personal del Area de Deuda a la vez que
se mejoro el equipamiento de la Direccion
General de Inversion y Crédito Publico.

En el marco del Programa de Forta-
lecimiento, se ejecuté también wuna
consultoria para la elaboracion de un
diagnéstico de la interfaz entre el SIGADE
y el SAFI, sentando las bases para lograr
la integracién del subsistema de Crédito
Publico y los subsistemas de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad Gubernamental.
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B Conelapoyotécnicoyfinancierodel PNUD,
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se desarrollo el proyecto de consultoria
para el fortalecimiento del Sistema de
Inversion Publica, comprendiendo la
revision y andlisis del proceso de inversion
publica, de los instrumentos técnicos—
normativosvigentesyelfortalecimientode

las capacidades técnicas; a fin de mejorar
la administracion del sistema de inversién
publica, de modo que esté acorde con las
mejores practicas, mejorando la eficiencia
del proceso y el flujo de informacién para
la toma de decisiones.
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Los recursos presupuestarios asignados al Ministerio de Hacienda en el periodo que se informa
ascendieron a $1,354.1 millones, de los cuales $52.67 millones corresponden al funcionamiento
administrativo y financiero, $600.73 millones a transferencias y obligaciones generales del Estado y los
$700.7 millones restantes a deuda publica, tal como se observa en el grafico N° 42.

Grafico N° 42
Asignacion por Unidad Presupuestaria
(En millones de ddlares)

$52.67
4%

® Funcionamiento

" Transferencias y g
$700.71 $600.73 Obligaciones Generales :
52% 44% del Estado :

“Deuda

: Fuente: Ministerio de Hacienda

Es importante destacar que, en lo que respecta a los recursos asignados para el funcionamiento
administrativo y financiero del Ministerio, el 55.5% fue destinado a la gestién para la recaudacién
tributaria y aduanera.

El cuadro 15 muestra la distribucion completa del Presupuesto

Cuadro N° 15
Recursos Asignados al Ministerio de Hacienda: Funcionamiento Administrativo y Financiero
Periodo del 1 de junio de 2008 al 31 de mayo del 2009
( En millones de délares y porcentajes)

Unidad Presupuestaria Monto Porcentaje
Direccién y Administracién Institucional 13%5 25.6%
Administracién del Presupuesto Publico 1.8 3.4%
Servicios Tributarios Internos 15.9 30.2%
Administracion de Aduanas 13.3 25.3%
Administracion del Tesoro 5.2 9.8%
Contabilidad Gubernamental 1.6 3.0%
Apelaciones Tributarias y de Aduanas 0.9 1.6%
Infraestructura Fisica 0.5 0.9%
TOTAL 52.7 100.0%

Fuente: Programacion de la Ejecucion Presupuestaria 2008-2009.
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Para el ejercicio fiscal 2009 el Ministerio de Hacienda, cuenta con un total de 2,947 plazas de las
cuales el 76% (2,238 plazas) corresponde a la modalidad de contrato y el 24% restante (709 plazas) a
la modalidad de Ley de Salarios. El mayor nimero de empleados estan concentrados en las Unidades
Presupuestarias de Servicios Tributarios Internos, con un 38%; Administracion de Aduanas, con un 25%
y en la Direcciéon y Administracién Institucional, con un 19%, tal como se observa en el Cuadro N° 16.

Cuadro N° 16
Numero de Plazas 2009
Nombre Numero de Plazas 2009
Salarios Contratos Total
Servicios Tributarios Internos 262 848 1,110 38%
Renta de Aduanas 39 686 725 25%
Direccién y Administracién Institucional 163 406 569 19%
Administracién del Tesoro 94 196 290 10%
Contabilidad Gubernamental 56 58 114 4%
Administracién de Presupuesto Publico 75 20 95 3%
Apelaciones Tributarias 20 24 44 1%
Total 709 2,238 2,947 100%

Fuente: Direccion Financiera y Direccién de Recursos Humanos

Enelperiodoinformado, sedestinaran $700.7 millonesal servicio de ladeuda publica, cumpliéndose
oportunamente con los pagos derivados de esta. El 88.4% correspondi6 a deuda externay el 11.6% a
deuda interna.

Cuadro N° 17
Recursos asignados al Ministerio de Hacienda: Servicio de Deuda Publica
Periodo del 1 de junio de 2008 al 31 de mayo del 2009
(En millones de doélares y porcentajes)

Unidad Presupuestaria Monto Porcentaje
Servicio de la Deuda Publica Interna 80.95 11.6%
Servicio de la Deuda Publica Externa 619.76 88.4%
TOTAL 700.71 100.0%

Fuente: Programacion de la Ejecucion Presupuestaria 2008-2009

En lo que respecta a las Unidades de Transferencias y Obligaciones Generales del Estado se
cubrieron prioritariamente las transferencias de recursos al Financiamiento de Gobiernos Municipales
por un monto de $213.6 millones, al Sistema de Pensiones Publico por un monto de $86.5 millones, a
Obligaciones Generales del Estado un monto de $120.2 millones y a otras obligaciones y transferencias
un monto de $180.4 millones, atendiéndose oportunamente las obligaciones que por ley le corresponde
cubrir al Estado, como se observa en el Cuadro N° 18.
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Cuadro N° 18
Recursos asignados al Ministerio de Hacienda: Transferencias y Obligaciones Generales del Estado
Periodo del 1 de junio de 2008 al 31 de mayo del 2009
( En millones de délares y porcentajes)

Unidad Presupuestaria Monto | Porcentaje
Financiamiento a Gobiernos Municipales 213.6 35.6%
Provisién para Atender Gastos Imprevistos %) 0.4%
Financiamiento al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 577 0.9%
Financiamiento al Programa de Rehabilitacién de Lisiados 171 2.8%
Programa para la Rehabilitacion del Sector Agropecuario 5.0 0.8%
Financiamiento al Fondo de Amortizaciéon y Fideicomiso del Sistema de Pensiones Publico 86.5 14.4%
Financiamiento al Fideicomiso para Inversién en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana 75 1.3%
Obligaciones Generales del Estado 120.2 20.0%
Financiamiento al Fondo de Estabilizacién y Fomento Econémico 9.0 1.5%
Financiamiento al Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y Telefonia 15.0 2.5%
Financiamiento a la Red de Proteccion Social 255 4.2%
Financiamiento de Contrapartidas de Proyectos de Inversion 36.6 6.1%
Financiamiento al Fondo de Prevencién y Mitigacion de Desastres 0.0 0.0%
Financiamiento al Fondo de Conservacion Vial 0.0 0.0%
Financiamiento de Subsidio al Transporte 0.0 0.0%
Provisién para Transferir Recursos al Presupuesto Especial Extraordinario para el Evento Electoral* 229 3.8%
Financiamiento a Programas de Salud 0.0 0.0%
Apoyo a Instituciones Adscritas a Otros Ramos para Operaciones de Compensacién de Deudas* 34.2 5.7%
TOTAL 600.7 100.0%

Fuente: Programacion de la Ejecucion Presupuestaria 2008-2009
Nota: * Unidades Presupuestarias creadas en ejecucion 2008
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FONDO SALVADORENO

PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION

I. Presentacion Institucional

Base legal de la institucién

El Fondo Salvadorefo para Estudios
de Preinversion -FOSEP entidad financiera
de derecho publico, fue creado mediante
Decreto Legislativo No. 532 del 18 de mayo
de 1978, cuya estructura organizativa fue
modificada mediante el Decreto Legislativo
No. 775, emitido el 25 de abril de 1991, con el
objeto de readecuar su estructura organizativa
y administrativa, a la dindmica que conlleva
la demanda cada vez madas creciente de
financiamiento de proyectos de preinversion
del sector publico y privado, contando con
autonomia en lo econdmico, financiero vy
administrativo.

El 19 de junio de 1997 la Asamblea
Legislativa emitié un Decreto No. 32, mediante
el cual el Ministerio de Hacienda es designado
como enlace del Gobierno con el FOSEP.

De acuerdo con su Ley de creacién el
FOSEP, coordina y compatibiliza su politica con
los planes de desarrollo econémico y social

del Gobierno, a través del financiamiento
de estudios que cuenten con la opinion
técnica favorable de la Comision Nacional
de la Inversién Publica y la autorizacién de
operacién de crédito, que emite la Direccion
General de Inversion y Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda.

Vision

“Ser reconocidos a nivel nacional como la
mejor opcion en la asesoria y el financiamiento
de la preinversion.”

Mision

“Somos una organizacion especializada,
competitiva y confiable, enfocada a satisfacer
oportunayeficazmente, enlos sectores publico
y privado, las necesidades de financiamiento
paralaelaboraciondeestudiosde preinversion,
mediante la asistencia técnica y la asesoria,
contribuyendo asi a optimizar su inversiény a
fomentar la cultura de preinversion.”

Estructura Organizativa CONSEJO
DIRECTIVO
AUDITORIA | AUDITORIA
EXTERNA INTERNA
GERENCIA
SUBGERENCIA
TECNICA DEPTO. DEPTO.
! FINANCIERO
JURIDICO CONTABLE
SECCION SECCION UACI SECCION
INFORMATICA ADMINISTRATIVA TESORERIA
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Il. Plan de Trabajo

Objetivo

Ampliar la disponibilidad de estudios
y actividades de preinversion, mediante la
concesién de recursos financieros en calidad de
préstamos, donaciones, asignacion de recursos
a usuarios del sector publico y privado, con el
fin de financiar total o parcialmente el pago de
actividades y estudios de preinversién, ya sean
globales o especificos que contribuyan a la
consecucion de los objetivos adoptados en los
planes nacionales de desarrollo.

Funciones Institucionales

a) Conceder financiamiento a los sectores
publico y privado para la contratacién de
estudios de preinversion.

b) Contratar la prestacion de servicios
técnicos de consultoria para actividades
y/o estudios de preinversién financiados
a organismos del Gobierno Central, con la
conformidad del Beneficiario.

c) Gestionar, negociar y contratar financia-
miento interno o externo y cooperacion
técnica, ya sea de caracter reembolsable
o no reembolsable, destinado al cumpli-
miento de los fines de su Ley.

d) Suministrar asesoria técnica en materia de
preinversién a los usuarios del Fondo.

ﬁ/linisterio de Hacienda

e) Promover permanentemente el financia-
miento de actividades y estudios de
preinversién incluyendo el desarrollo
tecnoldgico.

f) Evaluar y dar seguimiento a los finan-
ciamientos, contratacién y elaboracion de
estudios.

Tipos de estudios que se financian
1. Estudios Generales
2. Estudios Especificos, entre los que se
encuentran:
« Prefactibilidad
« Factibilidad
e Estudios de Mercado
« Disefios Finales

lll. Presupuesto Aprobado

El total de recursos del FOSEP para el
periodo junio 2008 - mayo 2009 ascendid
a $14.3 millones de los cuales la mayor pro-
porcion (93%) se destind al cumplimiento de las
funciones y objetivo principal de la Institucion,
queesconcederfondosencalidadde préstamos
para financiar estudios de preinversion. Los
recursos para cubrir su presupuesto, provienen
de la rotacion del patrimonio, manteniéndose
éste como una institucion autofinanciable.

Grafico N° 43
Asignacion de Recursos Junio 2008 - Mayo 2009
(En millones de délares)
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La ejecucion del presupuesto en lo que respecta al rubro inversiones financieras para el
financiamiento de los estudios de preinversion, depende de las instituciones propietarias de los mismos,
debido a que son éstas las responsables de realizar las diferentes etapas del proceso de concurso, hasta
llegar a la contratacion y luego depende del avance de los estudios, dado que los pagos se realizan

contra avance y aprobacion de informes.

IV. Gestion Financiera Institucional

1. Patrimonio

El patrimonio al 31 de mayo de 2009 ascendi6 a $37.1 millones, superior al del afo anterior en un
3%. EI FOSEP ha administrado eficientemente los recursos asignados para el cumplimiento de sus
funciones, los cuales provienen de tres préstamos. El crecimiento de su patrimonio provienen de los
ingresos que se perciben en concepto de intereses por el financiamiento otorgado.

Grafico N° 44
Evolucién del Patrimonio al 31 de Mayo
de cada afo
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2. Cartera de Préstamos

La diversificaciéon de la cartera es el
resultado de las prioridades del Gobierno con
respecto a la preinversién. En la actualidad, los
caminos y carreteras siguen siendo una de las
prioridades principales para éste, ocupando
por lo tanto, el mayor porcentaje del destino
de los fondos (68.2%).

Entre los proyectos que conforman la
cartera de préstamos se encuentra el estudio
“Mejoramiento de la Red Vial de la Zona
Norte de El Salvador”, que incluye el estudio
de impacto ambiental, factibilidad técnica
y disefo final de la obra, y es propiedad del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano.

El costo de los disefios comprendidos
en el estudio serd financiado con los recursos
provenientes de la donacién del Gobierno de
Estados Unidos, a través de la Corporacion de
la Cuenta del Milenio (MCC); siendo importante
resaltar que el propietario del estudio creé
una unidad especial para su seguimiento,
denominada “Unidad Implementadora del
Proyecto de Conectividad (UICP)".

Entre los beneficios directos mas rele-
vantes del estudio “Mejoramiento de la Red
Vial de la zona Norte”, se pueden mencionar;
servir de soporte a los componentes de
desarrollo productivos y sociales, aprove-

chando de manera o6ptima los recursos
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Grafico N° 45
Cartera de Préstamos por Sectores
En porcentajes
Periodo Junio de 2008 - Mayo de 2009

Infraestructura s 10.4%

Transporte | 0.6%
Caminos y Carreteras I 68.2%

Control de inundaciones 1 0.8%
Desarrollo Territorial 5.6%
Agroindustria 4.5%
Desarrollo Turistico & 0.8%
Asistencia Social = 5.4%
Fortalecimiento institucional y
desarrollo tecnoldgico 3.7%
existentes en el area de influencia; incentivar Los tramos en licitacion son los
la explotacion de la tierra con vocacién siguientes:
agropecuaria y turistica; fomentar ademas la Emplazamiento Puente Santa Rosa Gua-
diversificacion de las actividades econémicas chipilin, sobre el Rio Lempa; Acceso peatonal
actualmente incipientes; accesibilidad a los a Santa Rosa Guachipilin y fin del tramo
servicios basicos de salud y educacién, entre Matazano - Nueva Concepcion.

otros.

Emplazamiento Puente Santa Rosa Guachipilin, Acceso peatonal a Santa Rosa Guachipilin
sobre el Rio Lempa (Parte del tramo 7, largo 150 mts.) (Tramo actualmente en licitacion).
Tramo actualmente en licitacion.

102



a2

Otro de los estudios en proceso de elaboracion es el Disefio final de ingenieria para la “Amplia-
cion de la carretera CA:04, tramo entre Km 12.66 (Las Piletas) -Km 31.86 La Libertad y la construccién
by pass de la ciudad de La Libertad”, el cual tiene como objetivo, contar con el disefo final de la
carretera y los documentos necesarios para la fase de construccion. Entre algunas de las actividades
a desarrollar, estan los estudios de cartografia, topografia y trafico.

3. Utilidades transferidas al Gobierno Central

El FOSEP envia anualmente utilidades al Gobierno Central, como puede observarse en el grafico
N°46, los montos transferidos al 31 de mayo de 2008 y 2009, fueron de $278.8 y $321.0 en miles
respectivamente.

Grafico N° 46
Utilidades Transferidas al Ministerio de Hacienda 2008- 2009
(En Miles de Dolares)

2008 321.0

2500 260.0 270.0 280.0 290.0 300.0 3100 320.0 330.0
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J

LOTERIA NACIONAL
DE BENEFICENCIA
l. Presentacion Institucional

Base legal de la Institucion

La Ley Organica de la Loteria Nacional de Beneficencia, aprobada por la Asamblea Legislativa, por
medio del Decreto Legislativo N° 3129 de fecha 12 de septiembre de 1960y publicada en el Diario Oficial
N° 176, el 23 de septiembre del mismo afo, constituye la base legal de la Institucion. Dicho decreto
designa a la Loteria Nacional como una institucion de utilidad publica dependiente del Ministerio de
Hacienda, con personalidad juridica propia, de caracter comercial y con autonomia administrativa.

Vision
“Ser lideres en generary
cumplir los suefios de nuestros
clientes”

Misidn
“Contribuir al bienestar social
y satisfacer las necesidades de nuestros

clientes a través de la comercializacion

de productos de loteria innovadores y premios atractivos”

Valores Institucionales
Transparencia
Credibilidad

Estructura Organizativa

-
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Il. Plan de trabajo

Funciones de la Institucion

€ Comercializar productos de loteria con
el fin de obtener fondos para ayudar
al Estado en el cumplimiento de sus
fines, especialmente en lo referente a
los servicios de salud publica y
asistencia social. ;

@ Realizar el pago de pre-
mios, productos de los
sorteos de loteria tradi-
cional y juegos de loteria
instantanea.

@ Retener el impuesto sobre
la renta por el pago de
premios mayores a $5,714.29 a
los ganadores y remitirla a la Direccion
General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda.

@ Transferir al Fondo General de la
Nacién las utilidades resultantes de la
comercializacion de los productos de
loteria.

@ Brindarunservicio de calidad alos clientes
internos y externos.

Objetivos

@ Promover la Modernizacién Institucional a
través de herramientas tecnoldgicas que
faciliten el desarrollo e implementacién
de los procedimientos claves, mejorados
con tecnologia y garantizar la continuidad
del giro del negocio.

@ Lograr la innovacion de los productos de
loteria, efectuar los sorteos semanalmente
para mantener una rotacidon de sorteos
y juegos que generen mayores ingresos
y minimicen costos por sorteo; asi
como también sostener el sistema de
acumulacién de los tres principales pre-
mios para crear expectacion y mayores
oportunidades de ganar premios mas
atractivos para los consumidores.

Politica Institucional
@ Comercializar, administrar y controlar
Juegos de Loteria, con el objetivo de
obtener fondos que coadyuven al
cumplimiento de los fines del Estado, en
lo concerniente a proyectos sociales.
Responsabilidad Social Institucional

... Losobjetivosdelaempresaeneldmbito
4. delaresponsabilidad social son los
W™ " siguientes:

LB o Ampliar el alcance del pro-

grama de Responsabilidad
Social Institucional, bajo
los principios de la adminis-
tracion del juego responsable
¥y cédigo de conducta, definidos
por la Asociacion Mundial de
Loterias y la Corporacién Iberoamericana

de Loteria y Apuestas del Estado.

4 Continuar impulsando la modernizacién
Institucional, a través de procesos tecno-
l6gicos automatizados e integrados,
capacitacion del personal para que
se mejore la calidad de los servicios,
eficiencia y la adecuacion del marco
regulatorio del quehacer Institucional; asf
como continuar con el fortalecimiento
de la actividad comercial, a través de la

1
[
§ =

Innovacion de nuevos juegos de loteria,
mejoramiento de la red de distribucion
y la ampliacion de la cobertura de
mercado.

Estrategias

Para el aflo 2009 la Loteria Nacional ha
considerado ejecutar las siguientes estrategias,
las cuales fueron establecidas en el Plan
Estratégico Institucional periodo 2005-2009.

Estrategia Comercial Institucional:

Implantar en forma efectiva la innovacion
y comercializacion de productos de loteria, que
satisfagan las expectativas de nuestros clientes.
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Estrategia Cultural Institucional:
Desarrollo de una cultura de loteria.

Logros alcanzados Junio a Diciembre 2008
En el Cuadro N° 19, se presentan los resultados obtenidos en la gestién Institucional, de acuerdo a
las metas programadas por las unidades organizativas que conforman la LNB.
Cuadro N° 19

PERIODO DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2008

Metas Crucialmente Importantes- Comercial Programado | EjecuciénReal | % de Efectividad
1 | Contribuir a la transparencia y credibilidad de la LNB, 59.60% 59.60% 100.00%
- desarrollando un plan de auditoria para el 2008 que contenga
z examenes y evaluaciones de los sistemas de control interno
= establecidos de conformidad a las politicas, normativa técnica
E y legal de la Institucion.
'né 2 | Dar seguimiento al cumplimiento de los hallazgos de la Corte 66.67% 66.67% 100.00%
) de Cuentas de la Republica y Auditoria Externa.
=)
=< - - !
3 | Dar seguimiento al cumplimiento del Plan Operativo de la 66.67% 66.67% 100.00%
Planeacién Estratégica Institucional 2005-2009.
1 | Dar continuidad a la comercializacién de productos de 56.49% 48.54% 85.93%
<= loteria aplicando procesos de diversificaciéon para oxigenar la
o 5 demanda del mercado con una oferta de premios mas grande,
é E con el sistema de acumulacién de premios.
w
o - . .
vo Lograrelfortalecimientoy uso de herramientas mercadolégicas 55.50% 49.17% 88.59%
que contribuyan al crecimiento sostenido de ventas de la LNB
=3 1 | Fortalecer la gestién administrativa, aplicando procesos 41.45% 41.45% 100.00%
< E efectivos en la adquisicion de bienes y servicios, gestion de
3 E talento humano y servicios de apoyo logistico institucionales,
E z para el crecimiento sostenible institucional.
o=
)
<

1 | Continuar con la implementaciéon de procesos efectivos y 55.65% 46.68% 83.88%
mejoras tecnolégicas que fortalezcan la gestion institucional.

GCIA DESARR
INSTITUC

Metas Crucialmente Importantes - Cultural Programado | Ejecucion Real | % de Efectividad

1 | Contribuiren el fomento de la cultura de valores institucionales 100.00% 100.00% 100.00%
por medio de la divulgacién del Cédigo de Etica de la LNB.

2 | Participar en el Programa de Responsabilidad Social 58.35% 58.35% 100.00%
Institucional del 2008.

AUDITORIA
INTERNA

1 | Mantenerel procesodeformaciéndelosempleadosdelaloteria 64.02% 62.27% 97.27%
Nacional de Beneficencia, capacitandolos y motivandolos en
su crecimiento profesional para el 2008.

GERENCIA
ADMITVA

500, 1 | Contribuir con las diferentes unidades en la comunicacién de 82.67% 47.67% 57.66%
a2 los valores institucionales y divulgacion de conocimientos en

S E materia de juegos de loteria responsables.

Si=

“2= 1 | Proporcionar informacion clave relacionada con la ejecucion 58.30% 58.30% 100.00%
e 5 de las metas culturales de 2008.

w =

g3

VE

Fuente: Departamento de Planificaciéon y Desarrollo
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Cuadro de metas anuales 2009

A continuacion se muestran las Metas Crucialmente Importantes (MCl’s) a las cuales se les esta
dando seguimiento en su ejecucion durante el corriente afo; dichas metas estan clasificadas en

“Comerciales” y “Culturales”, de acuerdo al Plan Estratégico de la Loteria Nacional 2005-2009.

Cuadro N° 20
METAS CRUCIALMENTE IMPORTANTES (MCI’S) 2009

MCI-COMERCIAL

MCI-CULTURAL

GERENCIA COMERCIAL

MCI-1  Dar continuidad a la comercializacidon de productos
de loteria, aplicando procesos de diversificacion
para oxigenar la demanda del mercado con una
oferta de premios mas grandes, con el sistema de

acumulacion de premios.

MCI-2  Lograr el fortalecimiento y uso de herramientas
mercadolégicas que contribuyan al crecimiento

sostenido de ventas de la LNB.

MCI-1  Fortalecer la gestion administrativa, aplicando
procesos afectivos en la adquisiciéon de bienes y
servicios, gestion del talento humano y servicios

de apoyo logistico institucionales durante 20009.

MCI-1  Continuar con la implementacion de procesos
efectivos y mejoras tecnoldgicas que fortalezcan la
gestion Institucional.

MCI-2  Continuar con el seguimiento de MCl’s a través de

indicadores.

MCI-1  Lograr una gestion financiera eficiente y brindar

informacién confiable y oportuna.

MCI-1  Contribuir a la transparencia y credibilidad de la
LNB, desarrollando un plan de auditoria para el
2009 que contenga examenes y evaluaciones de
los sistemas de control interno establecidos de
conformidad a las politicas, normativa técnica y

legal de la institucién.

GERENCIA ADMINISTRATIVA

GERENCIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

GERENCIA FINANCIERA

AUDITORIA INTERNA

MCI-1  Promover el Programa de Responsabilidad
Institucional, fortaleciendo la comunicacién
interna y externa; mantener comunicacién con
la fuerza de ventas y agencias en su quehacer

comercial.

MCI-1  Mantener el proceso de formacion de los
empleados de la Loteria Nacional de Beneficencia,
capacitandolos y motivandolos en su crecimiento

profesional para el 2009.

MCI-1  Contribuir con las diferentes unidades en la
comunicacién de los valores institucionales y
divulgacion de conocimientos, en materia de

juegos de loteria responsables.

MCI-1  Participar en las visitas de beneficencia que realiza
la Institucién.
MCI-2  Proporcionar informacién clave relacionada con la

ejecucion de las metas culturales de 2009.

MCI-1  Verificar el cumplimiento del Programa de

Responsabilidad Social Institucional del 2009

Fuente: Departamento de Planificacién y Desarrollo.
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lll. Detalle del presupuesto asignado

Durante el periodo de junio a diciembre de 2008, el monto asignado entre los diferentes rubros
fue de $31.9 millones, del cual se ejecuté un monto de $32.9 millones, lo que equivale a un exceso en
la ejecucion del 1.25%.

De enero a mayo de 2009', del total del monto asignado que asciende a $20.2 millones se ejecutd
un total de $15.7 millones.

Cuadro N° 21
Asignacion y ejecucion de recursos presupuestarios
Periodo de junio 2008 a mayo 2009
(En miles de délares)

Junio a Diciembre 2008 Enero a Mayo 2009 Total del Periodo % de
Asignado = Ejecutado = Asignado = Ejecutado = Asignado Ejecutado = ejecucion
Pago a Premios 19,650.9 17844.5 13151.3 12443.6 32802.3 30288.1 92.3%
Financieros ** 6,984.5 9,749.0 4,025.3 956.0 11,009.6 10,705.0 97.2%
Humanos 2,160.3 2,106.5 1,316.3 1,233.2 3,476.6 3,339.7 96.1%
Bienes y Servicios 2,459.9 2,405.4 1,414.4 990.6 3,874.3 3,395.9 87.7%
Mobiliario y Equipo 60.3 5.6 95.8 9.8 156.1 15.4 9.8%
Tecnoldgicos 478.7 183.0 109.6 329 588.3 216.0 36.7%
Infraestructura 374 15.6 0.0 0.0 374 15.6 41.6%
Asesoria 819 40.4 121.6 54.8 203.5 95.2 46.8%
TOTAL 31,913.9 32,349.9 20,234.3 15,720.9 52,148.1 48,070.8 92.2%

Fuente: Departamento de Presupuesto, LNB
** En este concepto se incluye comisiones, gastos bancarios, utilidades al fondo general y transferencias a Organismos Nacionales e Internacionales

Grafico N° 47
Asignacion y ejecucion de recursos presupuestarios
Periodo de junio 2008 a mayo 2009
(En miles de délares)

Premios
Financieros
Bienes y Serv.
Humanos

Otros

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Asignado ®Ejecutado

1 El dato del mes de Mayo corresponde a una proyeccion de acuerdo al Plan de Compras.
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IV. Gestion Institucional y su Impacto Fiscal

Consolidado de resultados financieros de la comercializacién de productos de Loteria Tradicional y
Loteria Instantdnea

En el cuadro N° 22, se representan los resultados consolidados de la comercializacion de los
productos de loteria. Los ingresos por ventas ascendieron a $46.7 millones, monto del cual se dedujeron
las comisiones por ventas, pago de premios y gastos administrativos. La Utilidad de Operacién del
periodo junio 2008 - mayo 2009 ascendié a $0.2 millones, que sumada a otros ingresos reflejan un
resultado consolidado que ascendié a $0.8 millones.

Cuadro N° 22
Asignacion y ejecucion de recursos presupuestarios
Periodo de junio 2008 a mayo 2009
(En miles de délares)

CONCEPTO TR}-\OD.IIEIF:)I:\I AL % INSI:I'CI)\-II-\IE'IS-{QE " % CONSOLIDADO %

Ventas 42.8 100.0% 3.9 100.0% 46.7 100.0%
(-) Comision 9.0 21.0% 0.4 10.0% 9.4 20.1%
(-) Pago de Premios 279 65.2% 24 61.8% 30.3 64.9%
(-) Gastos Administrativos 6.0 14.0% 0.8 21.7% 6.8 14.7%
Utilidad de Operacion -0.1 -0.2% 0.3 6.5% 0.2 0.3%
(+) Otros Ingresos 0.5 0.1 0.7 1.4%
(-) Otros Gastos 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Resultado del Periodo 0.4 100.0% 0.38 100.0% 0.8 100.0%

Fuente: Departamento de Contabilidad, LNB

Comercializacion de productos de Loteria

En cumplimiento a la politica institucional
y de modernizacién definida como “Con-
tinuar con el fortalecimiento de la actividad
comercial a través de la innovacion de nuevos
juegos de loteria, el mejoramiento de la red de
distribucién y la ampliacién de la cobertura de
mercado”, la LNB lanzé al mercado 6 juegos
de Loteria Instantanea: DOBLE CHANCE,
AMULETO DE LA SUERTE, EL MAGO DE LA
SUERTE, DUENDETIN REGALON, EL COCHINITO
REGALON Y TIRO SEGURO.

Al mismo tiempo se mantiene el posicio-
namiento de Loteria Tradicional en el
mercado y en la mente de los consumidores,
gracias a sus productos: LA MILLONARIA,
EXTRAORDINARIOS y MEGA MAS; posiciona-
miento que se debe especialmente al slogan
“Miércoles de alegria porque se juega la
loteria”.

Estrategias mercadoldgicas ejecutadas

Dando respuesta y seguimiento a las
expectativas de nuestros clientes/jugadores, a
través de la Gerencia Comercial se definieron
estrategias orientadas a cumplir la cobertura
de nuestros productos y el posicionamiento
de los mismos; siendo las siguientes:

« Carnaval y Feria de la Loteria

Desde su implementacion hasta la fecha
se han desarrollado un total de 27 Carnavales
de Loteria. A partir de mayo de 2009 los
Carnavales de la Loteria pasardn a llamarse
“Feria de Loteria”, los cuales se efectuaron
en fechas representativas para la LNB o
conmemorativas de los lugares especificos en
los que se desarrollen, asi como: lanzamientos
de nuevos juegos, inauguraciéon de kioscos/
puntos de ventas, celebracion de fiestas
patronales, entre otros.
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» Apertura de kioscos y Puntos de Venta
Alternos

Durante este periodo, la decision de
apertura de nuevos puntos de venta fijos
estuvo asociado a un estudio o sondeo de
mercado que diera las pautas técnicas para la
decision de su ubicacion, lo cual ha permitido
aperturar de forma estratégica, un total de
5 puntos de venta fijos y 8 puntos alternos,
lo que sin duda contribuyé a llegar a zonas
geograficas en las cuales la Loteria aun no
tenia presencia, permitiendo captar nuevos
mercados y clientes.

ﬁ/linisterio de Hacienda ]

Transferencias de Utilidades al Fondo
General de la Nacidn

Con el propésito de contribuir a las obras
de desarrollo social que ejecuta el Gobierno
Central a nivel nacional, la LNB transfiere al
Ministerio de Hacienda las utilidades resul-
tantes de la gestion comercial. Durante el
periodo informado, las utilidades transferidas
al Fondo General de la Nacién ascendieron a
US$900,000.00; monto del cual $461,000.00
corresponden a los resultados comerciales de
LOTRA y $439,000.00, a los resultados de las
operaciones comerciales de LOTIN.

Grafico N° 48

Utilidades transferidas al Fondo General de la Nacion
Periodo Junio 2008 - Mayo 2009

$900,000.00
3461,000.00 $439,000.00
LOTERIATRADICIONAL LOTERIA INSTANTANEA TOTAL
(LOTRA)

Retencion de Impuestos sobre la Renta e IVA

Retencion de Impuestos sobre la Renta (ISR) a
ganadores de premios mayores

Durante el periodo informado, la LNB
retuvo en concepto de ISR a los ganadores de
premios mayores, la cantidad de $320,904.73,
monto del cual el 99.89% ($320,554.73)
corresponde a ganadores de Loteria Tradi-
cional y 0.11% ($350.00), corresponde a
ganadores de Loteria Instantdnea. Cumplien-
do con lo establecido en el Cédigo Tributario,
el total de dicha retencion fue transferido al
Ministerio de Hacienda.

110

Retencion de IVA a proveedores

La LNB retiene en concepto de anticipo
al Impuesto de Valor Agregado, el 1% sobre
el precio de todas aquellas facturas que
presentan a cobro los proveedores de bienes
o servicios que adquiere la institucion. Dicha
retencion es aplicable en operaciones en que
el precio de venta de los bienes transferidos o
de los servicios prestados sea igual o superior
a cien dolares. Durante el periodo que se
informa el monto sujeto de retencién ascendio
a$2,631,446.37,del cual el 1.0% de IVA retenido
por la cantidad de $26,314.46 fue transferido al
Ministerio de Hacienda.
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V. Informe de actividades desarro-
lladas en el marco de modernizacion
institucional

Entre los proyectos ejecutados en funcion
de la modernizacion institucional durante el
periodo que se informa, estan los siguientes:

a) Implementacion del Sistema Informatico
Comercial, en las zonas siguientes:

L 2 Zona Metropolitana del pais: en las

Agenciasde San Salvador, Credomatic,

Roosevelt, Santa Tecla, Apopa Yy

Cojutepeque.

* Zona Occidental del pais: en las
Agencias de Santa Ana, Sonsonate y
Chalchuapa.

2 Zona Paracentral del pais: en la

Agencia de Zacatecoluca

b) Disefio e Implementaciéon de la Péagina

Web Institucional

Durante el afo 2008 se diseid y lanzo
una nueva pagina Web, con el objetivo
de proporcionar a nuestros grupos de
interés externos/internos informacién clara,
actualizada y util, sobre productos y servicios;
estrechando el contacto y comunicaciéon con

clientes actuales y potenciales, proveedores,
fuerza de ventas, generadores de opinion
y sociedad en general. Entre los beneficios
incorporados, es que los clientes pueden
consultar su billete a través de la pagina, asi
como la Lista Oficial de Premios.

I NERESEEN
5. s a

http://www.Inb.gob.sv

c¢) Capacitaciones

En cumplimiento al Plan de Capacita-
ciones, la LNB brind6 al 100% del personal,
un total de 38 capacitaciones, desarrolladas
con base a tres componentes principales:
Técnico; Conductual y de Valores; Desarrollo
y Liderazgo. Durante el periodo informado se
invirtié un monto de $63,013.26, con un total
de 8,128 horas de formacién.

d) Fortalecimiento de la Cultura de Valores
La Loteria Nacional de Beneficencia
redefinié valores institucionales, en los cuales
esta involucrado todo el personal. Con ello se
hizo factible que mejoraran sustancialmente
las relaciones de trabajo en equipo, lo cual
contribuye a una mejor productividad.
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e) Programa de Responsabilidad Social Institucional (PRSI)

Actualmente el PRSI de la LNB favorece a un total de 2,126 beneficiados en las 33 instituciones
a las cuales ayuda; 19 Asilos, 13 Hogares de Nifios y la Posada Santa Maria. Los Asilos y Hogares son
visitados mensualmente, llevandoles como donativo: sillas de rueda, bastones, andaderas, pijamas,
suéter, sabanas, electrodomésticos, Utiles escolares, ropa y zapatos de deporte, entre otros; ademas se
comparte con ellos un momento de sano esparcimiento con musica y actividades recreativas en el cual
participan los empleados de la institucion.
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INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

l. Presentacion Institucional

Base legal de la Institucion

El Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP) fue creado por
Decreto Legislativo No. 373 del 16 de octubre
de 1975, como una entidad oficial auténoma
de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio. Tiene como objeto el
manejo e inversion de los recursos econémicos
destinados al pago de prestaciones para la
cobertura de riesgos de invalidez, vejez y
muerte de los empleados publicos.

El sistema previsional que administra
el INPEP comprende a los empleados
civiles estatales y municipales que, una
vez cumplidos los requisitos legales esta-
blecidos en la Ley, gozan de pensiones por
los riesgos mencionados anteriormente.
Incluye ademds, a aquellas personas que
se acogieron al Decreto Legislativo 667,
publicado en el Diario Oficial No. 286, Tomo
No. 309 del 20 de diciembre de 1990 (Sistema
Temporal de Pensiones por Vejez) y a los que
se trasladaron al instituto por la aplicacion de
la Ley de incorporacién al Instituto Nacional
de Pensiones de los Empleados Publicos de
las Jubilaciones y Pensiones Civiles a cargo
del Estado (Decreto 474).

Vision

“Ser la institucion lider del Estado
Salvadorefio en el 4d4rea de servicios
previsionales, con programas de tipo social,
cultural 'y emocional; comprometida en
brindar un servicio de calidad, generando
clientes totalmente satisfechos”.

Mision

“Somos la Institucion del Estado
Salvadoreno dedicada a prestar servicios
previsionales y programas de atencién inte-
gral que contribuyen al desarrollo social,
culturaly emocional de nuestros clientesen un
ambiente laboral de efectividad y respeto a la
dignidad humana, con un personal altamente
calificado y comprometido con la calidad y el
servicio de excelencia”.

Estructura Organizativa

La estructura organizativa del INPEP estd
establecida porlaJuntaDirectivacomoOrgano
de Direccion; el Consejo Superior de Vigilancia
como Organo de Supervisién y de consulta
y la Presidencia, que funciona como Organo
Ejecutivo. También existen otras unidades
asesoras que dependen directamente de la
Presidencia. La Gerencia, es la encargada de la
gestion administrativa y ejerce la jefatura de
las dependencias de apoyo y del personal del
instituto, estd conformada porlas Subgerencias
Administrativa y de Prestaciones y por la
Unidad de Informatica.
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Organigrama
MINISTERIO DE
HACIENDA

CONSEJO SUPERIOR

DE VIGILANGIA JUNTA DIRECTIVA

UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA

PRESIDENCIA

UNIDAD FINANCIERA
INSTITUCIONAL

UNIDAD DE T
ASESORIA LEGAL

GERENCIA
UNIDAD DE
INFORMATICA
[ ]
SUBGERENCIA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA DE PRESTACIONES
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
| |  ADQUISICIONES Y [ DE PENSIONES | T
CONTRATACIONES DE TESORERIA
INSTITUCIONAL
—  DEPARTA MENTO DE —  DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS ATENCION A — PRESUPUESTO
SIMBOLOGIA PENSIONADOS
AUTORIDAD LINEAL
= Sl LINEA DE STAFF Y APOYO
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
= . SE] SERVICIOS = OFICINAS Sal CONTABILIDAD
GENERALES DESCENTRALIZADAS

(APROBACION: Resolucion de Junta Directiva No. 43/2006 de fecha 28 de agosto de 2006,
ratificada el 4 de septiembre de 2006. Vigencia a partir del 5 de septiembre de 2006.)

Il. Plan de trabajo
Objetivos Politicas
® Dirigir y apoyar las actividades realizadas Administrar eficientemente el Sistema
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por las unidades operativas, enmarcando
las acciones en la normativa establecida en
el Sistema Previsional Publico, a fin de que
el Instituto cumpla con sus obligaciones
previsionales.

Mantener un sistema de informacion
que permita emitir oportunamente los
Certificados de Traspaso de los ex coti-
zantes del INPEP a las AFP’s, al presentarse
los riesgos por vejez, invalidez y muerte,
de acuerdo a lo establecido en la Ley SAP.
Administrar el Sistema de prestaciones
previsionales correspondientes al INPEP,
de forma oportuna y eficiente a la
poblacién cotizante y pensionada.
Administrar eficientemente los recursos
financieros, de acuerdo a las disposiciones
legales establecidas.

de Pensiones Publicos administrado por
el INPEP, garantizdndole a la poblacién
asegurada el pago oportuno de las
prestaciones previsionales, al producirse
los riesgos de invalidez, vejez y muerte; asi
como los recursos financieros, materiales y
humanos con que cuenta la institucion.
Contar con un sistema de informacién
veraz y oportuno de los historiales
laborales de los empleados del Sector
Publico y Municipal, a efecto de otorgar
oportunamente las pensiones a los
empleados asegurados en el Sistema
de Pensiones Publico, cancelar las
anualidades e intereses de Certificados
de Traspaso y Certificados de Traspaso
Complementarios a ex cotizantes, al pro-
ducirse los riesgos de invalidez, vejez y
muerte;y alas Administradoras de Fondos
de Pensiones.



1 Memoria de Labores 2008—200ﬂ

Continuar las acciones del INPEP de
acuerdo a la normativa establecida en el
Sistema de Pensiones Publico, haciendo
uso Optimo de los recursos financieros,
materiales y humanos.

Estrategias

Gestionar oportunamente los recursos
financieros, para la cancelacion de los
compromisos previsionales.

Crear oficinas en todo el pais, con personal
capacitado y con experiencia en prevision
social.

Disponer del equipo informatico de punta,
en las 4reas de atencion a pensionados.

Metas

Efectuar el pago de 56,226 pensiones,
beneficio adicional y demdas gastos
previsionales.

Desarrollar programas sociales y de
recreacion para la poblacién pensionada.
Desarrollar actividades en las areas de
direccion y administracion institucional y
gestion financiera.

Acciones

El instituto, consciente de la importancia
que reviste efectuar oportunamente
el pago de las pensiones, facilita la
verificacion de sobrevivencia, durante
todo el mes asignado a cada pensionado
para dicho tramite.

Ante el incremento en la afluencia de
pensionados que se presentan a la
oficina central a efectuar la prérroga de
sobrevivencia y verificacion de estado
familiar, el INPEP cuenta con el “Plan
de Contingencia para la atencién en el
Control de Sobrevivenciay Estado Familiar
de Pensionados”, que establece la creacion
de los “Puntos de Firma”, orientados a
agilizar el proceso.

EI' INPEP y la Direccion General de Servicio
Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores, unificaron el formulario
para el Control de Sobrevivencia de
pensionados del INPEP residentes en el
exterior, atendidos por los Consulados de
El Salvador.
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Metas y Logros alcanzados
Los principales logros institucionales, en el periodo junio 2008 - mayo 2009 se detallan en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 23
Logros Institucionales de Junio 2008-Mayo 2009
(En miles de Dolares)

EES Metas
Programadas Logradas

Descripcion de Actividades

1 Efectuar el pago de 56,226 pensiones, beneficios adicionales 193,828.5 195,789.2 101.0%
y otros gastos previsionales.

2 Desarrollar programas sociales y de recreacién para la 78.8 86.7 110.1%
poblacién pensionada.

3 Dirigir y administrar los servicios requeridos por la poblacién 3,717.9 4,118.0 110.8%
asegurada por el INPEP.

TOTAL 197,625.2 199,993.9 101.2%

Fuente: INPEP

lll. Detalle del Presupuesto Asignado

El presupuesto asignado ascendié a $197,625.2 miles de los cuales las prestaciones a la seguridad
social representaron el 97.9% del total, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 24
Asignacion de Recursos Presupuestarios
(En miles de délares)

Rubro Total

Remuneraciones 2,791.8
Prestaciones a la Seguridad Social 193,561.9
Adquisiciones de Bienes y Servicios 915.7
Gastos Financieros y otros 166.3
Transferencias Corrienets 81.7
Inversiones en activos Fijos 107.8
Total 197,625.2

Fuente: INPEP
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IV. Gestion Institucional y su Impacto Fiscal

Cuadro N° 26
Logros institucionales alcanzados periodo junio 2008 -mayo 2009

UNIDAD PRESUPUESTARIA/ LINEA DE TRABAJO/ CLASIFICACION UNIDAD DE METAS PROGRAMADAS

ECONOMICA FUENTE DE FINANCIAMIENTO RECROSIOS MEDIDA
META MONTO

Apoyar a las diferentes unidades
organizativas en la disminucién de
tiempos de respuesta en los procesos

01- DIRECCION Y ADMINISTRACION INSTITUCIONAL 3,717,945

01 DIRECCION SUPERIOR Y ADMINISTRACION

METAS LOGRADAS

META

3,545,586

MONTO

i i 063,030 2,878,568
INSTITUCIONAL de trabajo del Instituto. $ 3,063,030 $ 2,878,568
- Elaborar documentos institucionales. Documento 100% $ 306,305 100% $ 287,857
- Continuar redisefiando los sistemas informaticos para accesar
las tablas en la base de datos Ora.clle. Asi como la administracién Sistema 100% $ 459,455 100% $ 431,785
de las bases de datos de produccién y desarrollo del INPEP, HLy
Red Institucional.
- Solxvu'tud de recursos de! Fldelcomlso de Obl{lgacmnes DoclEno 4 s 91,890 4 s 86,357
Previsionales, ante Superintendencia de Pensiones.
- Brlnd'ar a})oyo dle direcciény t'e?:nco El t?das‘las unidades Mor s 100% s 1,133,320 100% s 1,007,499
organizativas; asi como a la emision de Historiales Labores.
- Proporcionar apoyo logistico institucional. Monetario 100% $ 1,072,060 100% $ 1,065,070
Efect efectiva recaudacion de
02 GESTION FINANCIERA e 76 e PG $ 654,915 $ 667,018
Cantor | 0 de cotizaci o ingresos corrientes y de capital. Asi
- -aptar |ngrelsos €N concepto de cotizaciones, aportaciones y como supervisar el efectivo control y Monetario 12 $ 98,235 12 $ 133,404
cartera de préstamos. . }
registro de los ingresos - gastos, i =
- Recuperar mora pecuniaria y documental. garantizando los compromisos onetarncl) 100% $ 65,490 102% $ 66,702
- 5 o documento
previsionales y administrativos del
- Devolver cuotas y entregar cancelaciones de préstamos. INPEP. Monetario 100% $ 32,745 100% $ 33,351
- Realizar el_pago de pl.altullas de s’alanos y prestaciones al Certificado T s 327,465 T s 233,456
personal; dietas y comisiones; asi como a proveedores
- Emision de Certificados de Traspaso y Certificados de Traspaso
Complementarios a excotizantes del INPEP trasladados a las Solicitud 1,200 $ 19,645 $ 66,702
Administradoras de Fondos de Pensiones.
- Transferencia de recursos a las Administradoras de Fondos de
Pensiones por agotamiento del saldo de las cuentas individuales Solicitud 12 $ 13,100 $ 33,351
de los pensionados por el riesgo de vejez.
- Elaboracion de Estados Financieros y cierre ejercicio fiscal. Documento 13 $ 65,490 13 $ 66,702
- Ex?me'nes a Estados Financieros, Sistemas y Procedimientos Exa 100% P 32,745 100% P 33,351
institucionales.
02 - PENSIONES, JUBILACIONES Y PAGO DEL CERTIFICADO DE LYEQ el Ne[AERTolulEle R ER]
; i i $ 193,907,260 1
TRASPASO la prestacién de servicios previsionales 59,430 07,260 | 56,560 $ 196:44833¢
y complementacion del pago de
01 PAGO DE PENSIONES SISTEMA TRADICIONAL pensiones por el riesgo de muerte, 42797 | 153,932,890 | 38252 | § 154,797,965
- Efectuar el pago mensual de 47,797 pensiones y otros gastos otorgadas pora ley del INPEP. Monetario 47,797 153,587,600 38,252 $ 154,138,834
previsionales.
- Atender solicitudes de servicios previsionales de la poblacién 083 s 266,540 083 s 572,412
asegurada por el INPEP.
= Des.arrollar programas sociales y de recreacién para la poblacién 100% $ 78,750 100% s 86,719
pensionada.
02 PAGO DE PENSIONES SISTEMA TEMPORAL D.L. 667 Efectuar el pago de pensiones por los
riesgos de invalidez, vejez y m}Jert‘e . s 28,118,120 8,998 s 28 248
otorgadas por el Decreto Legislativo
No. 667.
- Efectuar el pago mensual de 9,422 pensiones y aguinaldos. Monetario 9,422 28,118,120 8,998 $ 28,475,248
03 PAGO DE JUBILACIONES Y PENSIONES CIVILES DEL ESTADO | Efectuar el pago de pensiones por los
D.L. 474 riesgos de vejez y muerte (viudez y
ascer?denoa') -de las jubilaciones y o s a 2 s T
pensiones Civiles del Estado,
otorgadas por el Decreto Legislativo
No. 474.
= Efgctuar el pago mensual de 2,211 pensiones y beneficios e 211 3,405,355 2,033 s 4,413,291
adicionales.
04 PAGO DE PENSIONES COORDINACION ISSS - INPEP Efectuar el pago de pensiones por los 3 8,450,895 | 7,277 3 8,761,830
riesgos de invalidez, vejez y muerte
otorgadas en coordinacién con el
- Efectuar el pago mensual de pensiones y beneficios adicionales. | ssg 8,450,895 7,277 $ 8,761,830.25
Monetario
TOTAL $ 197,625,205 $ 199,993,920
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V.

Programas y actividades desarro-

lladas en el marco de modernizacion
institucional

A lo largo del periodo de la gestiéon se

implementaron las siguientes actividades y

programas:
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Ventanilla Unica, en coordinacién con el
ISSS. Esta ventanilla fue creada para faci-
litar los reportes de historiales laborales
a los asegurados del sector publico civil
y del sector privado, que relnen los
requisitos de tiempo de servicio o de
edad para pensionarse; ya sean afiliados al
Sistema de Pensiones Publico (INPEP-ISSS)
o al Sistema de Ahorro para Pensiones.
Durante el periodo se emitié un total
de 11,804 historiales, de los cuales 1,759
corresponden al INPEP, equivalente al
14.9% de los afiliados atendidos.

Aprobacién de 1,857 nuevas pensiones,
cuyos trdmites se realizaron en un
promedio de cuatro dias habiles, después
de presentada la documentacién, gracias
a las facilidades que la Ventanilla Unica
del Historial Laboral proporciona al
asegurado.

Se construyé una base de datos ORACLE
para trasladar la informaciéon de nuestros
sistemas hacia una base racional que
proporciona mayor integridad y seguridad
de los datos.
Sistematizacion de los  siguientes
procesos:
Unificacion de pensiones coordinadas
INPEP - ISSS, en los sistemas de
otorgamiento y pago de pensiones.
Amortizacién de cuotas de préstamos
en linea.

Recepcion de cuotas de préstamos en
medios magnéticos.
Acreditacion de cotizaciones en linea.

Programas

Programas orientados a
la realizacion de visitas domiciliarias con
el objetivo de facilitar la comprobacién
de sobrevivencia de los pensionados, a
través de visitas domiciliarias semestrales,
realizadas por un equipo de trabajadoras
sociales de este Instituto, a fin de efec-
tuarles el pago oportuno de las pensiones.
Durante el periodo que se informa se
realizaron 5,131 visitas domiciliarias en todo
el pais a pensionados que presentaron
limitaciones para su desplazamiento a
las oficinas administrativas del INPEP o
a las diferentes instituciones financieras,
asi como por solicitud de sus familiares.
Se brindaron ademas los servicios de
autorizaciones de cobro, gestiones de
ingreso a asilos, verificacion de convivencia
marital, inves-tigaciones por maltrato y
la utilizacién adecuada de los fondos en
beneficio de los pensionados.

Con este programa, el
Instituto tiene como objetivo facilitar a los
pensionados el desarrollo social y personal
para una convivencia exitosa, brindan-
dose 43 consultas a 434 pensionados que
lo requirieron o por indicacién médica
en la Clinica Empresarial del INPEP, en
San Salvador; asi como también 132
charlas educativas a 5,892 pensionados,
orientadas a fomentar la salud preventiva
fisica y mental de nuestra poblacion.

El Instituto
cuenta con programas de esparcimiento
y recreaciéon orientados a impulsar la
participacién de los pensionados en
actividades que apoyen sus conductas
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de autocuidado, su calidad mental y
propiciar el desarrollo de relaciones
interpersonales gratificantes; tales como:
talleres vocacionales y ocupacionales,
beneficiandose de la terapia ocupacional
queestosbrindanydeingresosadicionales
alapension al ser puestas a la venta dichas
manualidades, ademds de brindar sana
recreacion y esparcimiento a la poblacion
pensionada.

Actividades Culturales. Las actividades
culturales realizadas, contaron con
la participacion de mas de 5,200
pensionados, quienes se beneficiaron
de un sano esparcimiento, ademas de
compartir gratos momentos. Entre ellas
se mencionan: Mes del Adulto Mayor,
Dia del Pensionado y Festival de Reinas

de Pensionados del INPEP 2008 - 2009,
Abrazo Mundial, Feria del Autoempleo del
Adulto Mayor, entre otros.

Comités Permanentes de Pensionados.
El INPEP coordina cuatro Comités de
Pensionados, en las dreas de Atencion
Social, Capacitacion, Educacién y Cultura,
y de Orientacion y Tramites Institucionales;
logrando con ellos satisfacer las tres
necesidades sociales basicas: pertenencia
a un grupo, estar integrado en el mismo
e identificarse con él; permitiendo
establecer una mayor identificacién del
pensionado con la institucion.
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ANEXO N°1
GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO
Millones de Délares

CONCEPTO

L. INGRESOS Y DONACIONES

A.Ingresos Corrientes
1.Tributarios 1/
2. NoTributarios
3.Transferencias de Empresas Publicas
4.Transferencias Financieras Publicas
B. Devolucion de fondos del ISSS ejerc. 2003
C. Ingresos de Capital
D. Donaciones
E.Transferencias de Capital de empresas Publicas
1. GASTOS Y CONCESION NETA DE PTMOS.

A. Gastos Corrientes (a)
1. Remuneraciones
2. Bienes y servicios
3. Intereses
4.Transferencias a:
1. Resto del Gobierno General
2. Empresas Publicas
3. Instituciones Financieras Publicas
4. Sector Privado
5. Resto del Mundo
B. Gastos de Capital
1. Inversion Bruta

en i6n (Partida
2.Transferencias a:
1. Resto del Gobierno General
2. Empresas Publicas
3. Instituciones Financieras Publicas
4. Sector Privado
C. Concesion Neta de Préstamos
1. Resto del Gobierno General
2. Empresas Publicas
3. Instituciones Financieras Publicas
4. Sector Privado

1Il. AHORRO CORRIENTE[ I.A - Il.A

IV. AHORRO PRIMARIO (No incluye intereses)

VI. SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,

A. Incluyendo Donaciones
B. Excluyendo Donaciones

VII. FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO

1. Desembolsos de préstamos
2. Amortizaciones de préstamos

VIIl. FINANCIAMIENTO INTERNO NETO

1. Banco Central
1. Crédito
2. Dep6sitos
2. Bancos Comerciales
1. Crédito
2. Dep6sitos
3. Instituciones Financieras
1. Crédito
2. Dep6sitos
4.Bonos fuera del sistema bancario
5. Otros
1. Recup. de Préstamos Subsidiarios
2. Consolidacion de deuda interna
3. Privatizacion y venta de acciones
4. Pago de Deuda Previsional
5. Otros

VIIl. BRECHA NO FINANCIADA

) 2/

V. BALANCE PRIMARIO S/PENSIONES (No incluye intereses)

3,227.1
2,948.4
148.8
53

3,100.4
1,018.9
521.1
514.0
1,046.3
4274

Variaciones
Absolutas Relativas

-6.4 -0.2
-54.7 -1.8
9.7 -6.1
=35 -39.3

0.0
-0.1 -54.8
-13.0 -20.1
433.1 134
3442 245}
104.6 1.4
46.6 9.8
-4.5 -0.9
197.4 2313
42.6 il
-0.1 -16.6
-9.8 -51.8
170.8 393
-6.1 -59.6
86.4 18.2
259 10.1

338
60.5 276
71.6 53.8
1219 =il 1
-47.5 -76.6
49.3 488.3
2.5 -26.9
=l 46.4
20 -63.6
0.0 -11.4
-0.2 314
-350.5 -73.4
-355.0 -35.7
-457.0 -77.0
-452.5 -600.7
-281.4 -2,675.9
401.5 -307.3
416.9 302.7
-15.4 5.8
-299.1 -167.3

0.0
-299.1 -167.3
340.8 6,380.2
3478 4,649.3
-7.0 3273

0.0

0.0

0.0
-86.7 1,368.8
-2.2 8.9

0.0

0.0

0.0

0.0
-2.2 8.9
0.0 0.0

Fuente: Ministerio de Hacienda, SETEFE, FOVIAL, y BCR
1/ Incluye las Contribuciones Especiales (Fondo Vial)
1/ Partida informativa
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ANEXO N° 2
GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO
% de PIB
Jun-07 Jun-08
May-08 May-09

1. INGRESOS Y DONACIONES 15.5% 14.7%
A. Ingresos Corrientes 15.2% 14.5%
1.Tributarios 1/ 14.1% 13.2%
2. NoTributarios 0.7% 0.7%
3. Transferencias de Empresas Publicas 0.0% 0.0%
4.Transferencias Financieras Publicas 0.3% 0.6%
B. Devolucion de fondos del ISSS ejerc. 2003 0.0% 0.0%
C. Ingresos de Capital 0.0% 0.0%
D. Donaciones 0.3% 0.2%
E.Transferencias de Capital de empresas Publicas 0.0% 0.0%
11. GASTOS Y CONCESION NETA DE PTMOS. 15.2% 16.4%
A. Gastos Corrientes (a) 13.0% 13.9%
1. Remuneraciones 4.3% 4.6%
2. Bienes y servicios 2.2% 2.3%
3. Intereses 2.4% 2.3%
4.Transferencias a: 4.0% 4.7%
1. Resto del Gobierno General 1.8% 1.9%
2. Empresas Publicas 0.0% 0.0%
3. Instituciones Financieras Publicas 0.1% 0.0%
4. Sector Privado 2.0% 2.7%
5.Resto del Mundo 0.0% 0.0%
B. Gastos de Capital 2.2% 2.5%
1. Inversién Bruta 1.2% 1.3%
Inversion en Reconstruccion (Partida Informativa) 2/ 0.0% 0.2%
2.Transferencias a: 1.0% 1.3%
1. Resto del Gobierno General 0.6% 0.9%
2. Empresas Publicas 0.1% 0.0%
3. Instituciones Financieras Publicas 0.3% 0.1%
4. Sector Privado 0.0% 0.3%
C. Concesion Neta de Préstamos 0.0% 0.0%
1. Resto del Gobierno General 0.0% 0.0%
2. Empresas Publicas 0.0% 0.0%
3. Instituciones Financieras Publicas 0.0% 0.0%
4. Sector Privado 0.0% 0.0%
11l. AHORRO CORRIENTE[ I.A - IL.A 2.2% 0.6%
IV. AHORRO PRIMARIO (No incluye intereses) 4.7% 2.9%
V. BALANCE PRIMARIO S/PENSIONES (No incluye intereses) 2.8% 0.6%

VI. SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,
A. Incluyendo Donaciones 0.4% -1.7%
B. Excluyendo Donaciones 0.0% -1.2%
VII. FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO -0.6% 1.2%
1. Desembolsos de préstamos 0.6% 2.5%
2. Amortizaciones de préstamos -1.3% -1.3%
VIII. FINANCIAMIENTO INTERNO NETO 0.7% 0.5%
1. Banco Central 0.8% -0.5%
1. Crédito 0.0% 0.0%
2. Depositos 0.8% -0.5%
2. Bancos Comerciales 0.0% 1.6%
1. Crédito 0.0% 1.6%
2. Depositos 0.0% 0.0%
3. Instituciones Financieras 0.0% 0.0%
1. Crédito 0.0% 0.0%
2. Depositos 0.0% 0.0%
4. Bonos fuera del sistema bancario 0.0% -0.4%
5. Otros -0.1% -0.1%
1. Recup. de Préstamos Subsidiarios 0.0% 0.0%
2. Consolidacién de deuda interna 0.0% 0.0%
3. Privatizacién y venta de acciones 0.0% 0.0%
4. Pago de Deuda Previsional 0.0% 0.0%
5. Otros -0.1% -0.1%
VIIl. BRECHA NO FINANCIADA 0.0% 0.0%

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Reserva, Instituciones Auténomas
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SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (S P N F) Ejecucién Fiscal

TRANSACCIONES
1. INGRESOS Y DONACIONES

A. Ingresos Corrientes
1.Tributarios 1/
2. NoTributarios
3. Superavit de las Empresas Publicas.

4.Transferencias Financieras Publicas
B. Ingresos de Capital
C. Donaciones

1. GASTOS Y CONCESION NETA DE PTMOS.

A. Gastos Corrientes (a)
1.Consumo
Remuneraciones
Bienes y Servicios
2. Intereses
3.Transferencias Corrientes
B. Gastos de Capital
1.Inversion Bruta
Inversion en Reconstruccion (Partida Informativa) 2/
2.Transferencias de Capital
C. Concesion neta de préstamos

11l. AHORRO CORRIENTE[ I.A - IL.LA

IV. AHORRO PRIMARIO (No incluye intereses)

V. BALANCE PRIMARIO s/PENSIONES (No incluye Intereses)
VI. SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,

1. Incluyendo Donaciones
2. Subyacente, incl. Donaciones (excl. Reconst.)

VII. FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO

1. Desembolsos de préstamos
2. Amortizaciones de préstamos

VIII. FINANCIAMIENTO INTERNO NETO
1. Banco Central
2. Bancos Comerciales
3. Instituciones Financieras
4. Bonos fuera del sistema bancario
5. Privatizacion y Vta de Acciones
6. Pago Deuda Previsional
7. Otros

VIIl. BRECHA NO FINANCIADA

ANEXO N° 3

(Millones de Délares)

Jun-07
May-08

3,997.5

3,927.9
3,003.1
608.3
107.2

209.3

69.6

4,029.9

3,437.0
2,200.5
14423
758.1
5277
708.8
593.7
503.2

Jun-08
May-09

4,086.4

-502.6
-468.7

LU T

88.8

105.1
-54.7
=1l
95.1

65.9
-0.1
-16.2

559.1

489.3
234.1
149.6
84.5
-1.8
257.0
69.9
86.5
-49.6
-16.6
-0.1

-384.2

-386.0

-472.0

Relativas

2.2

27/
-1.8]
-0.2

88.7

il
-54.8
-233

13.9

14.2
10.6
10.4
1.1
-0.3
36.2
11.8
17.2
-59.4
-18.4
13.8

-78.3

-168.4
8,957.1

986.1
0.0

775

0.0

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Reserva, Instituciones Auténomas.

1/ Incluye las Contribuciones Especiales (Fondo Vial)
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ANEXO N° 4
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (S P N F) Ejecucion Fiscal
(Porcentajes del PIB)

Jun-07 Jun-08
TRANSACCIONES May-08 May-09

I. INGRESOS Y DONACIONES 18.8% 18.4%
A. Ingresos Corrientes 18.5% 18.1%
1.Tributarios 14.1% 13.2%
2. NoTributarios 2.9% 2.7%
3. Superavit de las Empresas Publicas. 0.5% 0.9%
B. Ingresos de Capital 0.0% 0.0%
C. Donaciones 0.3% 0.2%
1l. GASTOS Y CONCESION NETA DE PTMOS. 19.0% 20.6%
A. Gastos Corrientes (a) 16.2% 17.6%
1. Consumo 10.4% 10.9%
2. Intereses 2.5% 2.4%
3.Transferencias Corrientes 3.3% 4.3%
B. Gastos de Capital 2.8% 3.0%
1. Inversion Bruta 2.4% 2.6%
Inversidn en Reconstruccion (Partida Informativa) 2/ 0.4% 0.2%
2.Transferencias de Capital 0.4% 0.3%
C. Concesion neta de préstamos 0.0% 0.0%
11l. AHORRO CORRIENTE[I.A - IlLA] 2.3% 0.5%
IV. AHORRO PRIMARIO (No incluye intereses) 4.8% 2.8%
V. BALANCE PRIMARIO S/PENSIONES (No incluye Intereses) 2.3% 0.1%

VI. SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,
1. Incluyendo Donaciones -0.2% -2.3%
2. Subyacente, incl. Donaciones (excl. Reconst.) 0.2% -2.1%
VII. FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO -0.5% 1.6%
1. Desembolsos de préstamos 0.8% 3.0%
2. Amortizaciones de préstamos -1.3% -1.4%
VIII. FINANCIAMIENTO INTERNO NETO 0.6% 0.7%
1. Banco Central 0.9% -0.6%
2. Bancos Comerciales 0.0% 1.9%
3. Instituciones Financieras 0.0% 0.0%
4. Bonos fuera del sistema bancario 0.0% -0.3%
5. Privatizacién y Vta de Acciones 0.0% 0.0%
6. Pago Deuda Previsional 0.0% 0.0%
7. Otros -0.2% -0.4%

VIIl. BRECHA NO FINANCIADA

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Reserva, Instituciones Autébnomas
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