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de los Titulares

n cumplimiento a la misién

de mantener las finanzas pu-

blicas sanas y transparentes y

comunicar al pueblo salvado-

refio los resultados de la ges-
tién de la politica fiscal, el Ministerio de
Hacienda presenta a la Honorable Asam-
blea Legislativa la Memoria de Labores
correspondiente al periodo comprendido
de junio de 2009 a mayo de 2010, en la
cual se destacan los logros maés relevan-
tes y las gestiones realizadas en pro de
asegurar un mejor nivel de vida a la po-
blacién mas necesitada del pafs.

El afio 2009 fue critico para El Salva-
dor, pues se experimentd la primera con-
traccién econdémica en mas de 20 afios,
como consecuencia de la crisis global
que se manifesté a partir del segundo
semestre de 2008 y tuvo su momento
mas algido durante el 2009.

En el 2009 la economia nacional re-
cibi6 toda la fuerza de la crisis global,
reflejada en la caida de las remesas fa-
miliares, caida de las exportaciones e
importaciones, restriccion del crédito
bancario y la contraccién de la mayoria
de los sectores productivos del pais. La
consecuencia directa fue la pérdida de
mas de 32,000 empleos en el sector pri-
vado, la caida en el ingreso disponible de
los agentes econémicos, lo que derivé en
una fuerte caida del consumo agregado.

Como resultado de la crisis en la eco-
nomia, las finanzas del Estado experi-
mentaron un fuerte deterioro, manifes-
tado en la caida de los ingresos tribu-

tarios y un aumento significativo en el
gasto publico, como respuesta del Go-
bierno para aliviar el impacto de la crisis
en los hogares salvadorefios.

En el contexto de la recesion, el Go-
bierno del Presidente Mauricio Funes
recibié las finanzas publicas en una si-
tuacién critica, con atrasos en el pago a
proveedores de bienes y servicios y otras
obligaciones por alrededor de US$ 207.8
millones, asi como demandas extrapre-
supuestarias sin cubrir por US$ 147.2 mi-
llones. A esa misma fecha, se estimaba
que el ejercicio 2009 finalizaria con un
déficit de USs$ 1,394 millones (6.3% del
PIB). Por otro lado, el saldo de LETES al
31 de mayo rondaba los US$ 800.0 mi-
llones, causando una gran presién en la
liquidez del Gobierno.

Al cierre del 2009, la recaudacion
fiscal ascendi6é a US$ 2,836.0 millones,
resultado menor en US$ 253.6 millones
respecto a la obtenida el afio anterior y
que equivale a una caida del 8.2%. La car-
ga tributaria también disminuy6 hasta el
13.4% del PIB.

El gasto publico ascendi6 a US$ 4,451.7
millones, equivalentes al 21.1% del PIB,
1.7 puntos del PIB mads que el nivel regis-
trado en 2008, lo cual obedece al incre-
mento del gasto destinado a programas
sociales, incluyendo el pago de subsi-
dios. Por su parte, la inversion publica se
orient6 al financiamiento de proyectos
de apoyo al desarrollo econémico y so-
cial, ascendiendo a US¢ 581.3 millones, lo
que equivale a 2.8% del PIB.
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En forma consolidada, al cierre de 2009,
el SPNF registré un déficit global de 5.6%
del PIB, resultado muy superior al 3.1% ob-
tenido en 2008 y al 1.9% resultante en 2007;
pero menor en 0.7 puntos a lo proyectado
en mayo 2009 por la administracién ante-
rior. Por su parte, la deuda del SPNF llegé a
US$ 10,337 millones (49% del PIB).

En este primer afio de gestion, el Mi-
nisterio de Hacienda ha enfocado sus ac-
ciones a dar un giro estratégico en la for-
ma de conducir la politica fiscal, con miras
a fortalecer la recaudacién tributaria, efi-
cientizar el gasto publico y asegurar una
mejor calidad del portafolio de la deuda
publica.

En ese orden de ideas, ante la necesi-
dad de fortalecer la capacidad de generar
recursos propios para financiar el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, en
diciembre de 2009 la Asamblea Legislati-
va aprob6 un conjunto de modificaciones
a la legislacion tributaria del pais, con el
objeto de fortalecer las capacidades de la
Administraciéon Tributaria y Aduanera, de
tal forma que éstas puedan contar con las
herramientas necesarias y suficientes pa-
ra combatir la elusién, evasion fiscal y el
contrabando. Dichas reformas se comen-
zaron a implementar en 2010 y estan rin-
diendo los frutos esperados en términos
de aumento de la recaudacion.

En materia de gasto publico, a partir
de junio de 2009 se implementé la Poli-
tica Especial de Ahorro y Austeridad del
Sector Publico, con la cual se obtuvieron
importantes ahorros, que fueron reorien-
tados hacia programas de apoyo al desa-
rrollo social. En el mismo sentido, la prio-
ridad del Gobierno ha sido desde el primer
momento, atenuar el impacto de la crisis y
proteger el ingreso de los hogares més vul-
nerables, a través de programas que sien-
tan las bases del nuevo Sistema de Pro-
teccién Social Universal, como la entrega
de paquetes escolares, la ampliacién de la
alimentacién escolar a las zonas urbanas,
entrega de paquetes agricolas, la creacion
del programa Comunidades Solidarias Ur-
banas, entre otros.

Con el mismo objetivo, en 2009 se con-
tinué con la politica de otorgamiento de
subsidios a los principales servicios basi-
cos, como gas licuado de petréleo, ener-
gia eléctrica residencial, agua potable y
transporte publico de pasajeros, desem-
bolsidndose un total de US$ 369 millones,
lo que significé un importante alivio a la
economia de los hogares salvadorefios. A
mayo de 2010, el monto total de subsidios
asciende a US$ 135 millones.

En este primer afio de gestion, la in-
versién publica ha sido clave en la reacti-
vacién de la actividad econémica. En este
orden, se han presentando avances signi-
ficativos en proyectos de infraestructura
social y econdmica, entre las que destacan
la construccién y rehabilitacién de hos-
pitales (San Juan de Dios en San Miguel,
Santa Gertrudis en San Vicente, San Pedro
en Usulutdn, Santa Teresa en Zacatecoluca
y Zacamil en San Salvador). En la mejora
de la red vial destacan la ampliacién de la
carretera al Puerto de la Libertad, la cons-
truccién de caminos rurales y las obras de
mitigacion de riesgos en diferentes mu-
nicipios del pais. De la misma manera se
mencionan los avances en la construccion
de la Central Hidroeléctrica El Chaparral y
el Sistema de Interconexion Eléctrica para
Centroamérica, ejecutados por la CEL.

Tal como se menciond antes, en el 2009,
la inversion publica ascendié a US $581.3
millones; mientras que de enero a mayo de
2010, se han ejecutado USs 233.6 millones,
lo que significa un incremento de 2.8% con
respecto a lo ejecutado en el mismo perio-
do del afio 2009.

Con relacién a la gestién de la deuda,
al no disponer de los recursos propios su-
ficientes para afrontar las demandas de
gasto urgentes, el Gobierno llevo a cabo
la reorientacion de US$ 9so millones de
préstamos con el BID y el Banco Mundial,
para destinarlos a cubrir dichas demandas:
US$ 650 millones para apoyo presupuesta-
rio y US$ 300 millones para el Presupuesto
Extraordinario de Inversién Social. Asi-
mismo, aprovechando el buen record cre-
diticio de El Salvador ante los organismos




internacionales y los mercados finan-
cieros internacionales, a finales de 2009
el Gobierno emitié bonos por US$ 1,135
millones, para sustituir titulos de corto
plazo en deuda de maés largo plazo y para
convertir en soberana la deuda del Fi-
deicomiso para Inversion en Educacion,
Paz Social y Seguridad Ciudadana (FO-
SEDU).

El Ministerio de Hacienda llevé a cabo
las gestiones de nuevos financiamientos,
entre los que se destacan préstamos con
el Banco Mundial por US$ 250 millones,
Banco Interamericano de Desarrollo,
por US$ 500 millones y el Banco Cen-
troamericano de Integraciéon Econémica,
con US¢ 161.7 millones, de los cuales US$
611.7 millones ya fueron presentados para
su aprobacién ante la Asamblea Legis-
lativa. De ellos, ya ha sido aprobado el
préstamo con el BCIE por US$ 161.7 mi-
llones.

Otras gestiones de financiamiento
incluyen: el préstamo por US$ 14.3 mi-
llones con el FIDA, cuyos recursos se
destinaran al proyecto “Modernizaciéon
Rural para la Regién Central y Paracen-
tral”, el canje de deuda con el Gobierno
de Alemania por €10.0 millones, que se-
ran destinados a los programas de com-
bate a la pobreza que ejecuta el FISDL y
la conversion de 23 préstamos del BID y
6 del Banco Mundial, de tasas variables
a fijas y de canasta de monedas a ddla-
res estadounidenses, reduciendo riesgos
de aumentos de tasas y tipos de cambio,
entre otros.

Siempre en la linea de mejorar la ges-
tién del portafolio de deuda, a partir de
junio de 2009 se cambi6 la politica de
emisién de Letras del Tesoro (LETES),

Lic. Carlos Enrique Caceres
Ministro de Hacienda
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colocdndose en subastas publicas y a
tasas de mercado, aproximadamente 7
puntos porcentuales menores a las co-
locaciones del periodo junio 2008-mayo
2009, obteniéndose con ello un ahorro
de mas de US$ 11 millones en pago de
intereses.

Un hecho importante en el primer
afio de gestién del Presidente Mauricio
Funes es la suscripcion de un Acuerdo
Stand By de caricter precautorio con el
Fondo Monetario Internacional, por US$
800 millones, que se constituye en un
instrumento de garantia ante los orga-
nismos financieros internacionales y los
mercados financieros internacionales,
para que el pais tenga acceso al crédi-
to en los mercados internacionales. Es
ademds una linea contingencial de apoyo
para la sostenibilidad fiscal y financiera
del pais.

En materia de transparencia fiscal, el
Ministerio de Hacienda ha puesto a dis-
posicién de la sociedad salvadorefa en
su sitio web: www.mh.gob.sv, un com-
pendio de estadisticas sobre el desem-
pefio de las finanzas publicas en los dl-
timos diez afios, asi como importantes
temas de andlisis de la politica fiscal.

Finalmente, es de reconocer que estos
logros son producto de los esfuerzos del
Gobierno del Presidente Mauricio Funes
y de la entrega al trabajo cotidiano de los
funcionarios y empleados del Ministerio
de Hacienda, asi como del apoyo brinda-
do por la Honorable Asamblea Legisla-
tiva, en la aprobacién de todas aquellas
iniciativas que requirieron de su aval pa-
ra la implementacién de los programas
y proyectos en beneficio del desarrollo
econdémico y social del pais.

Ing. Roberto de Jesus Solérzano
Viceministro de Hacienda
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+
MISION
Dirigir y administrar las finanzas publicas de manera
eficiente, honesta y transparente, mediante una ges-
tion responsable, la aplicacion imparcial de la legis-
lacion y la busqueda de la sostenibilidad fiscal; in-

crementando progresivamente el rendimiento de los
ingresos, la calidad del gasto y la inversion publica.

VISION
Ser una institucion moderna que permanentemente
busca la excelencia y buen servicio a sus clientes, que

se gestiona por resultados y practica la ética, la probi-
dad y la transparencia

+

VALORES

* Servicio al Cliente: Nos preocupamos por satisfacer las necesidades y ex-
pectativas de nuestros usuarios y contribuyentes, con cortesia, oportunidad,
profesionalismo y eficiencia.

 Trabajo en equipo: Fomentamos la integracion, el trabajo colaborativo, la
comunicacién y la solidaridad, en aras de alcanzar los objetivos instituciona-
les.

» Honestidad: Nos conducimos con ética, respeto, responsabilidad y lealtad a
la institucién, a nuestros compafieros de trabajo, usuarios y contribuyentes.

* Transparencia: Actuamos de manera que se pueda conocer si nuestra ges-
tién es apegada a la Ley y procedimientos; y se desarrolla con eficiencia, efi-
cacia y responsabilidad.

*Innovacion: Aplicamos la mejora continua, la creatividad y fomentamos fac-
tores de éxito, en cada una de las actividades que realizamos.




Objetivos Estrategicos

1. Mejorar la eficiencia y focalizar el
gasto publico corriente, priorizando el
gasto necesario para la financiacion de
las actividades estratégicas definidas
en el Plan Quinquenal de Desarrollo.

2. Incrementar la eficiencia y la pru-
dencia en la gestion de la deuda pu-
blica manteniendo el nivel de endeu-
damiento publico en concordancia con
los estandares internacionales, con la
capacidad de pago del pais y con las ex-
pectativas de los agentes econémicos,
garantizando la sostenibilidad fiscal en
el mediano y largo plazo.

3. Mejorar el cumplimiento voluntario
de la legislacion fiscal incrementando

sustancialmente la recaudacién tri-
butaria, logrando que los ingresos co-
rrientes sean mayores que los gastos
corrientes, a fin de generar ahorro co-
rriente para complementar el financia-
miento de la inversién publica.

4. Mejorar el servicio a contribuyentes
y usuarios para simplificar, facilitar y
hacer mas transparentes los servicios
brindados por el Ministerio de Hacien-
da.

5. Incrementar la efectividad de los
servicios internos institucionales in-
crementando el grado de interaccién,
coordinacién y control en la toma de
decisiones.

historica

1 Ministerio de Hacienda inicié
sus funciones como ente rec-
tor de las Finanzas Publicas de
El Salvador en febrero de 1829,
siendo una de las carteras mds anti-
guas del Gabinete del Gobierno de El
Salvador.
Posteriormente, el Ministerio fue inte-
grado con el Ministerio de Economfia y
de conformidad con el Decreto N°s517, a
partir del 1 de marzo de 1950, el Minis-
terio de Hacienda funciona en forma
independiente como Ramo de la Admi-

nistracién Publica.

El marco legal basico que rige la actua-
cién del Ministerio de Hacienda y sus
diferentes unidades de organizacion, lo
conforman:

> La Constitucién de la Republica en los
articulos del 223 al 234.

» El Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, en lo referente al Ministerio
de Hacienda.

> La Ley Orginica de Administracién
Financiera del Estado.
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Funcionarios del Ramo de Hacienda

Junio 2009-Mayo 2010

Ministro

Carlos Enrique Caceres Chavez

Viceministro

Personal Ejecutivo

Asesor Legal

Roberto de Jesus Solérzano Castro

Vinicio Alessi Morales

Directora Nacional de Administracién Financiera

Dinora Margarita Cubias

Director de Politica Econémicay Fiscal

Oscar Edmundo Anaya Sanchez

Director Financiero

René Roberto Flores

Director General de Administracion

Guillermo Alfredo Posada Sanchez

Jefe de Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion PUblica

Carlos Humberto Oviedo Hernandez

Director de Unidad de Auditoria Interna

Juan Francisco Barahona

Jefe de Unidad de Comunicaciones

Leonardo Navarro

Directora General de Impuestos Internos

Maria Eugenia Jaime de Rubio

Directora General de Aduanas

Angela Lelany Bigueur Gonzalez

Director General de Presupuesto

Carlos Gustavo Salazar

Director General de Tesoreria

Mariano Aristides Bonilla

Directora General de Inversion y Crédito Publico

Rina Castellanos de Jarquin

Director General de Contabilidad Gubernamental

Juan Neftali Murillo Ruiz

Presidente de Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas

Carlos Humberto Villacorta Gavidia

Presidente de Loteria Nacional de Beneficencia

José Ernesto Mancia Salinas

Presidente de Fondo Salvadoreiio para Estudios de Preinversion

Julio César Alfaro

Presidente de Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos

Andrés Rodriguez Célis
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Estructura Organizativa

a estructura organizativa del
Ministerio de Hacienda esta
compuesta a nivel de Secreta-
ria de Estado por el Despacho
de los Titulares del Ramo, la Unidad de
Asesoria Técnica y Legal, la Direccién
Nacional de Administracién Financie-
ra, la Direccién de Politica Econdémica
y Fiscal, la Direccién Financiera, la Di-
reccion General de Administracion, la

Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas

Unidad de Asesoria

Direccion General de Inversion y Cré-
dito Publico, la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, la Unidad de
Auditoria Interna y la Unidad de Co-
municaciones.

A nivel ejecutivo se encuentran las
Direcciones Generales de Aduanas,
Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad
Gubernamental e Impuestos Internos.

Ministro de Hacienda

Viceministro de Hacienda

Unidad de
Auditoria Interna

Unidad de
Comunicaciones

Asimismo, integrado al Ministerio
de Hacienda se encuentra el Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Inter-
nos y de Aduanas.

Adscritas al Ministerio se encuen-
tran la Loteria Nacional de Beneficen-
cia, el Fondo Salvadorefio para Estudios
de Preinversion y el Instituto Nacional
de Pensiones de los Empleados Publi-
cos.

Técnicay Legal

Direccion de Politica
Econémicay Fiscal

Direccién Nacional de
Administracion Financiera

Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica

Direccién Financiera

Direccién
General de
Administracion

Direccién General
de Impuestos
Internos

Direccién General
de Contabilidad
Gubernamental

Direccién
General de
Tesoreria

Direccién
General del
Presupuesto

Direccién General
deInversiony
Crédito Publico

Direccién
General de
Aduanas

Instituto Nacional
de Pensiones de los
Empleados Publicos

Fondo Salvadorefio
de Estudios de
Preinversion

Loteria Nacional
de Beneficencia
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Plan de trabajo y cumplimiento de metas

las principales metas pro- da para el periodo Junio-Diciembre

ﬁ continuacion se presentan dependencias del Ramo de Hacien-
gramadas por la diferentes 2009y periodo Enero-Mayo 2010:

CuadroN© 1

Cumplimiento de metas

(Junio-Diciembre de 2009)

o Descripcion - i 0

Programary ejecutar
Sé?i?iizg%ﬁoyr}gd‘ Fiscalizaciones. Casos terminados. 34,802 58,881 100%
fiscalizacion.
Ampliar la Base Tributaria | Nuevos .
Proporcionar
orientacion telefénica
y personalizada a Asesoria personal A ,
los contribuyentes telefrc'lmiréar SES0ras q 398,354 398,354 100%
relacionada con el y : proporcionadas.
cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.
favor del Estado, a Recuperar entre monto
través de la gestion de US$ 8.0 programado 8 257 100%
cobro del afio 20009. millones (millones de
deddlares. dolares).
Garantizar el buen
funcionamiento Implantary
de los Sistemas de estabilizar la
Administracion Financiera | versién migradade | Versiénoperando. 1 1 100%
Integrado (SAFI) y de la base de datos
Informacién de Recursos | SIRH en ORACLE.
Humanos (SIRH).
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Contribuir a la seguridad
de la informacién del

Coordinar la

del Ministerio de
Hacienda.

Ministerio de Hacienda a implantacio’n Qel ) Informe 2 2 100%
través de la coordinacién 3Saaegeer:(ﬂn'5te”0 trimestral.
del SGSI. ’
Avanzarenla
S Workflow enla ;
automatizacion de los o Sisterna Base .
Sisternas de la Direccién ggicdcbc;r:]gseneral desarrollado. ] ] 100%
General de Aduanas. ’
Fiscalizar el correcto
cumplimiento de la Fiscalizaciones. Casos 44 106 100%
normativa aduanera. programados.
Coordinar, integrar
y consolidar los Proyecto de Ley
Proyectos de Ley de Presupuesto
de Presupuesto Integradoy 5 5 100%
Orientar los recursos y de Salarios Consolidadoy 0
disponibles para que correspondienteal | Proyecto de Ley de
el presupuestogeneral  [2010al30desept. | Salarios Integrado.
del Estado v los del 20009.
demas presupuestos
del sector publico
sean consistentes con Elaborar propuesta
los objetivos y metas de Politica de Ahorro| Propuesta de
propuestos por el del Sector Pdblico | Politica de Ahorro 1 1 100%
Gobierno. 2010,al 23 de del Sector Publico.
noviembre del 2000.
Migrar sistema
Devoluciénd .
rei\g ggg%ose Sistema. 1 1 100%
anteriores a Oracle.
Satisfacer
necesidades de Mejoras al Sistema
informacion de forma institucional de Sisterna. 1 1 100%
eficiente y oportuna a activo fijo.
través del desarrollo
e implantacion
de sistemas Creacién del sitio
informaticos. Documentacion del
Sisterna Gestion P taied
delaCalidaden Rgrceen : r#?en‘taos 1 1 100%
el Portal Interno querimi
atendidos.
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Desarrollar sistemas,
procedimientosy
politicas informaticas que

instituciones que lo
soliciten, y demas casos
competencia de la
Unidad.

de cobro, pagos
indebidos en péliza
deimportaciénu
otros.

. ) Desarrollar
contribuyan a mejorar la el Sisterna
eficienciay calidad en el Informético
manejo de la informacion,
proyectandose el ggrgnitsﬁ’g%cgzo Programa. ] ] 100%
desarrollo del sistema Sentencias
para el Proceso de Emision
de Sentencias (SIPES) y el (SIPES) del TAIIA.
estudio para el Portal de
Internet del TAIIA.
Elaborary cumplir
enel término
Representar a los establecido la
sefiores titulares enlos presentacion de
procesos contenciosos- escritos dirigidos a
administrativos,amparos | laCorte Suprema
constitucionalesy de Justicia, Escritos. 30 45 100%
declaraciones de Tribunalesdela
inconstitucionalidad que Republica, Corte
se promuevan contra el deCuentasdela
Ministerio de Hacienda. Republicay demds
instituciones
pertinentes.
Diligenciar las solicitudes Fégc?l%rc&il(;nes yautos
de reintegros de pagos resolutivos en caso
indebidos y devoluciones de devoluciones
deimpuesto sobre deimpuestos recol
larenta, peticiones esoluciones,
td, PE pagados en exceso, ) 140 204 100%
de Ministerios y otras saliri os pendientes autorresolutivos.
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CuadroN°2
Cumplimiento de metas
( Enero-Mayo de 2010)
lameta
Programary
ejecutar planes
de control,
;‘/iigllci?;é?opnyéae Fiscalizaciones. Casos terminados. 27742 38,280 100%
contribuyanala
disminucion de la
evasion.
Ampliar la Base Tributaria | Nuevos )
de contribuyentes IVA. contribuyentes IVA. Contribuyentes. 3000 3012 100%
Proporcionar
orientacion telefénica
y personalizada a , A ,
los contribuyentes Asesoria personal | Asesorias 282,226 282,226 100%
relacionada con el y telefonica. proporcionadas.
cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.
Mejorar la efectividad Mei laradod
en la recaudacion fiscal, fe|orlar de gra lo €
aplicando procedimientos S ECt'V'. daden 3
y técnicas actualizadas initfr;wrgll?r?wicé?w?ose Valor de la
%fsglrf‘orl‘fg'églgile“'on alas obligaciones | produccion US$1,263,22635 | US$1149,21916 91%
auditorias. durante aduaneras obtenida.
el control posterior tr!butar!as yno
al despacho delas tributarias sobre
mercancias. planes correctivos.
Potenciar la Desarrollar,
transparencia prot:l)arf
como una practica IrlnFe a? la(; Portal operando. 80% 80% 100%
institucional para la elroratde
Transparencia

rendicion de cuentas.

Fiscal.
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Ejecutivo.

lameta

Contribuir a la seguridad
de la informacién del Coordinar la Informe
Ministerio de Hacienda a implantacion del trimestral. 2 2 100%
través de la coordinacion SGS.
del SGSI.
Promover la competencia Realizar los
en lascomprasy procesos
adquisiciones a través de compra Porcentaje
de procesos de Licitacion solicitados, de contratos
Pablica y/o Concursos cumpliendo legalizados en 100% 100% 100%
Publico, Licitaciones con el tiempo tiempo.
Abiertas, Contrataciones derespuesta
Directas, y Libre Gestion. estipulado.
Mejorar las
funcionalidades
de COMPRASAL
mediante el desarrollo e De§arrollo de
implantacion de nuevas | Modulode Maddulo. 1 1 100%
interfases informaticas, solven,ujcls
para satisfacer las electronicas.
necesidades de los
usuarios del sistema.

Formular y

presentar la SFOSUIES’E&

Propuesta e Politica
Orientar los recursos de Politica Presupuestaria 1 1 100%
disponibles para que el Presupuestaria elaborada.
Presupuesto General 2011.
del Estadoy los demas
presupuestos del Analizar Proyectos
sector pUblico sean de Presupuesto
consistentes con los de Instituciones
T | | 2

[0)

Gobierno. formas de Ley Breoc];gtrgnl?jztcjﬁtivo 2 : 100%

de Prgsupuesto, elaborados.

Salarios, Proyecto

de Decreto
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Apoyar los Gobiernos
Locales para que
produzcan informacién

financiera oportunay de NUmero de

calidad, que con.tribuya Atender el 100% solicitudes

alatransparenciaenel de solicitudes de atendidasenun

manejo dg lp; recursos implementacion periodo menores a 100% 100% 100%
yalarendicionde del SAFIMUenel | 4meses/nimero

cuentas, m}ed|ante lq sector municipal. de solicitudes

capacitacion, asesoria recibidas.

y asistencia técnica en
el uso de herramientas
informaticasy
normativas.

Establecer el

Establecer un proceso P
marco técnicoy

de mejora continua

y actualizacion del operativo para el Dos
marco doctrinario que ;eggﬂggigﬁgteo informes de 100% 100% 100%
rige la contabilidad avance.
gubernamental y su lazcuenta? de ¢
interpretacion técnica. orcen en etsector

publico.

Emitirel 100% de

certificaciones de
rAetgLrj]gr?rrT}ioe%tos de los endeudamiento (Total de
municipios relacionados municipal dentro certificaciones
con la emision de delos 10 dias emitidas dentro

P habiles siguientes | delplazode10 o o o
Eggggﬁ;gggz dpeara alafechade dias/total de 100% 100% 100%
realizargestioﬁes de recepcionde la certificaciones
contratacién de deuda solicituden el emitidas)* 100%.
poblica Departamento de
' Analisis Financiero
y Estadistico.
Implantar el

Implantar aplicaciones Sistema Mesa de
informaticas que ayuda (Helpdesk) .
contribuyan a mejorar la aplicado al TAIIA g’\?ar‘%ecr;taje de 100% 100% 100%

eficienciay calidad en el antes del primer
manejo de lainformacion. | semestre del afio
2010.
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1 desempefio de la politica fis-
cal en el aflo 2009 estuvo ca-
racterizado por los impactos
de la crisis econdémica glo-
bal en las finanzas publicas del pais.
En este marco, la caida de las remesas
familiares en el orden del 8.5%, las ex-
portaciones en un 16.5%, las importa-
ciones en un 25.6% v la pérdida de mas
de 32,000 empleos en el sector privado
formal, tuvieron como consecuencia
una fuerte contraccién en el consumo
y la inversion privada, que derivo en
una caida de los ingresos tributarios y
en un aumento generalizado en el gasto
publico, como respuesta del Gobierno
ante los embates de la crisis en la eco-
nomia de los hogares salvadorefios.
Sin embargo, es importante desta-
car que en el contexto de la recesion,
el Gobierno del Presidente Mauricio
Funes recibi6 las finanzas publicas en
una situacién critica, con atrasos en el
pago a proveedores de bienes y servi-
cios y otras obligaciones por alrededor
de US$ 207.8 millones, asi como de-
mandas extrapresupuestarias sin cu-
brir por US$ 147.2 millones. A esa mis-
ma fecha, se estimaba que el ejercicio
2009 finalizaria con un déficit de US$
1,394 millones (6.3% del PIB). Por otro
lado, el saldo de LETES al 31 de mayo
rondaba los US$ 8oo millones, causan-
do una gran presién en la liquidez del
Gobierno.
En este contexto, con el inicio de
la gestion del presente Gobierno, el
Ministerio de Hacienda enfocd sus

esfuerzos y acciones, en primer lugar
a contrarrestar los efectos de la crisis
economica en los hogares mas vulne-
rables, para lo cual se puso en marcha
el Plan Global Anticrisis, cuyo objeti-
vo en el corto plazo era responder con
medidas de apoyo temporal al ingre-
so, asi como otras que protegieran los
ingresos de la poblaciéon mas afectada
por la recesion y que sentaran las ba-
ses del nuevo “Sistema de Proteccién
Social Universal”.

El segundo objetivo de la gestion del
Ministerio de Hacienda fue contener
la expansion del déficit fiscal del Sec-
tor Publico No Financiero y la puesta
en marcha de un cambio estratégico en
la conduccién de las finanzas publicas
del pais. En tal sentido, las acciones de
la politica fiscal estuvieron orientadas
al reestablecimiento del equilibrio del
presupuesto y a contribuir a la reacti-
vacion econdmica del pais por la via de
la implementacién de politicas antici-
clicas en el gasto publico.

De manera especifica, en el area de
ingresos, los esfuerzos se enfocaron a
mejorar la recaudacién y fortalecer la
Administracion Tributaria y Aduane-
ra, mediante una revisién de la legis-
laciéon tributaria, con el objeto de ce-
rrar los espacios de elusion, combatir
la evasion fiscal y el contrabando, asi
como ampliar la base tributaria, y de
esa manera obtener los recursos ne-
cesarios para financiar los programas
de gasto del quinquenio. En materia de
gasto publico, las prioridades fueron

atender las demandas en el area so-
cial y el logro de avances importan-
tes en materia de inversion publica;
asimismo, se adoptaron medidas para
racionalizar y hacer més eficiente la
asignacién de recursos del Estado, tal
como la implementacién de la Politica
Especial de Ahorro y Austeridad del
Sector Publico. En la misma linea de
accion, la gestion del financiamiento
estuvo orientada a mejorar la calidad
del endeudamiento publico, a través de
la contrataciéon de préstamos en con-
diciones favorables con los organismos
multilaterales, la emisién de bonos a
mediano y largo plazo, asi como a la
reestructuracion del portafolio de la
deuda, con el objeto de disminuir ries-
gos y asegurar mayores espacios fisca-
les en el mediano plazo.

Los costos de la contracciéon econo-
mica han sido muy altos para el pais,
pero el Gobierno ha respondido de
manera inmediata a atenuar en parte
el impacto en la economia de los ho-
gares mas necesitados y en ese sen-
tido, se ha continuado con la politica
de otorgar subsidios a los principales
servicios bdsicos: gas licuado de pe-
tréleo, energia eléctrica a consumido-
res residenciales con consumo menor a
99kwh, transporte publico de pasajeros
y agua potable, significando en el afio
2009 una erogacion de US$ 368.9 mi-
llones. No obstante, para hacer posible
la ejecucion del gasto social, ha sido
necesario recurrir al financiamiento
via deuda.




Al cierre del 2009, la recaudacién
fiscal ascendié a US$ 2,836.0 millones,
resultado menor en US$ 253.6 millones
respecto a la obtenida el afio anterior
y que equivale a una caida del 8.2%.
La carga tributaria también disminuyo6
hasta el 13.4% del PIB. Dicho monto
estd incluso por debajo del monto re-
caudado en 2007, aflo en que los ingre-
sos tributarios totalizaron US$ 2,876.8
millones, equivalentes al 14.1% en tér-
minos del PIB.

El gasto publico total ascendi6 a
US$ 4,451.7 millones, equivalentes al
21.1% del PIB, 1.7 puntos del PIB maés
que el nivel registrado en 2008, lo cual
obedece, tal como ya se indico, al in-
cremento del gasto destinado a pro-
gramas sociales, incluyendo el pago de
subsidios. Por su parte, la inversion

publica ascendié a USs 581.3 millones,
equivalentes al 2.8% del PIB y estuvo
orientada prioritariamente al financia-
miento de proyectos de apoyo al desa-
rrollo econémico y social.

Al no disponer de los recursos pro-
pios suficientes para afrontar las de-
mandas de gasto urgentes, el Gobierno
llevd a cabo la reorientacién de US$
950 millones de préstamos con el BID
y el Banco Mundial, para destinarlos
a cubrir dichas demandas: US$ 650
millones para apoyo presupuestario y
US¢$ 300 millones para el Presupues-
to Extraordinario de Inversién Social.
Asimismo, aprovechando el buen re-
cord crediticio de El Salvador ante
los organismos internacionales y los
mercados financieros internacionales,
a finales de 2009 el Gobierno emitid

CUADRON?© 3
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bonos por US$ 1,135 millones, para sus-
tituir titulos de corto plazo en deuda
de mas largo plazo y para convertir en
soberana la deuda del Fideicomiso para
Inversiéon en Educacién, Paz Social y
Seguridad Ciudadana (FOSEDU).

En forma consolidada, al cierre de
2009, el SPNF registré un déficit global
de 5.6% del PIB, resultado muy supe-
rior al déficit obtenido en 2008 (-3.1%)
y al -1.9% resultante en 2007; pero me-
nor en 0.7 puntos a lo proyectado en
mayo de 2009 por la administraciéon
anterior. Por su parte, la deuda del
SPNF llegé a US$ 10,337 millones, lo
que equivale al 49% del PIB.

El Cuadro N° 3 presenta un resumen
de los principales indicadores fiscales,
en los que se reflejan los impactos de
la crisis en las finanzas del Estado.

SPNF: Principales indicadores fiscales 2004 - 2009

(% del PIB)

Indicadores Fiscales mmm 2007 2008 m

Carga tributaria 131 13.8 14.]

Gasto corriente 153 15.0 15.7 16.2 17.1 18.8
Inversién publica 2. 25 2.7 2.3 2.6 2.8
Ahorro corriente 14 14 1.8 21 1.1 -1.3
Balance primario -0.3 -0.8 -0.5 0.6 -0.7 -3.0
Déficit fiscal -24 -3.0 -29 -19 -31 -5.6
Saldo deuda total SPNF” 399 40.6 399 385 39.7 490
Gasto previsional 17 19 19 1.6 15 1.6

1/ Incluye gasto previsional y FOSEDU

De noviembre de 2009 a marzo de
2010 se llevaron a cabo las gestiones de
negociacién y suscripcién de un Acuer-
do “Stand By” de caricter precautorio

con el Fondo Monetario Internacional,
por un monto de US$ 8oo millones, con
el objeto de contar con un instrumento
de garantia ante los organismos finan-

cieros internacionales y los mercados
financieros, asi como para contar con
una linea contingencial de apoyo al go-
bierno ante una crisis financiera.
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Gestion

Fimanciera -
del SPNF SPNF: Ingresos y Donaciones 2004 - 2009
Ingresos Totales del 4,500 - - 720%
0, 0,
SPNF 4,000 71 169% 16 9% ]76/0 0 o 17%
DX e ) ), 4 0
%? 3,500 -
) ) i bWy L
Los ingresos y donaciones % 3,000 ’ %
del SPNF alcanzaron al cierre de % 2,500 + nw ©
2009 US$ 3,626.4 millones, mos- = 2,000 - =
., = 8%
trando una contracciéon de US$ 1,500 0
300.4 mﬂ.lones, lo que equ1va1§ al 1,000 4 . L 506
-7.9%. Dicho resultado se explica 3 ) © 5 © o
por la caida de los ingresos tri- S S S < S S
butarios, lo que es atribuido, tal
como va se sefialé a la menor ac- I \Millones de US$ e e % del PIB
tividad econémica, reflejada en el
comportamiento negativo de las
variables como: IVAE, empleo,
remesas familiares, comercio ex- GiaficoNo 2
terior v el crédito bancario. Fi- anco
nalmer?te la menor actividad de SPNF: Ingresos Tributarios brutos 2004-2009
las empresas publicas también 3500 T 15%
influy6 en la caida de los ingre- ' 12.2% 131% 3. 8% W% 14 0% 134% | 149%

sos, al registrar una reduccién en 3,000 T 13%

;. ., <, 12%

los superavit de operacion. 2,500 + . 0/::
. . 10%

Ingresos tributarios 2,000 9%
.7 . . = ] ’500 T 80/0

La recaudacién tributaria 7%
al cierre de 2009 totalizé USs$ 1,000 % 6%
2,836.0 millones, mostrando una 5%
500 . %

variacion anual de -8.2%. En tér-
minos absolutos la recaudaciéon
registré una caida de US$ 253.6
millones respecto a los ingresos I |ngresos tributarios e Carga Tributaria
recaudados en el afio 2008.

El comportamiento negativo
de la recaudacién tributaria fue Cuadro N° 4
determinado principalmente por
tres de los componentes del sis-

tema impositivo: en primer Tu- Ingresos tributarios brutos 2004-2009
gar, los ingresos en concepto de (Mlllones de USS %o de variacion Yy % del PlB)

IVA experimentaron una caida
del 11.9%, lo que equivale a US$ “ Ingresos tributarios Carga tributaria

192.0 millones, seguida por el

Millones de US$
% del PIB

2004
2005
2006
2008
2009

2007

Impuesto sobre la Renta que re- 2004 1925.2 12.2

gistré una disminucién del 4.7%

(US$ 49.6 millones). En tercer lu- 2005 22294 158 131

gar, los Derechos Arancelarios a 2006 25135 154 138

la Tmportacién cerraron con una 2007 2,876.8 1.8 14.]

;a;iga del 22.8% (US$ 40.8 millo- 2008 30896 24 14.0
' 2009 2,836.0 -8.2 13.4
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GraficoN° 3 Grafico N 4
Composicion de la Carga Tributaria bruta 2004 - 2009 Ingresos tributarios brutos 2008- 2009
2000 Y B 2008 2009  Var$ %
0896 28360 2536 -8.2
2008 | = 1650 | g 19 20890 20
D
200 N | -
wv)
200 | ¢
2005 v =
000 . 2
S 1£1C0S .
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% WA en® pancel® eooedfi® coial g0
% del PIB
mRenta WMIVA MAranceles MImpuestos Especificos © Otros B Contribuciones Especiales I 2008 W 2009
En concepto de IVA se recaudaron GraficoNO 5
US$ 1,423.2 millones, con lo que la con- Ingresos por Impuesto al Valor Agregado 2004- 2009
tribucién de dicho Impuesto a la recau- 1750
Ny 1,615. 2
dacion total fue del 50.29%. Con rela- 1600 1506.8
cion a los componentes del impuesto, 1450 13625 ]4232
el 53.9% de la recaudacion fue generado @ 1300 11609
por las operaciones de importaciéon de | @ 1150 1026.2 _
bienes, las que registraron una caida del ¢ 1000
. , . =
23.1% debido a la caida generalizada de | S 850
las importaciones y de los precios in- = 700
ternacionales del petrdleo y sus deriva- 550
dos. El restante 46.1% fue generado por ;gg
transacciones internas, componente 100
3 O, -
que tuvo un 1ncremento~del 6.2% res 2004 2005 2006 2007 2008 2009
pecto a los ingresos del afio 2008.
La recaudacion proveniente del Im-
puesto Sobre la Renta ascendi6 en 2009 GraficoNO 6
a US$ 1,003.8 millones, experimentando Ingresos por Impuesto Sobre la Renta 2004-2009
una disminucién de US$ 49.6 millones
(-4.7%), influida principalmente por la 1200
menor captacién en concepto de pago a 1100 1,053.4\
p . 968.2 1,003.8
cuenta, rubro que cerro el ejercicio con 1000
una caida del 19.0%. « 900 8187
Los Aranceles a la Importaciéon de |94 800
bienes alcanzaron un total de US$ 138.0 & 700 5647
. . . .. % : 564.7
millones, mostrando una disminucién & 600
con respecto al afio anterior del 22.8%, |2 3500
equivalente a US$ 40.8 millones. Dicho = ggg
comportamiento es explicado por la 300
disminucién de los volimenes y valo- 200
res importados, como consecuencia del 100
impacto de la crisis internacional en la
economia nacional y por el avance de 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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los procesos de desgravacion arancela-
ria derivados de los Tratados de Libre
Comercio suscritos por El Salvador.
Por su parte, la recaudacién en con-
cepto de Impuestos Especificos al Con-
sumo (cigarrillos, bebidas alcohdlicas,
cervezas, bebidas gaseosas y armas),
ascendié a US$ 99.7 millones, lo que
significé un incremento del 4.1% con
respecto a lo recaudado en el 2008,
apuntalado por el crecimiento del 21%
experimentado por el impuesto a las
bebidas alcohdlicas. No obstante el
crecimiento experimentado por el
conjunto de tributos, la recaudacion

Ingresos no Tributarios

Los Ingresos no Tributarios del
SPNF alcanzaron un total de US$ 573.0
millones, mostrando una reduccién
anual del 7.5%, equivalente a US$ 46.4
millones, comportamiento explicado
principalmente por la disminucién ob-
servada en el rubro de multas y otros
ingresos corrientes del Gobierno Cen-
tral. Por su parte, las contribuciones a
la Seguridad Social, que ascendieron a
US$ 354.6 millones, registraron un cre-
cimiento de 0.7% respecto al afio 2008,

Ampliacion de la base de
contribuyentes periodo
2008-2009

Durante el ejercicio 2009, la base tri-
butaria del IVA aumento en 5,471 con-
tribuyentes, lo que equivale a un 4.2%
de incremento; mientras que en el Im-
puesto sobre la Renta se experimentd
una disminucién de 5,052 declarantes
(-1.0%) tal como se muestra en el cua-
dro N° s,

proveniente del impuesto al consumo
de cerveza cay6 en un 8.29%, mientras
que el impuesto a las bebidas gaseosas
también se contrajo en un 1.9%.

Las contribuciones especiales y
otros impuestos alcanzaron un mon-
to de US$ 171.2 millones, mostrando un
incremento anual del 17.0%:; dentro de
las cuales destacan el FOVIAL que al-
canzd un monto de US$ 68.1 millones;
la contribucién para el Transporte Pu-
blico de Pasajeros, con US$ 34.1 millo-
nes y el Impuesto a las Llamadas Inter-
nacionales Entrantes, que ascendieron
a USs$ 46.5 millones.

lo que compensé en parte la caida en
el resto los rubros que componen los
ingresos no tributarios.

Por su parte, las Empresas Ptblicas
No Financieras generaron un supera-
vit de operacién de US$ 108.6 millones,
siendo menor en un 37.5% al obtenido
en 2008. Dicho resultado fue determi-
nado principalmente por la reducciéon
del superavit de operaciéon en CEL y
CEPA, como consecuencia de la con-
traccién en los ingresos de operacion
debido a la crisis econémica, del 24.9%
y 18.3%, respectivamente.

CuadroN©°5

Base de Contribuyentes

Variacién Acumulada
VA 131,729 137,200 5471
Renta 530,734 525,682 -5,052 -1.0




Gastos Totates del
SPNF

El gasto publico finalizdé el 2009
con un monto de US$ 4,451.7 millones,
mostrando un crecimiento anual de
USs$ 153.1 millones (3.6%). Dicho incre-
mento se debié fundamentalmente al
mayor gasto corriente, principalmente
en el rubro de consumo (remuneracio-
nes, bienes y servicios).

Gastos corrientes

Los gastos corrientes del SPNF as-
cendieron a US$ 3,809.5 millones, con
un incremento anual de 4.7%. Dicho
comportamiento estuvo asociado al
mayor gasto en consumo (7.8%), prin-
cipalmente en el pago de remuneracio-
nes, rubro que experiment6 un incre-
mento del 8.6%. En términos del PIB, el
gasto corriente fue equivalente a 18.1%.

Las transferencias corrientes del
SPNF ascendieron a US$ 745.2 millo-
nes, mostrando una disminucién anual
del 2.8%, debido principalmente a la
eliminacion del subsidio para estabili-
zar la tarifa de energia eléctrica, que era
administrado por la CEL y que finaliz6
en el primer trimestre de 2009.

Tal como se menciond antes, los
pagos en concepto de subsidios a ser-
vicios bdsicos totalizaron US$ 368.9
millones; mientras que en concepto de
incentivo fiscal a los exportadores, se
erogaron US¢ 23.9 millones. Dentro de
las transferencias corrientes también
se registraron los reintegros de IVA a
los exportadores y las devoluciones del
Impuesto sobre la Renta, los que as-
cendieron a US$ 226.7 millones.

El Ministerio de Hacienda continud
apoyando financieramente la ejecucion
de programas orientados al area social,
entre los que se destacan: el fortaleci-
miento del Programa de Alimentacién
Escolar, la ampliacién del Programa de
Entrega de Paquetes Agricolas en todo
el pais.

Asimismo, con el objeto de contri-
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buir al fortalecimiento del desarrollo
de los municipios, se transfirieron re-
cursos al Fondo para el Desarrollo Eco-
némico y Social (FODES), por US$ 227.9
millones, US$ 24.6 millones mas que lo
asignado en 2008, lo que equivale a un
crecimiento anual de 12.1%.

Finalmente, la emisién de Certifica-
dos de Inversién Previsional realizada
por el Fondo de Obligaciones Previsio-
nales (FOP) para el pago de pensiones a
beneficiarios del antiguo sistema pre-
visional, ascendieron a US$ 345.9 mi-
llones, lo que equivale al 1.6% del PIB.
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Gastos de Capital

Durante el ejercicio 2009, los gastos
de capital del SPNF ascendieron a US$
643.1 millones, con una disminucién
anual de 2.8%, equivalente a US$ 18.6
millones, especificamente en las trans-
ferencias de capital.

La inversion publica, que se cons-
tituye en el principal componente de
los gastos de capital, registré un total
de USs$ 581.3 millones, mostrando una
leve disminucién de US$ 0.8 millones
respecto al monto alcanzado en el afio
anterior. Con dicho nivel de ejecucion,
la inversion representd el 2.8% en tér-
minos del PIB.

De acuerdo a la composicién del
SPNF, la inversién estuvo distribuida
en el Gobierno Central Consolidado,
que particip6é con US$ 305.2 millones,
equivalentes al 52.5% del total; el Resto
de Instituciones del Gobierno General,
que ejecutaron US$ 180.9 millones, que
representan el 31.1% y las Empresas Pu-
blicas no Financieras, que participaron
con US$ 95.2 millones, equivalentes al
16.4% del total invertido.

Entre las instituciones que ejecu-
taron los mayores montos de inversiéon
se destacan: los Gobiernos Locales, a
través del FODES, el FOVIAL, CEL,
FOMILENIO, Ministerio de Salud Pu-
blica, Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, Ministerio de Obras Publicas,
FISDL y el Ministerio de Educacidn,
entre otros.

Segun sectores de actividad, la in-
versién para el desarrollo econémico
present6 un nivel de ejecucion de USg
248.1 millones, con una participacion de
42.7%, recursos que fueron destinados
basicamente al subsector Transporte
y Almacenaje, con US$ 167.3 millones
(67.5%) y al subsector Energia, con US$
69.9 millones (28.2%). Para mayor deta-
lle, ver el Cuadro N° 6.

Los recursos orientados para el de-
sarrollo social ascendieron a US$ 333.2
millones, equivalente al 57.3% de la in-
version total, destacdndose las obras
para el Desarrollo Urbano y Comunal,
con US$ 181.3 millones (54.4%) e infra-
estructura del sector salud, con US$
48.3 millones (14.5%).
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CuadroN° 6

SPNF: Inversion Publica por sector de actividad 2009

(Millones de USS y % de participacion)

Desarrollo Econémico 248.1 42.7 100.0
Agropecuario 8.8 1.5 35
Energia 69.9 12.0 28.2
Transporte y almacenaje 1673 28.8 675
Industria, comercio y turismo 2.0 0.3 0.8
Otros 0.0 0.0 0.0
Desarrollo Social 333.2 57.3 100.0
Agua potabley alcantarillado 14.6 25 L4
Salud 483 8.3 14.5
Justicia 1.6 03 0.5
Desarrollo urbano y comunal 181.3 31.2 54.4
Seguridad 19. 33 57
Medio ambiente 4.7 0.8 14
Otros 63.7 11.0 191
TOTAL 581.3 100.0% 100.0%
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ha logrado importantes avances en el senté un saldo de -US$ 291.9 millo- aumento considerable del gasto co-
Programa de Reforma del Sector Recur- nes, registrando una caida de US¢ rriente, principalmente el gasto de
sos Hidricos y Subsector Agua Potable 537.3 millones (-219.0%), con respec- consumo (remuneraciones y bienes
y Saneamiento Fase 1. to a lo registrado en 2008. Dicha cai- y servicios).




Resultado Primario

El resultado primario mide la efi-
ciencia del gobierno para financiar
los gastos y la inversién del periodo.
Es ademds un indicador de la solven-
cia o capacidad de pago de las obliga-
ciones derivadas del endeudamiento
publico, que son factores indispen-
sables para la sostenibilidad fiscal.
En ese orden, como consecuencia del
desempefio negativo de los ingresos
y el incremento del gasto corriente,
al cierre de 2009 se registré un défi-
cit de US$ 640.3 millones, equivalen-
te a -3.0% del PIB.

Resultado Global

La gestién Financiera consolidada
del Sector Publico No Financiero ce-
rré el 2009, con un déficit, sin pen-
siones, de US$ 825.3 millones, equi-
valentes a -3.9% del PIB.

Al incorporar los pagos de pen-
siones efectuados a través de la emi-
sién de certificados de inversién
previsional del FOP, el déficit glo-
bal ascendié a US$ 1,171.2 millones,
mostrando un incremento de US$
4877 millones con relacion al déficit
observado en el afio anterior. Dicho
déficit fue equivalente a 5.6% en tér-
minos del PIB.
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Gestionde ladeuda1991-2009

En el periodo 1991-2009, la deuda del
SPNF mostr6 una dindmica acorde con
el desempefio de la economia y con una
serie de shocks externos, como las cri-
sis en paises desarrollados e internos,
como los desastres naturales acaecidos
en el pais. El grafico N° 17 muestra co-
mo en el periodo 1991-1998, la deuda
pasé de un 50% al 27% del PIB, como
resultado de las altas tasas de creci-
miento econdémico experimentadas
en la primera mitad de dicha década.
Luego, debido a la desaceleracién del
crecimiento entre los afios 1998 y 2004,
los costos de reconstruccion de los de-
sastres naturales y la reforma del siste-
ma publico de pensiones, que trasladé
al Gobierno Central la responsabilidad
del pago a los pensionados, llevaron el
saldo de la deuda hasta niveles alrede-
dor del 40% del PIB.

En el ultimo quinquenio, se expe-
rimenté una leve disminucién hasta
el 38.5% en 2008, que una vez mas se
debié a la fase de recuperacion del cre-
cimiento econémico en los afios 2005~
2008.

No obstante, en el aflo 2009, debido

% del PIB
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al alto déficit fiscal derivado del impac-
to de la contraccién econdémica en las
finanzas publicas y de la rapida accién
del Gobierno para atenuar los efectos
de la crisis en las familias mds vulnera-
bles, el saldo de la deuda se incrementd
significativamente.

Emisidn de Letras del Tesoro (LETES)

Las LETES son un instrumento de
deuda de corto plazo que tienen su ba-
se legal en el Articulo 227 de la Consti-
tucion de la Republica, articulos 72y 73
de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado y la Ley de Pre-
supuesto General del Estado de cada
afo. En esta dltima se define el monto
maximo a emitir en un ejercicio fiscal.
El objetivo de las LETES es financiar
los déficits temporales de efectivo que
se producen como producto del com-
portamiento ciclico de ingresos y gas-
tos durante el ejercicio fiscal.

Dicho comportamiento ciclico y el
hecho de que los ciclos de ingresos y
gastos no se corresponden entre si,
da origen a deficiencias temporales de

efectivo, que tienen que ser financiadas
utilizando otras fuentes de financia-
miento, entre las que, en el caso de El
Salvador se utiliza la emisién de LETES
a plazos no mayores a un afio. La regla
es que la deuda emitida en los momen-
tos de déficit de efectivo se amortice
en los momentos en que hay supera-
vit.

No obstante lo anterior, en el pais
no se ha cumplido dicha regla, ya que
los superavits no han sido suficientes
para compensar los déficits, debido en
parte a razones coyunturales, como la
ocurrencia de desastres naturales y re-
cientemente la crisis econdémica, pero
también debido a causas estructurales,
como la rigidez del gasto ptblico y de-

bilidades en el sistema impositivo, que
profundizan las deficiencias de caja. La
consecuencia es que afio con afio se va
acumulando un saldo de LETES, hasta
llegar a un monto insostenible para las
finanzas del Estado.

En ese orden, en los ultimos 15 afios,
se han producido dos ciclos de acumu-
lacion de deuda de corto plazo: de 1995
a 2002, periodo en el que el saldo de
LETES llegd a US$ 662.6 millones y de
2003 a 2009, cuando se llegb a acumular
hasta noviembre de 2009 con un saldo
de US¢ 828.1 (Ver grafico N° 18). En am-
bos casos, el gobierno se vio en la nece-
sidad de recurrir a la Asamblea Legisla-
tiva para autorizar la emision de bonos
de largo plazo para sustituir la deuda




de corto plazo. En el caso mds reciente,
en 2008 y 2009, el Gobierno, ante los
problemas de liquidez y con el objeto
de incentivar la compra de LETES, llegd
a pagar tasas de interés mayores a las
de mercado, distorsionando con ello el
mercado financiero doméstico y moti-
vando un desplazamiento de recursos
al Estado (crowding out). Dicho saldo
acumulado fue amortizado mediante la
emisién de US$ 8oo millones en bonos
a 10 afios, realizada en noviembre de
20009, liberando con ello el espacio para
emitir nuevos titulos de deuda.

No obstante lo anterior, la actual
administracién tiene como prioridad
un cambio en la politica de emisién de
LETES, de modo que no se vuelva a caer
en el comportamiento mostrado en los
dltimos 15 afios y para ello, la politica
fiscal del presente quinquenio se orien-
tard al fortalecimiento de los pilares del
sistema impositivo, con el objeto de
mejorar sustancialmente la recaudacién
tributaria y eficiencia del gasto publico,
reduciendo en lo que sea posible, las
rigideces en la asignacién de recursos
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que profundizan el déficit fiscal en mo-
mentos de crisis. En la misma linea de
accién, ya se estan emprendiendo ac-
ciones orientadas a mejorar la calidad
del portafolio de la deuda, por la via
de contratacion de préstamos a largo
plazo con organismos multilaterales y
aprovechando las mejores condiciones
del mercado cuando se trate de la emi-
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De manera especifica, la deuda total
del SPNF (interna y externa) al cierre
del ejercicio fiscal 2009 ascendi6 a US$

de los CIP serie “A” emitidos por el
FOP), lo que es equivalente al 49.0% del
PIB. Dicho saldo se da como producto
de un incremento en el nivel de deuda

si6n de bonos.

De manera puntual, las Letras del
Tesoro emitidas desde junio de 2009,
han sido colocadas a tasas de mercado,
aproximadamente 7 puntos porcen-
tuales menores a las colocaciones del
periodo junio 2008-mayo 2009, obte-
niéndose con ello un ahorro de mas de
US¢ 11 millones en pago de intereses.

por US$ 1,567.7 millones con respecto
al saldo del afio anterior, debido prin-
cipalmente a la contrataciéon de nuevo
financiamiento orientado a proyectos
del area social y compensar la caida en
los ingresos tributarios.

La deuda interna del SPNF ascen-
di6é a US$ 4,119.0 millones (19.5% del
PIB), superior en US$ 757.3 millones al
nivel registrado al final del afo ante-
rior, lo que equivale a un crecimiento
del 22.5%. Como proporcion del saldo
total, la deuda doméstica represento el
40%.

Por su parte, la deuda externa as-
cendié a USs$ 6,227.0 millones (29.5%
del PIB), registrando un incremento del
15.0% con respecto al afio anterior.




MEMORIA DE LABORES 2009-2010

En el Cuadro N° 7 se presenta la composicién completa de la deuda del SPNF a diciembre de 2008 y 2009.

CuadroN©° 7
Saldode laDeudadel SPNF 2008-2009

(Millones de USS, % de participacion y % del PIB)

% de % de

Deuda Externa SPNF 5,416.6 61.7 24.4 6,227.0 60.2 29.5
Multilateral 25409 289 4 29920 289 14.2
BID 1,744 199 79 1989.0 19.2 94
BIRF 402.0 4.6 1.8 570.8 5.5 2.7
BCIE 3414 39 15 378.8 37 18
Otros 534 0.6 0.2 535 0.5 0.3
Bilateral 696.8 79 31 653.7 6.3 31
Japén (JBIC) 342.2 39 15 316.4 31 15
Alemania (KFW) 138.2 1.6 0.6 1378 13 0.7
PL-480 135.1 15 0.6 1237 1.2 0.6
Otros 81.3 09 04 75.8 0.7 04
Deuda Comercial 2,789 24.8 9.8 2,5814 25.0 12.2
Bonos 217N.2 24.7 9.8 25814 25.0 12.2
LETES 77 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Deuda Interna 3,361.7 38.3 15.1 4,119.0 39.8 19.5
Bonos 1,322.8 15.] 6.0 1,881.0 18.2 89
Fideicomisos de Obligaciones Previsionales (FOP) 725.2 8.3 33 1,063.1 10.3 5.0
BCR 552.8 6.3 25 4125 4.0 20
LETES 7104 8. 32 709.8 6.9 34
Otros 50.6 0.6 0.2 52.6 0.5 0.2

Desembolsos de préstamos externos  Servicio de la Deuda
y emision de bonos (externos e inter-

nos) El servicio de la deuda total (in-
terna y externa) del SPNF ascendi6
Los desembolsos externos recibi- a US$ 2,034.6 millones, de los cuales
dos durante el 2009 ascendieron a US$ US$ 1,566.8 millones se destinaron a
1,071.8 millones, destacdndose los co- la amortizacién de capital, los que
rrespondientes a préstamos del Banco representan el 77.0% del total del
Interamericano de Desarrollo (BID), por servicio y estan compuestos prin-
US$ 338.9 millones; Banco Internacional cipalmente por la amortizacién de
de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), LETES (US$ 1,281.4 millones). En
por US¢ 228.2 millones y el Banco Cen- concepto de intereses, se efectua-
troamericano de Integracién Econémi- ron pagos por USs$ 468.0 millones
ca (BCIE), por US$ 94.3 millones, entre (23.0% del total del servicio). De ese
otros. De la misma forma, se percibie- monto se destaca el pago de US$
ron US¢ 800 millones provenientes de la 257.1 millones en concepto de inte-
emision de bonos en el mercado finan- reses correspondientes a los euro-
ciero internacional y US$ 335 millones bonos emitidos por el Gobierno.

en el mercado doméstico.




Al respecto, en el cuadro N° 8 se presenta
un detalle de las caracteristicas de los euro-
bonos emitidos en el periodo 2001- 2009,
en dicho cuadro se observa que el total de
los bonos emitidos ascienden a US$ 4,040
millones. Cabe resaltar que en la emision

ces el valor de la emisién.

CuadroN° 8
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de bonos realizada en 2009 (US$ 800.0 mi-
llones), la tasa de rendimiento pactada fue
7.375%, constituyéndose en la mis baja de
todas las colocaciones efectuadas a la fecha
y que obtuvo una demanda de mas de 4 ve-

Caracteristicas de las emisiones de Eurobonos de El Salvador

Periodo 2001-2009

AroE Afiode Emisiones Aiios Cupén USTreasury Spread (pb)| Demanda | #de Veces Precio Rendimiento
fio Emisi Vencimiento | MillonesdeUSS$ | Plazos % m % %

2001 201 3535 8.500 5.095 350.0 1,000.0 Baa3 | BB+ | BB+ 106.18 8.595
2002 201 300.0 10 8.500 4442 300.0 1,200.0 40 Baa3 | BB+ | BB+ 106.84 7442
2002 2032 500.0 30 8.250 5.724 265.0 2,500.0 5.0 Baa3 | BB+ | BB+ 102.25 8.374
2003 2023 4515 20 7750 4190 361.0 1625.0 36 Baa3 | BB+ | BB+ 99.67 7784
2004 2034 286.5 30 7625 4.250 349.0 2,649.0 9.2 Baa3 | BB+ | BB+ 100.75 7625
2005 2023 3485 20 7750 3797 3555 1160.0 33 Baa3 | BB+ | BB+ 108.38 7481
2005 2035 375.0 30 7.650 4.245 345.0 800.0 21 Baa3 | BB+ | BB+ 96.00 7.695
2006 2035 400.0 30 7.650 5.236 240.0 1,07.2 27 Baa3 | BB+ | BB+ 100.15 7636
2006 2035 225.0 30 7650 5191 275.0 1,000.0 [ Baa3 | BB+ | BB+ 9947 7941
2009 2019 800.0 10 7375 3.345 403.0 3,500.0 [ Bal BB BB 100.00 7375
Total 4,040.0

2023 Put1/ 2013

2034 Putl/ 2019

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal; con datos de circulares de oferta, Citigroup, Deutsche Bank y Calificadoras de Riesgos.
Ministerio de Hacienda 1/ Opcién Put : significa que los inversionistas pueden anticipar la redencién del bono.

Nota: .- La emisién 2002 es una reapertura de la emisién 2001, por lo tanto los afios plazos son similares.
Deigual forma se le ha dado tratamiento a los bonos emitidos en 2006. - Las calificaciones, el Precio y Rendimiento corresponden al momento de la emisién.

Perfilde ladeudadel SPNF 2009

Con el objeto de mostrar la calidad
del endeudamiento del SPNF se pre-
senta una caracterizacion de portafo-
lio de la deuda, considerando las ins-
tituciones deudoras, tipo de acreedor,
plazos, tasas de interés y monedas, tal
como se muestran a continuaciéon:

a) Por Institucion deudora: la deuda
total del SPNF estd compuesta por la
deuda del Gobierno Central, que regis-
tré un saldo de US$ 9,894.6 millones y
que equivale al 95.6% del total; Resto

del Gobierno General, US$ 75.5 millo-
nes, 0.8% del saldo total y las Empresas
Publicas No Financieras, que acumu-
laron un saldo de US$ 376.0 millones,
representando el 3.6% del total de la
deuda.

b) Por Acreedores: ¢l 53.2% del saldo
de la deuda esta en manos de inversio-
nistas particulares externos e internos;
los Organismos Multilaterales poseen
el 28.9%, principalmente el BID, BIRF
y BCIE; el BCR participa con el 6.9%,

proveniente de la emisiéon de bonos pa-
ra la conversién y consolidacién de la
deuda GOES-BCR efectuada en 2001;
el 6.3% es deuda Bilateral con Japon,
Alemania, EE.UU., Espafla y Canada
y el 4.7% restante es deuda con otros
acreedores domésticos.

c) Plazos de Vencimiento: el 38.8%
de la deuda corresponde a obligacio-
nes contratadas a plazos mayores de 20
anos, el 30.2% de la deuda esta pactada
a plazos entre 11 a 20 anos, 14.3% entre
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6 y 10 afios y un 16.6% tiene plazos en-
tre 1y 5 anos.

d) Tasas de Interés: el 18.9% de la
deuda esta contratada a tasas inferiores
al 3%; el 36.2% se encuentra pactado a
tasas entre 3% y 6%; el 33.8% oscila en
tasas entre el 6% vy el 8% v el 11.2% res-
tante se ubica entre 8% y 9%.
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e) Por tipo de Monedas: en lo que res-
pecta a la estructura por tipo de mone-
das, el 89.6% del saldo de la deuda esta
contratada en ddélares estadounidenses;
el 3.1% esta en yenes, la deuda en euros
representa el 1.8% y otros tipos de mo-
nedas el 5.5%.
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Panorama

n el periodo 2005 — 2007, El
Salvador tuvo las mayores ta-

sas de crecimiento econémi-

co de los ultimos 15 afos, al
registrar una tasa promedio de 3.9%,
como resultado del buen desempeto
de los principales sectores producti-
vos del pais, destacando la agricultura,
el comercio, los servicios financieros
y el transporte y comunicaciones. Sin
embargo, esta tendencia se vio fuer-
temente impactada por los efectos de
una cadena de shocks externos, que en
2008 provocaron la desaceleracion de la
economia (2.4%), para luego experimen-
tar una fuerte contraccion en 2009 (-3.5%).
La crisis financiera internacional y

la posterior recesion global termind
por contagiar a la economia salvadore-

fia, contagio que se manifesto a través
de la caida de las remesas familiares
provenientes del exterior, la contrac-
cion de la demanda de exportaciones
de los productos salvadorefios y la res-
tricciéon del crédito bancario domésti-
co, que llevaron a la mayor caida de la
inversion privada en mds de 20 afios
(-20.4%). Como consecuencia directa,
se produjo la pérdida de mas de 32,000
empleos del sector formal de la eco-
nomia y un deterioro generalizado de
los ingresos de los hogares y por ende
la contraccién del consumo, rubro que
registré un -9.9% en 2009.

A nivel de sectores productivos,
luego de un periodo de 4 afios de cre-
cimiento promedio de 6.6% anual, el
sector agropecuario experimenté una

caida del 2.2% en 2009, como conse-
cuencia de los altos precios de los
alimentos, la caida en la demanda do-
méstica y la poca concesién de crédito
al sector. Asimismo, el comercio y la
industria, que en conjunto con el agro-
pecuario representan casi el 60% del
Producto, tuvieron tasa de crecimiento
de -5.2% y -3.4%, respectivamente, co-
mo resultado de la disminucién de las
exportaciones y del consumo interno.

Los sectores de Servicios también
tuvieron un aporte negativo en el
desempeno de la economia, al crecer a
un -2.0%, en donde el sector Estable-
cimientos Financieros y Seguros expe-
rimenté la mayor caida (-5.3%), como
producto de la restricciéon del crédito a
los sectores productivos.
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Empleo

El empleo formal (privado y publico)
medido a través del nimero de traba-
jadores cotizantes al ISSS, registro al
mes de diciembre de 2009, un total de
670,853 plazas, mostrando una tasa de
variacion anual del -2.8%, lo que equi-
vale a la pérdida de 19,029 puestos de
trabajo durante el afio 2009.

En el sector privado, el empleo se
redujo en 3.9% anual, equivalente a
21,003 plazas perdidas; mientras que en
el sector publico se tuvo un crecimien-
to del 2.3%.

A nivel sectorial, las actividades
econdmicas que registraron mas pérdi-
das de empleos fueron: Industria Ma-
nufacturera, con 8,121 (-5.2%); Comer-
cio, Restaurantes y Hoteles, con 7,914
plazas (-5.6%); Construccion, con 5,587
puestos de trabajo (-20.9%) y Estable-
cimientos, Financieros, Seguros, Bie-
nes Inmuebles, 3,048 (-2.6%). Mientras
tanto, segun las estadisticas del ISSS,
los tinicos sectores que registraron in-
crementos en el nimero de cotizantes
fueron: Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones, con una variacién de
90.9% vy Electricidad, Luz y Agua, con
un incremento del 13.5%.

Inflacion

La inflacién, medida por el Indice
de Precios al Consumidor, se situd al
final del aflo 2009 en -0.2%, resultado
muy inferior al 5.5% experimentado en
el afio 2008. La disminucién se debi6
entre otros factores, al descenso de
los precios internacionales del petré-
leo con relaciéon a los alcanzados hasta
mediados de 2008 y a la caida de los
precios de los alimentos.

De manera especifica, destaca la
reduccién del 8.0% en la divisiéon Ali-
mentos y Bebidas no Alcohdlicas;
mientras que la divisién Alojamiento,
Agua, Electricidad, Gas y Otros Com-
bustibles registr6 un aumento del
14.4%, debido al incremento de precios
en el suministro de agua y servicios re-
lacionados.
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Sector Externo
Balanza de Pagos 2009

i) Cuenta corriente

La cuenta corriente de la balanza de
pagos, registré un déficit de US$ 373.5
millones, equivalentes al 1.8% del PIB,
siendo inferior en un 77.8% al saldo
registrado en 2008. Esta disminucién
tiene su explicacién en el menor déficit
observado en la cuenta de bienes y ser-
vicios, la que mostré una contracciéon
anual del 34.3%.

Por su parte, la cuenta de Servicios
reflej6 un déficit de -US$ 425.1 millo-
nes, menor en 27.2% con relacién al
saldo registrado en 2008, determinado
principalmente por menores ingre-
sos netos en concepto de transporte
(-28.2%) y viajes (-27.8%).

La cuenta Renta, registré un flujo
neto de -US¢ 663.8 millones, mayor en
23.8% anual, asociado principalmente
al déficit del rubro Renta de la inver-
sién, que tuvo un resultado neto de -
US$ 658.9 millones.

Finalmente, la cuenta Transferen-
cias Corrientes registré un saldo de
US$ 3,560.7 millones, mostrando una
disminucién de 7.1% con respecto al
2008, influenciada por la caida del 8.5%
en las remesas de los trabajadores, las
que registraron un total de US$ 3,464.9
millones. Este comportamiento esta
directamente asociado a la recesion de
la economia estadounidense, que ha
llevado a elevar el desempleo hispano a
una tasa del 12.9% al mes de diciembre
de 20009.

ii) Cuenta de Capital y Financiera

La Cuenta de Capital y Financiera
mostré entradas netas por US$ 546.5
millones, resultado menor en un 60.4%
respecto a lo registrado en el afio an-
terior.

La Cuenta de Capital presentd un
superavit de US$ 130.2 millones, con
un incremento de 63.2%, lo que estuvo
determinado por el mayor ingreso de
transferencias a los otros sectores (sec-
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tor privado), que registraron un saldo
de USs 73.8 millones. E1 Gobierno Ge-
neral mostré también un incremento
en los recursos recibidos del exterior,
pasando de US$ 18.0 millones en el
2008 a US$ 56.4 millones en el 2009.

Por su parte, la Cuenta Financiera
presenté entradas netas por US$ 416.1
millones, explicadas en primer lugar
por el flujo de activos externos por
USs¢ 21.1 millones, derivados de la dis-
minucién de inversién salvadoreia en
el exterior por US$ 449.8 millones y el
aumento de las reservas internaciona-
les por US$ 428.7 millones. Asimismo,
los pasivos mostraron entradas netas
por US$ 395.0 millones, en las que des-
tacan la entrada de US$ 430.6 millones
en concepto de inversion extranjera di-
recta, la entrada de US¢$ 787.9 millones
por la emisién de bonos y desembolsos
de préstamos para el Gobierno General,
asi como la amortizacién de préstamos
por USs 725.7 millones por parte de los
bancos y otros sectores.




Balanza Comercial

Durante el ejercicio 2009, la balan-
za comercial reflejé un déficit de USs
3,457.4 millones, presentindose una
disminucién de la brecha comercial en
un 33.6% (US$ 1,747.9 millones). Dicha
reduccién se explica por el descenso
de la demanda externa por el lado de
las exportaciones y por la reduccion
de la factura petrolera en 41.8%, y la
caida de los volimenes importados en
el resto de bienes, como producto del
deterioro de la actividad econdémica
doméstica a consecuencia de la crisis
global.

Las exportaciones totales al cierre
de 2009 alcanzaron los US$ 3,797.3 mi-
llones, registrando una caida de 16.5%
(US$ 751.7 millones) y un 22.6% en su
volumen. Dicho resultado fue determi-
nado por menores ventas en todos los
rubros exportados, destacando la ma-
quila que experiment6 la mayor con-
traccién (-22.9%).

Las exportaciones de productos tra-
dicionales ascendieron a US$ 319.0 mi-
llones, mostrando un descenso anual
de 4.7%, debido a la disminucién de las
ventas de café, las que registraron una
caida anual del 11.0%, asociada a una
reduccién en el volumen exportado
del 9.9% y al menor precio del quintal
de café en el mercado internacional, el
que cerrd un 1.2% por debajo del precio
promedio de 2008. Por otra parte, las
exportaciones de azicar ascendieron a
US$ 88.4 millones registrando un in-
cremento del 17.0%, influenciadas por
los mejores precios en el mercado in-
ternacional.

Las exportaciones no tradicionales
totalizaron US$ 1,990.9 millones, mos-
trando una caida del 12.9%, equivalente
a US$ 295.1 millones.

Por su parte, las exportaciones de
magquila registraron un total de US$
1,487.4 millones, cerrando el ejercicio
con una disminucién anual del 22.9%;
afectadas por la crisis de la economia
estadounidense.
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Importaciones

Las importaciones cerraron el 2009
con un total de US¢$ 7,254.7 millones,
mostrando una reduccién anual del
25.6%, comportamiento asociado al de-
terioro experimentado por la actividad
econ6émica interna.

Todos los rubros importados mos-
traron disminuciones, pero el descenso
mas significativo se dio en los rubros
de bienes intermedios, con una caida
de USs 1,355.7 millones (32.6%), seguida
de la importacién para maquila, que ca-
y6 en US$ 442.7 millones (34.5%). Con
base al origen, las importaciones pro-
cedentes de la regién centroamericana
disminuyeron en 8.3% y las de fuera de
la region experimentaron una contrac-
cion del 27.7%.

Respecto a la clasificacién econé-
mica de las importaciones, los Bienes
de Consumo totalizaron US$ 2,602.2
millones, registrando una disminucién
anual de 12.5%, originada por meno-
res compras de bienes no duraderos,
las que mostraron una disminucién de
11.5%, afectadas por menores compras
de derivados de petréleo (aceites, hi-
drocarburos, gas) y por el comporta-
miento contractivo de las importacio-
nes de bienes duraderos, que mostra-
ron una variacién de -18.2%.

Las importaciones de Bienes Inter-
medios ascendieron a US$ 2,801.6 mi-
llones, registrando una caida del 32.6%
con respecto al afo anterior, debido en
parte, a la reduccion del valor impor-
tado de petroleo y sus derivados y a la
contraccién de los principales sectores
productivos del pais, destacando las
compras de la industria manufacturera
y la construccién, con caidas del 32.6%
y 45.9%, respectivamente.

Las importaciones de Bienes de Ca-
pital totalizaron US$ 1,011.9 millones,
mostrando una disminucién del 24.6%,
destacando las significativas contrac-
ciones en los sectores: industria ma-
nufacturera y transporte y comunica-
ciones, de un 18.8% y 30.9%, respecti-
vamente.

Por su parte, la factura petrolera
registré en 2009 un total de US$ 1,085.5
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millones, mostrando una reduccion del
41.8% respecto al valor importado en
2008. Esta reduccion estuvo asociada
tanto a disminuciones en los precios
como en los volimenes de importa-
cion. Del total US$ 367.7 millones co-
rrespondieron a compras de petrdleo

crudo y US¢ 717.8 millones a compras
de derivados de petroleo. El precio pro-
medio del petréleo crudo en el mercado
internacional ascendié a US¢$ 58.9 por
barril, marcando una caida del 40.5%
respecto a los precios registrados en
2008.




Remesas Familiares

Como consecuencia de la recesion
de la economia estadounidense, las
remesas familiares totalizaron US$
3,465.0 millones, mostrando una dismi-
nucién de US$ 322.7 millones (-8.5%).
Dichas remesas fueron equivalentes al
17.1% del PIB.

Tal como ya se menciond, el flujo de
remesas hacia el pais se vio afectado
por las altas tasas de desempleo hispa-
no en Estados Unidos, el que a pesar de
la recuperacién de dicha economia, se
mantenia alto, situdndose en diciembre
de 2009 en un 12.9%.

Sector
Fimanciero

El Sector Financiero sufri6 un rela-
tivo deterioro durante el 2009, debido
en parte, al impacto de la crisis finan-
ciera internacional en la economia do-
meéstica, asi como a las mayores res-
tricciones a la concesion de créditos
a los sectores productivos del pais,
lo que trajo como consecuencia una
menor actividad bancaria y por ende
menores indices de rentabilidad.

Depositos y créditos

Los dep0dsitos captados por los ban-
cos vy financieras registraron al mes de
diciembre de 2009 un saldo de US$
0,008.5, mostrando un crecimiento
anual de 2.8%. Por su parte, los dep6-
sitos privados totalizaron US$ 8,423.1
millones, los que tuvieron un creci-
miento de 1.2% anual. Dicho compor-
tamiento se debe principalmente a
la menor actividad econémica y a la
disminucién del flujo de remesas fa-
miliares.

Por su parte, los préstamos con-
cedidos al sector privado residente
finalizaron el 2009 con un saldo de
US$ 8,178.9 millones, registrando una
disminucién del 6.1%, lo que en tér-
minos absolutos equivale a una caida
de USs 533.5 millones respecto al afio
anterior.
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La Tasa Basica Activa para
préstamos hasta un afio plazo, se
ubicé al final de 2009 en 8.4%, re-
sultado menor en 1.16 puntos por-
centuales a la registrada en 2008.
Por su parte, la tasa de interés ba-
sica pasiva aplicada a depdsitos a
180 dias descendid a 3.7%, con una
disminucién de 1.73 puntos res-
pecto a la vigente en diciembre
de 2008.

Indicadores Financieros
>Vencimiento de Cartera

El Indice de Vencimiento (mo-
ra) al mes de diciembre de 2000,
alcanz6 un 3.7%, registrando un
deterioro de 0.9 puntos porcen-
tuales con respecto al afio ante-
rior. El indicador resulté leve-
mente inferior al limite maximo
requerido por la Superintendencia
del Sistema Financiero (4.0%). Es
de destacar que en el mes de di-
ciembre el indice tuvo una mejora
con respecto a noviembre de 2009,
mes en el que se llegd a una mora
del 4.1%.

La Cobertura de las Reservas fue del
109.9%, mostrando una disminucion de
0.5 puntos porcentuales con relaciéon a
diciembre de 2008.

>Retorno Patrimonial

Al mes de diciembre de 2009, el Re-
torno Patrimonial fue 2.9%, resultan-
do menor en 5.8 puntos porcentuales
al obtenido a diciembre de 2008. Este
indicador muestra el retorno de la in-
versién de los accionistas. El deterioro
mostrado por el indice revela el impacto
de la crisis financiera en la banca do-
meéstica.

>Coeficientede Liquidez Neta

El Coeficiente de Liquidez Neta al
mes de diciembre 2009 fue 41.3%, au-
mentando en 5.6 puntos porcentuales
respecto a diciembre de 2008. Este indi-
cador mide la capacidad que tienen las
entidades para responder ante obliga-
ciones de corto plazo, siendo el mini-
mo exigido por la Superintendencia el
17.0%. El resultado refleja la contraccién
del crédito, lo que se traduce en ma-
yor disponibilidad de recursos para la
banca.
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El Cuadro N° ¢ presenta una sintesis de los indicadores econémicos mas relevantes, de los dltimos 6 afios.

CuadroN©° 9

Indicadores Economicos 2004 -2009

(Millones de USS, Variacion anual)

Indicadores Econémicos 2004 mm 2007 2008 m

PIB Real 8,677 84197 8,772.0 9,799 9,3994 9,066.6
Crecimiento Real del PIB (%) 19 31 4.2 4.7 24 -3.5
PIB Nominal 15,7983 17,070.2 18,653.6 20,372.6 22,06.8 21,00.5
PIB Corriente por Habitante 143011 1,660.2 1,785.0 19109 2,046.4 2m.0
Variacién anual % 149 16.1 75 7] 7] 3.2
PIB Constante por Habitante 1,077.0 1,132.1 1,40.2 178.8 1,214.4 1,248.6
Variacién anual % 45 51 0.7 34 30 2.8
Tasa de Inflacion Anual (%) 54 43 49 49 55 -0.2
Remesas Familiares 25416 3,017.2 34709 3,695.3 3,7877 3,465.0
Variacién anual % 21.0 184 15.0 6.5 25 -85
Exportaciones 3,304.7 3,418.2 3,705.6 3,0984.1 4,549 3,/973
Variacion anual % 5.6 34 8.4 15 14.2 -16.5
Importaciones 6,3289 6,689.6 7662.7 8,711.7 97544 12547
Variacién anual % 10.0 5.7 14.5 137 12.0 -25.6
Precios de Café 70.5 975 110.8 114.8 1317 1297
Precios de Petréleo 38.3 51.0 64. 72.23 96.6 60.8

Fuente: BCR
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Informe de Logros y Objetivos
cumplidos Junio 2009 — Mayo 2010

Consecuente con el compromiso de
un manejo responsable de las finanzas
publicas y mantener la estabilidad ma-
croeconémica del pais, en el primer afio
de gestion del Gobierno del Presidente
Mauricio Funes, el Ministerio de Ha-
cienda, enfocé sus esfuerzos y acciones,
en primer lugar, a ordenar las finanzas,
contener la expansiéon del déficit fiscal y
contrarrestar los efectos de la crisis eco-
némica que golped fuertemente la eco-
nomia de los hogares salvadorefios, en
especial los mas vulnerables. En segundo
lugar, se sentaron las bases para llevar a
cabo un cambio estratégico en la gestiéon
de la politica fiscal con miras a asegu-
rar la sanidad de las cuentas fiscales y la
sostenibilidad de las finanzas ptblicas en
el mediano plazo.

Gestion de la
Politica Fiscal

Las acciones y medidas de politica fis-
cal estuvieron enfocadas al ordenamiento
y fortalecimiento de las finanzas ptblicas
para crear gradualmente las condiciones
de sostenibilidad en el mediano plazo, las
cuales se resumen a continuacion:

> Reforma a la legislacién tributaria de
manera especifica en el Impuesto sobre
la Renta, el IVA, Cédigo Tributario y los
Impuestos Especificos al Consumo, que
estd orientada a cerrar los espacios de
elusién y al combate de la evasion fis-
cal y el contrabando, a adecuar el marco
juridico impositivo a las practicas de la
globalizacién, ampliacién de la base tri-
butaria y al fortalecimiento de las capa-
cidades de la Administraciéon Tributaria
y Aduanera, para hacer mas efectivo el
control y procedimientos tributarios.

> Disefio e implementacién de la Poli-
tica Especial de Ahorro y Austeridad del

Sector Publico, con el objeto de hacer un
uso racional y eficiente de los recursos
del Estado.

> En el contexto de los impactos de
la crisis sobre la economia y las finan-
zas publicas, se logro frenar la expansion
del déficit fiscal al cerrar el ejercicio 2009
con un monto de US$ 1,171 millones (5.6%
del PIB), menor a los US$ 1,394 millones
(6.3% del PIB), proyectados por la admi-
nistracién anterior.

> Se apoy6 la formulacién del Plan
Global Anticrisis y la priorizacion de la
inversién hacia areas y proyectos sociales
en el marco de dicho Plan, el cual incluye
medidas orientadas a la reactivaciéon eco-
némica, generacién de empleos y la pro-
teccién del ingreso de la poblacion mas
vulnerable del pais.

> Se realizaron gestiones y se concre-
t6 la reestructuracion de 6 préstamos
contratados con el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y
23 préstamos del BID con el objeto de
convertir las tasas variables a tasas fijas
con base en las condiciones actuales del
mercado y eliminar el riesgo cambiario
de la deuda, contratada originalmente en
canasta de monedas convirtiéndola a d6-
lares estadounidenses.

> Se llevé a cabo la formulacién del
Presupuesto General del Estado para el
ejercicio fiscal 2010, por US$ 3,654.3 mi-
llones, en el cual se da prioridad al gasto
social y al apoyo al desarrollo econémico,
asegurando la consistencia con un défi-
cit fiscal de 4.7% del PIB, contemplado
en las proyecciones fiscales del SPNF;
lograndose la aprobacién oportuna por
parte de la Asamblea Legislativa, lo cual
le imprime certeza juridica a los agentes
econdmicos respecto de la orientacion de
la politica fiscal para el ejercicio 2010.

> En marzo de 2010, se suscribié un




Acuerdo “Stand By” de carécter precau-
torio con el Fondo Monetario Internacio-
nal por US¢ 8oo millones, para tres afios
(2010-2012), que tiene como objetivo fun-
damental constituirse en un instrumento
de garantia ante los mercados financieros
e inversionistas internacionales respecto
de la gestion de las politicas macroeco-
nomicas del pais, ademdas de disponer
de una linea contingencial de apoyo que
permita asegurar la sostenibilidad fiscal
y financiera en el mediano plazo.

> Negociaciéon de préstamos con el
BID por US$ 300 millones, pendientes de
gestionar su autorizacién ante la Asam-
blea Legislativa, destinados a proyectos
de vivienda, caminos e infraestructura
del area social

> Se presentdé una Propuesta a la
Asamblea Legislativa, lograndose la res-
pectiva aprobacién para la reorientacion
de recursos del Presupuesto Extraordina-
rio de Inversion Social por US$ 150 mi-
llones destinados a la emergencia y re-
construccién de la infraestructura dana-
da por el Huracan Ida y US$ 150 millones
para reforzar el Plan Anticrisis (PAC).

> Definicion de un marco fiscal de
mediano plazo coherente con la nueva
visién de desarrollo contenida en el Plan
Quinquenal de Desarrollo, que permiti-
ra implementar un cambio estratégico
en el manejo de la politica fiscal, con el
fin de asegurar la eficiencia del gasto e
inversion, la calidad del financiamiento,
la eficaz administracién de riesgos del
portafolio de la deuda ptblica y la soste-
nibilidad de las finanzas publicas.

> Con el objeto de darle mayor efi-
ciencia al gasto publico, se ha racionali-
zado el subsidio al transporte ptblico de
pasajeros, reduciendo los montos entre-
gados de US¢ 800 v US$ 400 a US$ 500 v
USs$ 250 por autobtis y microbus, respec-
tivamente; asimismo, se llevé a cabo una
revision del pliego tarifario del consumo
de agua potable y la preparacion de pro-
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puestas técnicas para racionalizar el sub-
sidio al gas licuado de petroéleo.

> En materia de transparencia fiscal,
se ha preparado una propuesta de dise-
fio del “Portal de Transparencia Fiscal”;
cuyo principal objetivo serd proveer a la
poblacién de un mecanismo simple y de
facil acceso, potenciando la transparen-
cia como una préctica institucional, per-
mitiendo obtener informacién oportuna
y confiable sobre la gestién de las finan-
zas del Estado. En ese sentido, a partir de
enero de 2010 se comenzd a publicar en
el sitio Web del Ministerio de Hacien-
da (www.mh.gob.sv), un compendio de
estadisticas sobre las finanzas publicas,
estadisticas tributarias, ejecucién pre-
supuestaria, divulgacién de proyectos
de reformas y propuestas de sectores
econémicos y productivos, seguimiento
periddico de la ejecucion fiscal del ejer-
cicio vigente, distintas presentaciones
hechas por el Ministerio de Hacienda a
la Asamblea Legislativa y otros organis-
mos, entre otros.

> Se cambi6 la politica de colocacion
de Letras del Tesoro (LETES), que son
el instrumento de deuda de corto plazo
para financiar necesidades temporales de
caja, utilizando mecanismos y tasas de
mercado, logrando una significativa re-
duccidén en las tasas de interés pagadas
por la captacién de recursos de aproxi-
madamente 7.06 puntos porcentuales,
a partir de Junio de 2009 a la fecha, lo
que ha permitido obtener importantes
ahorros en materia de costos del finan-
ciamiento.

> Se elaboré una Propuesta de refor-
mas a la ley de Contrataciones y Adqui-
siciones de la Administraciéon Publica
(LACAP), que fue presentada a la Secre-
taria de Asuntos Legislativos y Juridicos
de la Presidencia de la Republica. Dichas
reformas estdn encaminadas a dinamizar
y agilizar los procesos de adquisiciones y
contrataciones, asi como a la generacién
de ahorro de recursos publicos.
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Gestion Financiera del SPNF

La ejecucion del programa fiscal del
Sector Publico No Financiero, en el pe-
riodo comprendido de junio de 2009 a
mayo de 2010, registré un déficit global
de 4.8% del PIB (incluye el costo del
sistema previsional a cargo del Fidei-
comiso de Obligaciones Previsionales
(FOP)). Dicho resultado fue superior
en 0.5 puntos del PIB al registrado en el
mismo periodo anterior, lo que obede-
ce al deterioro de las finanzas ptblicas
en el afio 2009 derivado de los impac-
tos de la crisis econémica mundial, lo
que se vio reflejado en el bajo nivel de
los ingresos tributarios.

CraficoNO 33
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El Cuadro N° 10 muestra el desem-
pefio fiscal de junio de 2008 a mayo
de 2009 y de junio de 2009 a mayo de
2010, en donde se aprecia en el udlti-
mo periodo los impactos de la crisis
en los ingresos tributarios, las cuentas
de resultados y en el saldo de la deuda;
a diferencia del anterior, en el que aun
no se reflejaba totalmente el deterioro
de las cuentas fiscales.

No obstante lo anterior, en lo que
va del primer semestre de 2010, se ob-
serva una relativa recuperaciéon en los

CuadroN©°10

Principales resultados fiscales del SPNF

(% del PIB)

. Junio 2008- Junio 2009-

resultados fiscales, como producto del
inicio de la reactivacién econdémica y Carga tributaria bruta 13.2 134
del rendimiento de las reformas tribu- Gasto corriente 176 183
tarias aprobadas a finales de 2009. Ahorro corriente 05 08
Inversién publica 2.6 2.7
Ingresos totales dEI SPNF Balance primario ¢/pensiones -19 -24
Déficit fiscal c/pensiones -4.3 -4.8
En el periodo comprendido de junio Saldo deuda SPNF 416 46.2
2009 a mayo 2010, los ingresos totales

del SPNT ascendieron a US$ 3,914.6
millones, registrando una disminucién
de 4.29% (US$ 1717 millones) con res-
pecto al periodo anterior, lo que se ex-
plica principalmente por los menores
ingresos tributarios y la reduccién del
superavit de operacién de las Empresas

Publicas. A nivel de Gobierno Central
Consolidado, los ingresos y donaciones
totalizaron US$ 3,204.5 millones, mos-

trando una disminucion de US$ 74.4
millones, equivalentes al 2.3%, con
respecto al periodo anterior.




Ingresos tributarios

La recaudacioén tributaria en el pe-
riodo informado ascendi6 a US$ 2,904.9
millones, registrando una caida del 1.5%
con respecto al periodo anterior, lo
que equivale a una carga tributaria del
13.4% del PIB, 0.2 puntos porcentuales
mas que el coeficiente de tributaciéon
obtenido a mayo de 2009. Tal como ya
se seflald, dicho comportamiento se
explica en parte, por la crisis experi-
mentada en la economia nacional, que
impacté las finanzas publicas durante
el aflo 2009 y con mayor énfasis en el
segundo semestre de dicho afio. Mues-
tra de ello es el comportamiento de las
principales variables macroeconémi-
cas, tales como: el IVAE, con una caida
a diciembre del 4.7%; el crédito domés-
tico, que se contrajo en un 6.1%; me-
nores remesas familiares (-8.5%); caida
de las exportaciones e importaciones
en 16.5% vy 25.6%, respectivamente y la
pérdida del 2.8% de los empleos for-
males de la economia.

A nivel de rubros especificos, el
Impuesto sobre la Renta alcanzé un
monto de US$ 1,018.6 millones, US$ 6.5
millones mas que el periodo anterior,
presentando una participacién relativa
del 35.1% dentro del total de ingresos
tributarios.

Asimismo, la recaudacién en con-
cepto de Impuesto al Valor Agregado
registré un total de US$ 1,463.0 millo-
nes, contribuyendo con el 50.4% del
total y mostrando una reduccién anual
del 3.9%, producto de un menor con-
sumo a nivel interno y menores impor-
taciones.

La recaudacién por Derechos Aran-
celarios a las Importaciones ascendio
a US¢$ 139.8 millones, mostrando una
variacién anual de -11.1% con respecto
al periodo anterior, lo que equivale a
una caida de US$ 17.5 millones. Dicho
resultado es explicado por la disminu-
cion de los voltimenes y valores impor-
tados, como consecuencia del impacto
de la crisis econémica internacional en
la economia doméstica; asi como por el
avance de los procesos de desgravacion
arancelaria derivados de los Tratados
de Libre Comercio suscritos por El Sal-
vador.
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Por su parte, los Impuestos Especi-
ficos al Consumo, registraron un total
de US$ 105.2 millones, 11.8% mads con
relacién a lo recaudado en el periodo
anterior. En dicho incremento destacan
los rubros de impuesto a los cigarrillos
v bebidas gaseosas, con crecimientos
de 5.1% vy 3.7%, respectivamente.

Los ingresos por Contribuciones
Especiales (FOVIAL, Azucar extraida,
Turismo y Contribucién al Transporte
Publico), totalizaron US$ 110.1 millones,
registrando un incremento de 0.9%;
mientras que en concepto de otros im-
puestos se recaud6 US$ 68.1 millones.

Los Ingresos No Tributarios del
SPNF alcanzaron un total de US¢$ 618.7
millones, mostrando un incremento
anual del 1.9%, equivalente a US$ 11.5
millones, comportamiento explicado
principalmente por el incremento ob-
servado en el Gobierno Central. Por
su parte, las Empresas Publicas No Fi-
nancieras generaron un superavit de
operacion de US¢ 88.4 millones, siendo

menor en un 56.3% al obtenido en el
periodo anterior. Dicho resultado fue
determinado principalmente por la re-
duccidn del superdvit de operacion en
CEL y CEPA.

Gasto publico

Los gastos totales del SPNF ascen-
dieron a US$ 4,608.4 millones, regis-
trando un leve incremento interanual
de 0.4%, que equivale a US$ 19.4 mi-
llones y fue determinado basicamente
por el aumento del gasto corriente que
alcanz6 un monto de US$ 3,957.5 millo-
nes, 0.8% mas que el periodo anterior.

Gasto corriente

El incremento en el gasto corrien-
te se debe en gran parte al comporta-
miento de los rubros remuneraciones
y bienes y servicios, los que tuvieron
incrementos del 5.4% vy 4.6%, respec-
tivamente.
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Por su parte, las transferencias co-
rrientes del SPNF alcanzaron un total
de US$ 879.7 millones, registrando una
contracciéon del 8.9%, debido princi-
palmente a la eliminacién del subsidio
al precio de la energia eléctrica de los
usuarios con consumos mayores a 99
kwh en el primer trimestre del 2009.
No obstante, a nivel de Gobierno Cen-
tral consolidado, las transferencias co-
rrientes al sector privado mostraron
un crecimiento de 9.0%, destacandose
entre ellas, las devoluciones del Im-
puesto Sobre la Renta que ascendieron
a US$ 74.9 millones, con un incremen-
to anual de US$ 47.1 millones, lo que
equivale al 169.7%. En el mismo orden,
el financiamiento de los programas
prioritarios en el 4rea social recibieron
importantes recursos: a) el subsidio
al consumo de energia eléctrica menor
a 99 kwh, ascendié a US$ 93.4 millo-
nes, con un incremento equivalente al
45.5%; b) el Programa Comunidades
Solidarias ejecuté un monto de US$
38.7 millones, US¢$ 15.9 millones mas
que el monto registrado en el periodo
anterior; ¢) el Programa de entrega de
paquetes escolares estd beneficiando
a 1,358,860 estudiantes de 4,965 cen-
tros educativos ptiblicos por un monto
de US$ 39.8 millones, contribuyendo
al mismo tiempo a la generacién de
empleos directos en la micro y peque-
fia empresa del pais; d) el Programa de
alimentacién escolar amplié su cober-
tura a 764 centros educativos del area
urbana y ejecuté un total de US$ 19.7
millones

Gasto de capital

El gasto de capital ascendié a US$
651.3 millones, 1.9% menos que lo eje-
cutado en el periodo anterior, influen-
ciado por el comportamiento de las
transferencias de capital que mostra-
ron una contraccién del 13.9%.
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Inversion Publica del SPNF

En el periodo junio 2009 a mayo 0.3% con respecto al monto ejecutado
2010, la inversién del Sector Publico en el periodo de junio de 2008 a mayo
No Financiero ascendi6 a US$ 587.7 mi-  de 2009. El nivel de ejecucién logrado
llones, mostrando una disminuciéon de equivale al 2.7% en términos del PIB.
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SPNF: Inversion por Sectores - Junio 2009 a Mayo 2010
(Millones de US$ y 90 de participacion)

Segun sectores de actividad, la in-
version en proyectos y programas del
sector social ascendi6 a US$ 389.1 mi-

llones, equivalentes al 66.2% de la in- US%;%%/Z
version total; mientras que la inversion US$ 38011
en proyectos del sector Desarrollo Eco- 66.2%

noémico es de 33.8% del total ejecutado
equivalente a US¢ 198.7 millones, tal co-
mo se muestra en el grafico N° 39.

M Desarrollo Social Il Desarrollo Econémico
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Los recursos para financiar los proyec-
tos de inversion ejecutados en el periodo
informado provinieron en primer lugar de
préstamos con organismos multilaterales
y cooperacién externa, los que cubrieron
el 60.1% del monto invertido (USs$ 352.9
millones); mientras que el 39.9% (US$
234.7 millones), fue financiado con recur-
sos internos, de los cuales US$ 200.2 mi-
llones corresponden al Fondo General.

De acuerdo a la composicién del
SPNF, el Gobierno Central consolidado
ejecutd US$ 292.8 millones, equivalentes
al 49.8% del total invertido, destacandose
el FOMILENIO con US$ 81.8 millones, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social con US$ 36.3 millones, el Minis-
terio de Obras Publicas con US¢$ 21.7 mi-
llones, el Fondo de Inversion Social para
el Desarrollo Local con US$ 25.3 millones,
el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria con US$ 16.1 millones, Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano US$ 12.5
millones y el Ministerio de Educacion
con US$ 12.3 millones.

Por su parte, las instituciones corres-
pondientes al Resto del Gobierno General
ejecutaron US$ 198.5 millones, equivalen-
tes al 33.8% de la inversion, destacando el
FODES con US$ 183.8 millones.

Finalmente, la inversién de las Empre-
sas Publicas No Financieras, alcanz6 un
total de US$ 96.4 millones, representando
el 16.4% del total invertido.
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Proyectos finalizados durante el periodo Junio 2009 - Mayo 2010

a) Ministerio de Obras Pthiblicas

Pavimentacién Camino Rural San-
ta Ana — San Pablo Tacachico,
cuyo monto invertido fue de US$
3.6 millones y la Ampliacién del
Intercambiador en Autopista a Co-
malapa de la Carretera a los Planes
de Renderos, con una inversiéon de
US$ 1.8 millones

Pavimentacién Camino
Rural Santa Ana — San Pablo
Tacachico.




b) FOVIAL

Ampliacién de la carretera al Puerto de
la Libertad entre Las Piletas y la salida sur
de Zaragoza, con una ejecucion de USs 11.8
millones; carreteras en Jayaque y en Cha-
peltique-Ciudad Barrios por US$ 6.8 millo-
nes. Asimismo, se finalizaron proyectos de

¢) Area de Educacion

Se destaca el “Programa de Infraestructura
Educativa”, con la rehabilitacién de 3 centros
escolares de los departamentos de Usulutan y
La Unién, con un monto de US$ 0.9 millones.
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caminos rurales, como: el “Mejoramiento
de Camino Rural Nuevo Cuscatlan - Hui-
zucar y Lomas de Candelaria - Planes de
Renderos, San Salvador”, con una ejecucion
de US$ 4.5 millones y el “Mejoramiento del
camino rural Cantén El Guaje, Ilopango y
San Marcos, en el departamento de San Sal-
vador”, con USs$ 3.1 millones, entre otros.

d) Area de Infraestructura Portuaria
CEPA finaliz6 el proyecto “Sistema de
Luces y Letreros del Aeropuerto Interna-

cional El Salvador”, cuya inversién duran-
te el periodo fue de US$ 2.0 millones.

Centro Escolar Blanca
Ramirez de Avilés.

de El Salvador.

Sistema de Luces y Letreros
del Aeropuerto Internacional
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Principales proyectos que continUan en ejecucion al mes de mayo de 2010

Salud

Se ha priorizado el financiamiento
de programas que permitan mejorar los
servicios de salud, mediante la cons-
truccién, ampliacién y rehabilitacion
de la infraestructura y equipamiento de
hospitales y unidades médicas a nivel
nacional.

Entre los principales proyectos en
ejecucion se destacan: a) Reparacion del
Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, con un monto ejecutado
en el periodo de US$ 9.9 millones; b)
Construccién y Equipamiento del Nue-
vo Hospital Santa Gertrudis de San Vi-
cente, con un monto ejecutado de US$
2.9 millones; ¢) Rehabilitacién y Equipa-
miento del Hospital Nacional San Pedro
en Usulutdn, con una ejecuciéon de USs
2.2 millones; d) Rehabilitacién y Equi-
pamiento del Hospital Nacional Santa
Teresa de Zacatecoluca, con un monto

ejecutado de US$ 1.7 millones; e) Cons-
truccién y Equipamiento del Hospital
Zacamil, ejecutado por el Instituto Sal-
vadoreno del Seguro Social (ISSS) y en
el cual se invirtieron US$ 6.6 millones.

Educacion

En el periodo de junio de 2009 a ma-
yo de 2010, se continud con la ejecucion
de las acciones prioritarias del “Pro-
grama de Canje de Deuda con Espafia”,
ejecutandose US$ 0.7 millones, con los
cuales se ha beneficiado, tanto a la co-
munidad educativa en general como a
instituciones educativas focalizadas,
destacdndose las siguientes acciones:
ejecucién de obras de mejoramiento de
la infraestructura de 12 centros educa-
tivos ubicados en municipios con altos
niveles de pobreza; se entregaron 3,735
unidades de mobiliario escolar y se en-
tregaron 382 bibliotecas recreativas a
centros escolares, entre otros.

Hospital Zacamil.

Hospital Santa Gertrudis, San Vicente.

Programa Canje de
Deuda con Espana.




Rehabilitacion Carretera Arcatao - Chalatenango.

Infraestructura Vial

Tanto el Ministerio de Obras Publi-
cas (MOP) como el Fondo de Conser-
vacién Vial (FOVIAL), estin ejecutan-
do proyectos orientados a mejorar la
conectividad y la infraestructura vial
del pais, entre los que se destacan los
siguientes:

Por parte del MOP: a) “Obras de
mitigacién en zona de carcava en la
colonia Llano Verde de Ilopango, San
Salvador”, con un monto ejecutado en
el periodo de US$ 0.5 millones; b) “Re-
habilitacién del canal de desagiie del
Lago de Ilopango a consecuencia de la
Tormenta Tropical IDA”, en el que se
han ejecutado US$ 0.5 millones; ¢) “Re-
habilitacién de la carretera tramo Ar-
catao, Chalatenango”, que comprende
23.72 Kms. aproximadamente y en el
que se invirtieron US$ 0.5 millones.

Entre los proyectos que esta ejecu-
tando el FOVIAL se pueden citar: a)
“Mejoramiento del camino rural entre
cantén La Canoa — Corral de Mulas,
Usulutan”, que consiste en la cons-
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Rehabilitacion de Estructuras de Concreto de los
Muelles A, By C del Puerto de Acajutla.

truccién de 7.2 Kms. de carretera con
pavimento de concreto hidraulico de
cuatro carriles, con una inversién en el
periodo de US$ 4.4 millones; b) “Mejo-
ramiento del camino rural entre Ilobas-
co — Desvio Presa Cerrén Grande, Ca-
bafias”, que consiste en la construccion
de 15.5 Kms. de camino con pavimento
de concreto hidraulico, via de dos ca-
rriles y que reporta una inversién en el
periodo de US$ 6.3 millones.

Sector Agropecuario

El Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia (MAG), estd ejecutando los
siguientes proyectos de inversién: a)
“Fomento de la producciéon y producti-
vidad en los cultivos de granos basicos,
hortalizas y frutales en El Salvador”,
con un monto ejecutado en el periodo
de US$ 7.4 millones; b) “Programa de
Reconstrucciéon y Modernizacién Rural
— PREMODER?”, cuyo monto ejecutado
en el periodo fue de US$ 5.0 millones,
destinados a impulsar la diversificacién
agropecuaria en el pais.

Generacion de Energia

La Comisién Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) ejecuta los proyectos: a)
“Central Hidroeléctrica El Chaparral”,
que tendrd una capacidad de generaciéon
a instalar de 66.1 MW y que presenta
una ejecucién financiera en el periodo
de US$ 43.6 millones; b) “Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC), Construc-
cién de la Linea tramo El Salvador”, en
cuya ejecucion se ha invertido en el pe-
riodo un total de US$ 17.0 millones.

Infraestructura Portuaria

CEPA desarrolla el proyecto “Reha-
bilitacién de las Estructuras de Concre-
to de los Muelles del Puerto de Acaju-
tla”, que consiste en el reforzamiento
de las estructuras de los muelles, asi
como la reubicacién de tuberias para
una mayor eficiencia en la prestacién
de los servicios portuarios.
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AguaPotabley Alcantarillados

ANDA contintia con la ejecucion del
Programa “Reforma del Sector Recursos
Hidricos y Subsector de Agua Potable y
Saneamiento Fase I”, ejecutando en el pe-
riodo un total de US¢ 5.6 millones, que-
dando pendientes de ejecutarse 5 proyec-
tos para liquidar el Programa.

un conjunto de Asentamientos Margina-
les Urbanos (AUP) tengan acceso a ser-
vicios basicos como: agua potable, siste-
mas sanitarios, disposicion de excretas,
drenaje de aguas lluvias y aguas servidas,
infraestructura vial, obras de proteccion,
espacios comunales, etc.; b) “Programa
de Emergencia para la Infraestructura del
Sector Vivienda”, con un monto ejecutado

en el periodo de US$ 3.2 millones, benefi-
ciando a 628 familias de los departamen-
tos de Usulutan, Ahuachapan, Cuscatlan,
Sonsonate, San Vicente y La Paz.

Vivienda

Enmarcado en el Programa de Vivienda
— Fase I, el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), contintia
ejecutando varios proyectos en benefi-
cio de la poblaciéon de escasos recursos,
siendo los mas importantes los siguien-
tes: a) “Programa de Subsidios para Me-
joramiento de Barrios Marginales”, que
en el periodo ejecuté US¢ 6.7 millones,
con los que se finaliz6 la ejecucion de 13
proyectos, en los que se ha logrado que

Programa de Subsidios para el Mejoramiento de Barrios Marginales.

Gestion de la Deuda

(o)
El saldo total de la deuda del SPNF Cuadro N°TI

a mayo de 2010, asciende a US$ 10,146.7
millones equivalentes al 45.8% del PIB,
lo que significa un incremento de un
8.8% respecto al saldo al 31 de mayo de
2009. Este incremento tiene su explica-

Indicadores de Endeudamiento del SPNF

(Millones de USS y % del PIB)

1-Jun-2009" | 31-May-2010"

VARIABLES

cion en el aumento del financiamiento MIlL USS Mill, USS

al cual recurrié el gobierno para cubrir | Deuda Total del SPNF 9,324.6 10,467 46 458

el deterioro de las finanzas publicas | DeudaExterna SPNF 6,644.8 7562.2 296 34.2

derivado del impacto de la crisis eco- | Deuda Externa GOES 6,238.5 7042 278 321

némica que afect6 al pais en 2009. Deuda Externa EPy RGG ¥ 4063 448.0 18 2.1
Deuda Interna SPNF ¥ 2,679.8 2,584.5 120 1.6
Servicio Deuda Total GOES 7004 7159 31 32
Servicio Deuda Externa GOES 6159 623.1 2.7 2.8
Servicio Deuda Interna GOES 84.5 92.8 04 04

1/ Anual acumulado hasta la fecha de referencia.

2/ Incluye deuda sin garantia del GOES y no incluye Deuda Garantizada a cargo de: BMI, BFAy FECAFE
3/ Incluye LETESy CIP, Serie “A”

Nota: No se incluye el servicio de FIDEICOMISOS




La deuda externa del SPNF as-
cendié al mes de mayo de 2010 a US$
7,562.2 millones (74.5% del total del
SPNF) experimentando un incremen-
to de US$ 917.4 millones con relacion
al saldo al 1° de junio de 2009. Dicho
aumento se debe principalmente a la
contratacién de eurobonos por USs
800 millones efectuada en noviembre
de 2009, recursos que fueron destina-
dos a la conversién de deuda de corto
plazo (LETES) en deuda de mediano
plazo y por el ingreso de un desembol-

Gestion de financiamiento

En consenso con la Administra-
ci6n anterior, el Gobierno negocié un
plan financiero por US$ 2,753.5 millo-
nes, que fue aprobado por la Asam-
blea Legislativa y que incluye la re-
orientacién de US$ 950.0 millones de
los préstamos contratados a finales
de 2008 con el Banco Interamericano
de Desarrollo (US$ 500.0 millones) y

so por US$ 300 millones proveniente
de un préstamo del BID en octubre de
2009. En el mismo orden, la Deuda In-
terna ascendi6 a US$ 2,584.5 millones
(25.5% del total del SPNF), monto que
ha disminuido en US$ 95.3 millones
con relacién al saldo vigente al 1° de
junio de 2009; debido principalmente
a la conversion del saldo de las LETES
a deuda de mediano plazo y a la liqui-
dacién del Fideicomiso para Inversion
en Educacién, Paz Social y Seguridad
Ciudadana (FOSEDU), cuya deuda se

con el Banco Mundial (US$ 450.0 mi-
llones). En el primero de ellos, US$
200.0 millones se reorientaron para
financiar necesidades de caja y US$
300.0 millones se destinaron al Pre-
supuesto Extraordinario de Inversion
Social (PEIS); mientras que los recur-
sos del préstamo del Banco Mundial
fueron utilizados para apoyo presu-

Un detalle completo del plan financiero aprobado se presenta en el Cuadro N°12

CuadroN©°12
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convirtié a soberana mediante la emi-
sién de bonos por USs$ 335 millones en
el mercado doméstico.

En relacién al servicio de la deuda,
durante el periodo que se informa as-
cendié a US$ 715.9 millones, mostran-
do un incremento de US$ 15.5 millones
en relacion a lo registrado al mismo
periodo del afio anterior, debido prin-
cipalmente al pago de intereses de la
deuda de corto plazo (LETES) y de los
bonos colocados en los mercados in-
terno y externo.

puestario. Asimismo, el plan incluyé
la emision de titulos valores por US$
1,803.5 millones destinados al canje de
US$ 800.0 millones de deuda de corto
a largo plazo (LETES), US$ 350.0 mi-
llones para la liquidacién del FOSEDU
y US$ 653.5 millones para la amortiza-
cion de los eurobonos que vencen en
julio de 2011.

Plan Financiero negociado entre el Gobierno salientey el actual
Por USS$ 2,753.5 millones.

I

Destino Original

Millones : o

Total Préstamos BMy BID 950.0 | Apoyar politicas de desarrollo de las Finanzas
Publicas y politica social
Préstamo Banco Mundial (D.L. No.28) 450.0 | Comprade Eurobono 2011 (BM) 450.0 | Apoyo presupuestario
Compra de Eurobono 2011 (BID) 2000 | Financiar necesidades de caja
Préstamo BID (D.L. No.29) 500.0 | Proyectos especiales deinversionsocial BID (PEIS) | 3000 | Mantener su destino PEIS 2009-201T1
950.0
Total Emisiony colocacion de Titulos Valores de Crédito | 1,803.5
D.L.No. 30, D.0. No. 94, Tomo 383 del 25/05/2009 350.0 Liquidacion de fideicomiso FOSEDU (Amortizar
Emision de Bonos. CEFES por $183 millones entre 5y 20 afios
plazo) y $167 millones para otros compromisos.
D'L', NO 31,D.0.No.94, Tomo 383 del 25/05/2009. 8000 Conversién deuda en LETES de corto plazo por
Emision de Bonos. bonos entre 5y 10 afios plazo)
D.L.No.32,D.0.No. 94, Tomo 383 del 25/05/2000. 6535 Amortizar de deuda en Eurobonos 2011 a plazos
Emision de Bonos. entre]Oy?;O anos.
Total 2,753.5

Nota: Cuadro elaborado con base a informacién de decretos legislativos




MEMORIA DE LABORES 2009-2010

Con relacion a la ejecuciéon del plan
mencionado y con base a la aprobacion
legislativa mediante el Decreto Legisla-
tivo N° 31 de fecha 25 de mayo de 2009,
en noviembre de 2009 se llevé a cabo la
emisién de los US$ 800.0 millones de
eurobonos en el mercado internacio-
nal, mismos que fueron destinados a
la conversion del saldo de las LETES a
deuda de 10 afios plazo, mejorando con
ello el perfil de la deuda.

En el mismo orden, se realizé la co-
locacion de US$ 335.0 millones de bo-
nos en el mercado local, con el objeto
de convertir en deuda soberana el Fi-
deicomiso para la Inversién en Educa-
cion, Paz Social y Seguridad Ciudadana
(FOSEDU) y liquidar el mismo.

> Se realiz6 la negociaciéon de un
préstamo con el Fondo Internacional
para el Desarrollo de la Agricultura
(FIDA), por US$ 14.3 millones, que se
destinaran al financiamiento del pro-
yecto “Modernizaciéon Rural para la Re-
gién Central y Paracentral”, que esta
siendo ejecutado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

> Por otra parte, el Gobierno con-
cretizé el Programa de Canje de Deuda
con KfW de Alemania, firmado el 10 de
junio de 2009 y ratificado por la Asam-
blea Legislativa mediante decreto N°
114 de fecha 10 de septiembre de 2009,
implicando la conversién del servicio
asociado a préstamos por un monto de
€10.0 millones para el periodo 2009-
2011. Los recursos seran destinados a
fortalecer los programas de combate a
la pobreza que ejecuta el Fondo de In-
version Social para el Desarrollo Local
(FISDL), de los cuales conforme al pro-
grama de vencimiento de los pagos de
dichos préstamos para el afio 2009, a
finales del mes de noviembre de 2009
el Ministerio de Hacienda depositd
USs$ 5.0 millones en la respectiva cuen-
ta aperturada en el BCR, correspon-
dientes a los €3.36 millones del 2009.

> El Ministerio de Hacienda también
llevé a cabo las gestiones de nuevos fi-
nanciamientos, por US$ 1,250.1 millo-
nes entre los que se destacan présta-
mos con el Banco Mundial por US$ 250
millones, Banco Interamericano de De-
sarrollo (US$ 500 millones) y el Banco
Centroamericano de Integracién Eco-
ndémica (US$ 1617 millones). Del total
del financimiento, US¢$ 611.7 millones
ya fueron presentados para su aproba-
cién ante la Asamblea Legislativa. De
ellos, el préstamo con el BCIE por US$
161.7 millones fue presentado segin
Decretos N° 328 y 329 de fecha 27 de
abril de 2010. El Cuadro N° 13 muestra
un detalle completo del financiamiento
gestionado por el actual Gobierno.

CuadroN©°13

Financiamiento gestionado por el actual Gobierno
Millones de US$

en gestion 2010 2011-2016
Banco Mundial (en gestion) 250.0 130.3 19.7
Apoyo Presupuestario 100.0 100.0 0.0
Inversién 150.0 30.3 119.7
BID (en gestion) 500.0 227.0 273.0
Apoyo Presupuestario 200.0 200.0 0.0
Inversién 300.0 270 273.0
BCIE (contratado) 161.7 191 142.6
FIDA (contratado) 14.3 6.1 8.2
KFW (en gestion) 10.1 1.0 9l
[talia (en gestion) 14.0 1.5 12.5
Bonos PEIS (autorizado) 300.0 300.0 0.0
Total 1,250.1 685.0 565.1
100.0% 54.8% 45.2%

> Asimismo, se llevo a cabo la gestion de cooperacién no reembolsable con la
Unioén Europea para apoyo presupestario del gobierno por €24.2 millones y apoyo

fiscal con el Gobierno de Alemania por €5.0 millones.




Desembolsos de financiamiento externo
(Directo, Garantizado y Sin Garantia)

En el periodo de junio de 2009 a ma-
yo de 2010 se han recibido desembolsos
por USs 384.9 millones, de los cuales,
US$ 332.8 millones corresponden a deu-
da directa del Gobierno Central (86.5%
del total), US$ 11.4 millones (3.0% del
total) corresponden a 2 préstamos del
BID garantizados por el GOES, que es-
tan siendo ejecutados por la CEL y tres
préstamos sin garantia del GOES por
USs$ 41.8 millones contratados con el
BCIE que representan el 10.6% del total
recibido. Las instituciones que recibie-
ron los desembolsos fueron: FOVIAL,
US$ 37.7 millones, CNR, US$ 3.0 millo-

nes y MOP, USs 1.1 millones.

Entre los desembolsos, destacan los
préstamos provenientes de Organis-
mos Multilaterales, de los que el BID
ha desembolsado US$ 322.4 millones,
equivalentes a 80.8% del total; en se-
gundo lugar, el Banco Centroamerica-
no de Integraciéon Econdémica (BCIE)
desembolsd USs$ 56.1 millones (14.1%),
donde el FOVIAL participbé con el
11.0%. Por su parte, el Banco Mundial
(BIRF), desembols6 USs$ 14.8 millones,
destinados a proyectos del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social y
del Organo Judicial, entre otros.

Gestion de la Administracion
Tributaria y Aduanera

Durante el presente periodo, los es-
fuerzos de la Administracion Tributaria
estuvieron orientados al fortalecimien-
to del marco normativo y a la reestruc-
turacioén organizativa de la DGII. En ese
marco, el 17y 21 de diciembre, la Asam-
blea Legislativa aprobé un conjunto de
reformas a la legislacién tributaria, de
manera especifica al Cédigo Tributario,
Ley de Impuesto sobre la Renta, Ley del
IVA vy las leyes de los Impuestos Es-
pecificos al Consumo; siendo los ejes
principales los siguientes:

> Fortalecimiento de las capacidades
de la administracién Tributaria y Adua-
nera

Consiste en mejorar los controles
tributarios, creacién de nuevas obliga-
ciones formales, ampliacién de requeri-
mientos de informacién, ampliacién de
facultades de fiscalizacién, mejoras en
el proceso de cobranza administrativa,
etc.; con el fin de hacer més efectivo el
control y procedimientos tributarios.

> Cierre de los espacios de elusion y
combate a la evasion fiscal y el contra-
bando

Ampliacién de conceptos de rentas,
delimitacién de deducciones de costos
y gastos, restricciones a la deduccion
de créditos fiscales, precios de transfe-
rencia y operaciones con paraisos fisca-
les, entre otros.

> Ampliacion de labase tributaria

Tiene como objetivo aumentar la recau-
dacién tributaria de manera sustancial
en el corto plazo y de manera sostenida
en el largo plazo, el establecimiento de
nuevas actividades y operaciones suje-
tas de retencion y percepcion del IVA 'y
retenciones del Impuesto sobre la Ren-
ta, actualizacién de las estructuras de
los impuestos especificos al consumo
y la creacién de nuevas figuras imposi-
tivas al consumo especifico de ciertos
bienes.
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RECUADRONGO

RESUMEN DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

+ Ley de Impuesto sobre la Renta:
limit6é las exenciones para rentas
provenientes de intereses bancarios
por depdsitos, intereses de créditos
otorgados en el exterior, ganancias
de capital y dividendos; incluy6 co-
mo sujetos pasivos a las sociedades
irregulares o de hecho y la unién de
personas y adicion6 reglas para la
deduccion de costos y gastos.

* Ley de Impuesto a la Transferen-
cia de Bienes Muebles y a la Presta-
cion de Servicios: esclarecio hechos
generadores del impuesto; incorporé
como sujetos pasivos a la union de
personas; limité exenciones sobre
los intereses; estableci6 la deroga-
cién del beneficio de exencion por la
importacién de maquinaria al entrar
en vigencia las politicas sectoriales;
agregb requisitos para la deduccion
de créditos fiscales; ampli6 el plazo
a 4 anos para efectuar transferencias
del activo fijo sin considerarse he-
cho gravable; mejor6 las reglas para
calificar operaciones de exportacion
y el procedimiento de reintegro de
crédito fiscal a exportadores.

¢ Codigo Tributario: incorporo la
figura de unién de personas como
sujetos pasivos; adiciond reglas para
la aplicacion de precios de mercado,
asi como facilidades para el pago a
plazos del Impuesto sobre la Ren-
ta; creo la obligacion de presentar la
declaracion del estado patrimonial;
se ampliaron las rentas sujetas a re-
tencion; se extienden las actividades
sujetas a retencion en IVA y genera-
liza la percepciéon de TVA efectuadas
por los grandes contribuyentes a to-
da transferencia de bienes destina-
dos al activo realizable; se mejoran
las normas para el control y amplia-
cién de la base tributaria; ademas,

se fortalecieron los procesos de co-
branza administrativa y judicial.

* Ley de Impuesto sobre Productos
del Tabaco: increment6 el impuesto
especifico de US$ 0.005 a US$ 0.0225
por cigarrillo y se adicion6 un im-
puesto ad-valorem de 100% sobre el
precio a los puros y habanos. Ade-
mas, para los detallistas que vendan
arriba del precio de venta sugerido
al publico, se estableci6 la obliga-
cion de declarar y pagar el impues-
to ad-valorem por el diferencial de
precio.

* Ley Reguladora de la Produccion
y Comercializacion de Alcohol y de
Bebidas Alcohodlicas: se modificé el
impuesto sobre contenido alcoh6-
lico a US$ 0.16 para whisky, gin y
ginebra; US¢$ 0.085 para vinos, bebi-
das fermentadas, vodka y ron; US$
0.04 para aguardientes de cafia y se
mantuvo la tasa de US$ 0.0825 para
la cerveza; se adicion6 un impues-
to ad-valorem de 5% a todo tipo de
bebida alcohdlica y se estableci6 la
obligacion de declarar y pagar el im-
puesto ad-valorem por el diferencial
de precio.

¢ Ley del Registro y Control Es-
pecial de Contribuyentes al Fisco: se
faculto6 la emision del NIT en el ex-
terior; estableciendo los requisitos y
datos basicos del Registro, actualizd
los derechos fiscales a cancelar por
la expedicion de la tarjeta del NIT e
instituy6 facultades de la Adminis-
tracion Tributaria como autoridad
del Sistema de Registro.

Nuevas Leyes:

¢ Ley de Impuesto Especial sobre
Combustibles: se establecié un im-
puesto ad-valorem a los combus-

tibles (gasohol, diesel, gasolinas o
sus mezclas con otros carburantes),
aplicado sobre el precio de referen-
cia de los combustibles al consumi-
dor final que publique el Ministerio
de Economia. Las tasas a aplicar se-
ran las que corresponden al precio
internacional de referencia del ba-
rril de petroéleo, si éste es hasta USs
50.00 la tasa serd 1%; si es mayor a
US$ 50.00 hasta US$ 70.00 la tasa
serd 0.5% y si es mayor a US$ 70.00
la tasa sera 0.0%.

* Ley del Impuesto Especial a la
Primera Matricula de Bienes en el Te-
rritorio Nacional: se establecié un
impuesto especial (ad-valorem) a la
matricula por primera vez de bienes
en el territorio nacional (vehiculos
automotores, buques y artefactos
navales, y aeronaves). Las tasas de
dicho impuesto van del 1% al 8%
para vehiculos automotores y de 2%
a 10% para buques, artefactos nava-
les y aeronaves.

* Ley de Impuesto sobre las Bebidas
Gaseosas, Isotonicas, Fortificantes
o Energizantes, Jugos, Néctares, Re-
frescos y Preparaciones Concentra-
das o en polvo para la elaboracion de
Bebidas: estableci6 para las bebidas
energizantes o fortificantes un im-
puesto especifico de US$ 0.20 por
litro de bebida; un impuesto adva-
lorem del 10% sobre el precio para
las bebidas gaseosas, energizantes
o estimulantes y un advalorem del
5% para las bebidas isoténicas o de-
portivas, fortificantes, jugos, nécta-
res, bebidas con jugos, refrescos y
preparaciones concentradas para la
elaboracién de dichas bebidas. Esta
ley derogé la Ley del Impuesto so-
bre las Bebidas Gaseosas Simples o
Endulzadas.




Eficiencia en la Gestion Fiscalizadora

Como resultado del trabajo realiza-
do por las Unidades Fiscalizadoras y
la Divisién de Gestién de Cartera, en
el periodo de junio de 2009 a mayo de
2010 se obtuvo una produccién total de
US¢ 81.1 millones; presentando la ma-
yor produccién las Subdirecciones de

CuadroN°14
Produccion total por Unidades Fiscalizadoras - Junio de 2009 a Mayo de 2010
(Millonesde USS y %)
Unidad Fiscalizadora Junio aDiciembre de 2009 Enero a Mayo de 2010 Produccién
Efectiva Tasada Total | Efectiva Tasada Total Total
5.2 257 | 300 16 | 223 239 54.8
6.6 18 84 04 33 37 121
04 0 04 1.2 0.1 14 1.8
18 08 26 04 03 07 33
11 08 19 04 1 15 34
04 0 04 53 0 53 57
15.5 201 | 445 93 | 271 | 365 811

Subdireccion de Grandes Contribuyentes
Subdireccién de Medianos Contribuyentes
Subdireccion de Otros Contribuyentes
Oficina Regional de Oriente

Oficina Regional de Occidente

Divisién de Gestién de Cartera

Total de Impuestos Internos

Grandes Contribuyentes, con US$ 54.8
millones (67.5%); Medianos Contribu-
yentes, con US$ 12.1 millones (15.0%) y
la Divisién de Gestién de Cartera, con
US$ 5.7 millones (7.0%). E1 Cuadro N°
14 muestra el detalle de la producciéon
obtenida por todas las unidades.
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% de
Participacion

675
15.0
22

4]

4.2

70
100.0

En el mismo sentido, en el tercer trimestre de 2009 entr6 en operaciéon el
Sistema de Seleccion y Control de Casos de Fiscalizacién, que tiene por objeto
garantizar una mayor eficiencia y transparencia en los procesos de planificacién y

ejecucion de planes de fiscalizacion.

Ampliacionde labase tributarialVAy Renta

Durante el periodo comprendido de
junio de 2009 a mayo de 2010, la base
tributaria de IVA se incremento en 6,159
nuevos contribuyentes, lo que equivale
a un crecimiento del 4.6%; mientras
que en el caso del Impuesto sobre la
Renta se obtuvo un incremento de 9,018
declarantes (1.7%). Con ello, se llegd a
un total de 140,466 contribuyentes de
IVA v 530,155 declarantes en Renta.

CuadroN©°15
Base Tributaria - Junio 2009 a Mayo 2010

Ty

134,307

RENTA 521137 530

140,466
155

6,159
9,018

4.6%
17%
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Combate al contrabando

En el periodo que se informa, se
ha puesto en ejecucion el Plan de
control y combate al contrabando a
partir de una estructura multisec-
torial que comprende el control de
puntos ciegos y el control de puestos
fronterizos por parte de la PNC. El
Plan involucra a la Direccién General

de Migracién, en lo relacionado con
transito de personas, a la Direccién
General de Aduanas, para el control
de mercancias, al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, en lo referente a
medidas fitosanitarias y al Vicemi-
nisterio de Transporte, respecto al
control del transito de vehiculos.

Gestion de Tesoreria

La recuperacion de mora tributa-
ria realizada en el periodo de junio de
2009 a mayo de 2010, ascendié a USs
25.8 millones. Esta cifra incluye USg
13.7 millones, asociado al decreto de
amnistia a los contribuyentes. Para el
segundo semestre de 2010, se espera
aumentar significativamente la recu-
peracién como producto de la imple-
mentacién de la reforma al proceso de
cobro administrativo y judicial aproba-
da en diciembre de 20009.

En el periodo que se informa, se han
emitido 4,824 Notas de Crédito del Te-

soro Publico por un valor de US$ 148.2
millones, utilizando este instrumento
para pagar diversos impuestos por un
monto de US$ 126.9 millones, de los
cuales, USs$ 86.9 millones se pagaron
reintegros de IVA a exportadores, US$
21.7 millones al incentivo 6% a los ex-
portadores y US$ 20.7 millones a sub-
sidio de gas licuado de petroleo.

Asimismo, se ha reintegrado a los
contribuyentes un total de US$ 74.9
millones en concepto de devolucion el
Impuesto sobre la Renta de los ejerci-
cios 2008 y 2009.

Tribunal de Apelaciones de

Impuestos Internos y Aduanas

Los principales logros del TAITA en
el periodo estian relacionados con la
mejora en la eficiencia y en la calidad
de las resoluciones de los recursos de
apelaciéon presentados por contribu-
yentes, destacindose los siguientes:

a) Los esfuerzos se han enfocado en
disminuir el tiempo de respuesta al re-
currente respecto de la resolucion de
los recursos, emitiendo resoluciones
definitivas de los recursos ingresados
en el afio 2009 y parte de 2010, antes
del plazo legal de 9 meses.

b) Actualizaciéon de modulos infor-
maticos, con el objeto de dirimir los
recursos con la maxima eficiencia y

apegados a derecho, se mantiene una
actualizacién constante de los médu-
los de documentacién: Criterios del
TAIIA, Jurisprudencia de la CS] y Ren-
dimiento Resolutivo del TAIIA, con los
casos sentenciados por mes, asi como
las sentencias notificadas de la Corte
Suprema de Justicia. Todo ello como
una herramienta para mantener la uni-
ficacion de criterios resolviendo en ba-
se a precedentes juridicos.

¢©) Se ha logrado mantener la calidad
de las resoluciones apegadas a derecho,
fundamentadas y encauzadas en los
procedimientos que los ordenamientos
legales y reglamentarios que se esta-
blecen.




d) A fin de mejorar y agilizar el con-
trol de la trazabilidad de los recursos
en proceso, dentro del proceso de emi-
sién de sentencias, se ha analizado, di-
sefiado y desarrollado una aplicacién
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informética en ambiente web, comple-
mentandola en el afio 2009 con el de-
sarrollo del Sistema Informatico para
el Proceso de Emisién de Sentencias
del TAIIA (SIPES).

Otras gestiones del
Ministerio de Hacienda

a) Area contable

Se centralizé y consolidé la informa-
cion financiera y presupuestaria mensual
de cada una de las entidades publicas,
para lo cual se suministré apoyo pa-
ra el registro, control y presentacién de
la informacién financiera a través de la
supervision y asistencia técnica en 396
instituciones publicas, con el objeto de
coadyuvar en el cumplimiento y aplica-
cion de los principios, normas y proce-
dimientos que regulan la Contabilidad
Gubernamental. En ese orden, se destaca
la asistencia técnica a las 262 municipali-
dades como una herramienta de apoyo a
la gestion financiera.

En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 168 numeral 6° de la Constitu-
cion de la Republica de El Salvador y Art.
105 literal k) de la Ley Orgéanica de Admi-
nistracion Financiera del Estado (AFI), se
preparé el Informe de la Gestion Finan-
ciera del Estado correspondiente al Ejer-
cicio Financiero Fiscal 2009. El referido
informe incluy¢ la liquidacién del pre-
supuesto, situacion financiera del Tesoro
Publico y Patrimonio Fiscal, asi como la
informacion proveniente de la agregacion
y consolidacién de la informacion de 27
Instituciones del Gobierno Central, 35
entidades subvencionadas del sector sa-
lud -que incluye 30 hospitales naciona-
les- y 56 instituciones descentralizadas
empresariales y no empresariales.

En cumplimiento a lo establecido en
la Ley Reguladora de Endeudamiento
Pdblico Municipal, durante el periodo
se recibieron de parte de los Gobiernos
Locales 188 solicitudes de emisién de

Certificaciones de Categorizacién para
Endeudamiento, de las cuales se emitie-
ron 115 certificaciones con categoria A, 60
con categoria B, 10 categoria C y 3 fueron
denegadas por no cumplir con los requi-
sitos establecidos en la Ley.

b) Unidad Normativa de Adquisi-
ciones y Contrataciones de la Ad-
ministracion PUblica (UNAC)

La gestién de la UNAC estuvo orien-
tada a estrechar la relacién con las ins-
tituciones sujetas al &mbito de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica LACAP. En este
marco, los principales logros obtenidos
en el periodo comprendido de junio de
2009 a mayo de 2010 son los siguientes:

> Publicacién de Planes de Adquisicio-
nes Institucionales: de junio a diciembre
de 2009 se publicaron en el sitio Web
www.comprasal.gob.sv, planes de adqui-
siciones por un total de US$ 389.6 mi-
llones, asi como adjudicaciones por US$
197. 1 millones; mientras que de enero a
abril del presente ejercicio fiscal, se han
publicado planes por US$ 564.2 millones
y US$ 133.5 millones en adjudicacion.

> Procesos de Capacitacién a técnicos
de las UACI’S: considerando que el de-
sarrollo técnico del personal que integran
las UACI’S, en cuanto a la aplicacién de
la normativa de la LACAP, su Reglamento
y demas normativa de compras publicas,
coadyuva a que los procesos de adquisi-
ciones y contrataciones se realicen me-
diante el debido proceso y que los técni-
cos conozcan y utilicen adecuadamente
el Sistema de Compras (COMPRASAL);
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durante el periodo de junio a diciem-
bre de 2009, se ha capacitado a 1,631
personas de las instituciones sujetas a
la normativa en las temadticas de Ley
LACAP y su Reglamento, Formulaciéon
del Plan de Adquisiciones y Contrata-
ciones, Administracién de Contratos
y en las aplicaciones informaticas del
Moédulo de Divulgacion MODDIV de
COMPRASAL.

c¢) Presupuesto y gestion finan-
cierainstitucional

La gestién institucional para apoyar
el funcionamiento de las dependen-
cias del Ramo de Hacienda, asi como la
atencion de las obligaciones Generales
del Estado, se enmarcaron en la ges-
tién de los recursos financieros en tres
grandes categorias de egresos: Unida-
des Presupuestarias de Funcionamien-
to, Unidades Presupuestarias de Trans-
ferencias y Obligaciones Generales del
Estado y las Unidades Presupuestarias
del Servicio de la Deuda Publica.

En ese marco, en la gestién realiza-
da en el area de administracién presu-
puestaria, se destacan la realizacién de
los ajustes necesarios a los proyectos
de presupuestos para el Ejercicio Fi-
nanciero Fiscal 2010, asi como la pre-
paracion de diversos instrumentos para
normar el proceso presupuestario, tales
como:

> La Politica Presupuestaria 2011, en la
cual se presentan los lineamientos es-
tratégicos, objetivos, prioridades y nor-
mas generales que deberdn aplicar las
diferentes instituciones publicas para
la asignacién de recursos en el proceso
de formulacién del presupuesto para el
Ejercicio Financiero Fiscal 2011; la refe-
rida politica estd formulada sobre la ba-
se del Programa de Gobierno 2009-2014
y orientada a dar los primeros pasos
encaminados a implementar los presu-
puestos plurianuales en el contexto de
un marco fiscal de mediano plazo, que
permita garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas.

> La Politica Especial de Ahorro y
Austeridad del Sector Publico corres-
pondiente al Ejercicio Financiero Fiscal
2010, cuyo objetivo es generar ahorro,
aplicando medidas de austeridad y
racionalidad en el gasto, que permita
hacer frente a los desafios de la actual
situacion de las finanzas publicas.

> Las Normas de Formulacion Presu-
puestaria 2011, que contiene los ele-
mentos sustantivos que deberan tomar
en cuenta todas las instituciones de la
administracién publica para la progra-
macion de los recursos financieros que
se consignaran en el Presupuesto Insti-
tucional 2011, en funcién del techo que
se les asigne y sobre la base de una pla-
nificacion estratégica institucional.

Asimismo, en el marco de los prin-
cipios de transparencia de la gestion
gubernamental, la Direccién General
del Presupuesto continud con la divul-
gacién periddica de diferentes temas
relacionados con el quehacer presu-
puestario, tales como: el Apéndice Es-
tadistico del Gobierno Central y Pre-
supuestos Especiales 2010, la Guia del
Presupuesto General del Estado para el
ciudadano 2010, el Analisis del Gasto
por Areas de Gestion del Presupuesto
General del Estado y Presupuestos Es-
peciales 2010 y de los Boletines Presu-
puestarios del periodo.

d) AuditoriaInterna

La Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Hacienda emitié opinién
técnica e independiente sobre la efi-
ciencia, eficacia, economia y pricticas
éticas en el desarrollo de las principales
operaciones. En el periodo de junio de
2009 a mayo de 2010, se desarrollaron
71 exdmenes de auditoria y 28 verifica-
ciones al cumplimiento de metas. Los
resultados de dichas revisiones fueron
comunicados a las autoridades de las
respectivas dependencias del Minis-
terio con el objeto de que sean con-
sideradas en la toma de decisiones de
politica.

e) Administracion financiera

Con el objeto de continuar con el
fortalecimiento de la gestion finan-
ciera de las instituciones del Sector
Publico, en el periodo se implant6 la
normativa, procesos y aplicaciéon in-
formatica del sistema SAFI en el Con-
sejo de Vigilancia de la Profesion de
Contaduria Publica y Auditoria, Ins-
tituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP), Insti-
tuto Salvadorefio de Transformacién
Agraria (ISTA) y en el Consejo Nacio-
nal de Energia; con lo cual, a mayo de
2010, el SAFI se encuentra operando
en un total de 100 Instituciones del
Sector Publico (24 instituciones del
Gobierno Central, 74 instituciones
descentralizadas y 2 empresas publi-
cas), logrando con ello monitorear y
controlar aproximadamente el 97% del
gasto publico. La adopcién de la men-
cionada aplicacién como la principal
herramienta de gestion financiera en
las instituciones, ha permitido el or-
denamiento de los procesos de ejecu-
cion presupuestaria y administracién
de los recursos humanos, asi como la
obtencion de informacién oportuna y
confiable para la toma de decisiones.
Ademais, el SAFI contribuye a sim-
plificar la gestion institucional, ya que
permite, entre otros aspectos, la gene-
raciéon automatica de registros conta-
bles y la transferencia automatica de
informacién relacionada con la admi-
nistracion de recursos humanos para
fines presupuestarios.

En la misma linea de accién, se ha
ejecutado un programa orientado al
fortalecimiento de los usuarios del
SAFI, que tiene como objetivo prin-
cipal contribuir a mejorar la gestién
financiera de las instituciones del
Sector Publico, apegada a las dispo-
siciones legales y técnicas vigentes, a
responsables de las Areas de Presu-
puesto, Tesoreria y Contabilidad Gu-
bernamental de las Unidades Finan-
cieras Institucionales, entre otros.




PITULO 6

MODERNIZACION
GUBERNAMENTAL
E INSTITUCIONAL
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Una de las principales preocupaciones del Ministerio de Hacienda es la constante
modernizacion de los servicios que se prestan a los contribuyentes v usuarios,

asi como el fortalecimiento de os sisternas de informacion institucional, con el
objeto de alcanzar altos estandares de calidad y transparencia. En este sentido,
en el periodo comprendido de junio 2009 a mayo 2010 se han llevado a cabo los

Siguientes proyectos:

Administracion Tributaria y Aduanera

Restructuracion de la Di-
reccion General de Im-
puestos Internos

Con el propésito de fortalecer la fun-
cion administrativa y la operatividad de
las tareas de fiscalizacion, verificacién
y control de las obligaciones tributa-
rias, la Direcciéon General de Impuestos
Internos realizé una serie de cambios
en su estructura organizativa, creando-
se las siguientes unidades operativas:

Division de Gestion de Cartera

Unidad encargada de coordinar el
proceso de gestion y control de con-
tribuyentes omisos, ejecutar planes de
fiscalizacién, inducir al cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributa-
rias a aquellos contribuyentes a quie-
nes se les determine inconsistencias en
sus declaraciones tributarias.

Subdireccion de otros contribuyentes

Esta Unidad dependiente de la Di-
reccién de Fiscalizacion serd la respon-
sable de los procesos de fiscalizacion,
verificacion y control de los pequefios
contribuyentes, funcién realizada con
anterioridad por la Subdirecciéon de
Medianos Contribuyentes.

Asimismo, se realizé una reestruc-
turacion de la Unidad de Programacién
y Evaluacién Tributaria (UPET), dis-
tribuyéndose sus funciones en cuatro
nuevas unidades:

Unidad de Seleccién de Casos
Cuya funciéon principal es definir

mejores estrategias de seleccién de los
contribuyentes a incluir en los planes
de fiscalizacién, asi como administrar
los sistemas de informacién asocia-
dos a la gestion de la carga de trabajo
de las unidades fiscalizadoras, a través
del Sistema de Control de Gestion y el
Sistema de Seleccién y Administracién
de Casos (CSMS).

Unidad de Estudios Tributarios

Con funciones orientadas a brindar
insumos que permitan construir indi-
cadores sobre el cumplimiento tribu-
tario de los contribuyentes, a través de
la realizacion de andlisis relacionados
con variables econémicas que permi-
tan contrastar la realidad econémica de
sectores y contribuyentes, con la capa-
cidad contributiva revelada a través de
sus declaraciones tributarias.

Asimismo la Unidad de Estudios
Tributarios realiza diferentes andlisis
de recaudacién y estudios de estima-
ciones de brechas fiscales, gasto tribu-
tario, entre otros.

Unidad de Planificacion Estratégica

Unidad en la cual recae la responsa-
bilidad de integrar en el quehacer insti-
tucional de las distintas unidades orga-
nizativas que integran la DGII, los ele-
mentos que integran la visiéon, misiéon
y objetivos estratégicos, que nacen de
la politica de gestion de la institucion,
con el proposito de orientar las accio-
nes hacia la consecucién de los objeti-
vos de corto, mediano y largo plazo de
la Administracion Tributaria.

Unidad de Supervision y Control

Es el ente responsable de garantizar
el cumplimiento de las normas técnicas
especificas de control interno del Mi-
nisterio de Hacienda, en el dmbito de
la DGII, mediante la evaluacién, mo-
nitoreo y seguimiento de la gestion de
los procesos en las distintas unidades
organizativas que integran la Direccion
General de Impuestos Internos.

Mej oras en el Sistema.In-
te ra de In rmaaon Tri-
butaria (S|

En diciembre de 2009, se inici6 el pro-
ceso de implementaciéon y estabili-
zacion del nuevo Sistema Integral de
Informacién Tributaria, que incorpora
una nueva plataforma informatica de-
sarrollada en el sistema de gestion de
bases de datos ORACLE y lenguaje de
programacion JAVA.

Con la nueva plataforma se pretende
lograr:

> Mejoras en los niveles de seguridad y
robustez de las bases de datos, a través
del control en el manejo de médulos y
en la autorizacién de privilegios y de-
rechos.

» M6dulos més amigables al usuario.

> Mayor agilidad en la asignacion y
bloqueo de perfiles internos y exter-
nos.

Dicho sistema esta compuesto por 12
modulos: Registro de contribuyentes,
Entrada de datos, Control documenta-
rio, Servicios Web, Informacion exé-




gena, Devolucién de renta Devoluciones de
IVA, Cuenta corriente, Dictamen fiscal, Con-
trol de gestién, Control de imprentas y Con-
trol de correlativos.

Modernizacion enlas Aduanas

La Direccién General de Aduanas (DGA) en
el marco de la modernizacién institucional,
realizé varias actividades y proyectos orien-
tados a mejorar la efectividad en el control
aduanero y a la facilitaciéon de los tramites,
entre los cuales se mencionan;

> Implementacién del Sistema de Seleccion
y Control de Casos de Fiscalizacién, con el
objeto de garantizar una mayor eficiencia y
transparencia en los procesos de planifica-
cion y ejecucion de planes de fiscalizacion.

> Relanzamiento del Programa de Cumpli-
miento Empresarial (PACE), con el apoyo de
USAID, orientado a la facilitacién de trami-
tes para empresas cumplidoras de la norma-
tiva aduanera.

> Implementacion del Sistema de Trazabili-
dad de Importaciones y Exportaciones, per-
mitiendo conocer en tiempo real el estado de
los embarques, desde el momento del tele-
despacho hasta el retiro de mercancias.

> Con el apoyo de la Secretaria de Integra-
cién Econdémica de Centroamérica (SIECA) y
el programa CAFTA-RTP, se ha implementa-
do un Sistema de Gestién de Riesgos, el cual
utiliza métodos probabilisticos basados en el
historial de las empresas, modernizando los
criterios de selectividad para mayor acierto
en la deteccion de infracciones.

> Lanzamiento del Arancel Informatizado
Centroamericano (AIC), proyecto a iniciativa
de SIECA y coordinado por el Ministerio de
Economia de El Salvador, para consultar el
arancel de cada uno de los paises de la re-
gién, conocer la liquidacién probable de una
mercancia importada o exportada y los docu-
mentos 0 permisos necesarios.

> Inicio del proceso de migraciéon al nuevo
Sistema Automatizado de Aduanas “Sidunea
World”, con el soporte técnico de la Confe-
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rencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD), con el objeto de
brindar mayores facilidades a los usuarios en
la transmision electrénica de las declaracio-
nes de mercancias.

> Aprobacién de Manual Unico de Proce-
dimientos Aduaneros, para utilizarse en las
Aduanas de Centroamérica.

> Avances en el desarrollo del proyecto
de Transito Internacional de Mercancias
Mesoamericano (TIM), con el acompafia-
miento de la STECA y el BID. El objetivo pri-
mordial de dicho sistema es facilitar y agilizar
el transito de mercancias originados desde
Meéxico hasta Costa Rica.

» Desarrollo de un Sistema Workflow aplica-
do a los procesos de importacién y exporta-
cion de mercancias, que permitird el control
y manejo de los procesos automatizados en
cada una de las unidades de la Direccion Ge-
neral de Aduanas.

> Mejoras en los servicios web, con el objeto
de facilitar los procesos aduaneros realizados
por importadores, exportadores, transportis-
tas y otras instituciones relacionadas:

a) Intercambio de informacién de las ope-
raciones de transito internacional entre el
Sistema Automatizado de Documentacién
Aduanera (SADA), desarrollado por la Aso-
ciacién Salvadorefia de Transportistas de
Carga (ASTIC), con el Sistema de Control de
Transitos (SISTRANS) de la DGA.

b) Intercambio de informacién de las ope-
raciones de exportacion del Sistema de Co-
mercio Exterior (SICEX), desarrollado por
CENTREX, con el Sistema Aduanero Auto-
matizado (SIDUNEA) de la DGA.

©) Intercambio de informacién de los Formu-
larios Aduaneros Unicos Centroamericanos
(FAUCA), entre la Superintendencia de Ad-
ministracién Tributaria de Guatemala (SAT),
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de
Guatemala (VUPE) y el Sistema Aduanero
Automatizado (SIDUNEA) de la DGA de El
Salvador.
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Acceso a la informacion y transparencia

Portal de Transparencia Fiscal

Su principal objetivo es mejorar la percepciéon so-
bre transparencia y el nivel de entendimiento de la
poblaciéon con respecto al uso de los recursos del Es-
tado, asi como fortalecer sus competencias en cuanto
al acceso y uso correcto de la informacion relativa al
comportamiento de las finanzas puiblicas en general y
el proceso presupuestario en particular. Este proyecto
se ha realizado con el apoyo del Banco Mundial.

En ese sentido, durante el periodo que se informa,
se ejecutaron acciones orientadas a la identificacion
de las necesidades de informacién por parte de la
poblacién en cuanto a contenido, forma y oportu-
nidad de publicacién; para lo cual, se realizaron 3 ta-
lleres (focus group), contando con la participacién
de académicos, investigadores, gremiales, medios de
comunicacién, ONG’s, parlamentarios e instituciones
publicas.

Actualmente se cuenta con el disefio logico, gra-
fico y web, los procedimientos para la generacion y
publicacién de contenidos y la estructura organizativa
responsable de garantizar la actualizacion, seguimien-
to y sostenibilidad del portal. Su lanzamiento y pues-
ta en operacion, se llevaran a cabo inicios del segundo
semestre de 2010.

Fortalecimiento del Sistema de Ad-
quisiciones y Contrataciones Publi-
cas (SIAC)

Con el objeto de contar con procesos sencillos,
transparentes y dinimicos en materia de adquisicio-
nes y contrataciones, que faciliten el cumplimiento
de los principios de publicidad, libre competencia,
igualdad y racionalidad del gasto publico, con el apo-
yo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
esta llevando a cabo el Proyecto “Fortalecimiento del
Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la Ad-
ministraciéon Publica (SIAC)”, habiéndose avanzado
en tres iniciativas encaminadas a sentar las bases para
fortalecer el marco legal y regulatorio, la capacidad
institucional, el componente tecnolégico, asi como
mejorar el acceso y la transparencia en los procesos
de adquisiciones publicas.

a) Reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrata-
ciones de la Administracién Publica

Con el proposito de actualizar y fortalecer el marco
normativo sobre adquisiciones y contrataciones, de
modo que se cumplan los principios de competencia,

transparencia y probidad, se ha elaborado un Proyecto
de la Ley que contiene reformas a la Ley de Adquisi-
ciones y Contrataciones de la Administracion Piblica
(LACAP). Dicho proceso ha sido el resultado de un
proceso participativo y de consulta con las diferentes
Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institu-
cionales (UACI), gremiales y representantes de pro-
veedores y suministrantes del sector ptblico.

b) Disefio del nuevo Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica —
SIAC — COMPRASAL II

El objetivo del nuevo sistema es contar con los
fundamentos técnicos para implementar un nuevo y
moderno sistema electrénico para las compras putbli-
cas, que fortalecerd la transparencia y eficiencia de
los procesos, permitiendo a las instituciones ptblicas
y proveedores privados realizar a través de internet
operaciones de licitacién y concursos e incentivara
la participacion de la micro y pequeiia empresa en la
provisiéon de bienes y servicios a las instituciones del
Estado.

¢) Evaluacion del Sistema de Adquisiciones y Con-
trataciones de la Administracion Piblica con base a
la metodologia OCDE/CAD

El proceso de evaluacion del estado actual del
STIAC, se realiz6é aplicando la metodologia para la
“Evaluacién de los Sistemas Nacionales de Adquisi-
ciones”, sobre la base de los indicadores elaborados
por el grupo de trabajo del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE/CAD)”, a fin de
identificar las areas de potencial fortalecimiento de
dicho sistema.

La metodologia permiti6 caracterizar el sistema
sobre la base del andlisis de cuatro pilares: a) Marco
legal y regulatorio, b) Marco institucional y capacidad
administrativa, ¢) Efectividad operativa, y d) Integri-
dad y transparencia.

A la fecha se cuenta con el informe final de eva-
luacién, cuyos resultados fueron validados en un ta-
ller realizado con la participacién de representantes
de instituciones publicas y proveedores del sector
privado, con lo cual se dispone de los insumos ne-
cesarios para elaborar el Plan Estratégico para el For-
talecimiento del SIAC, orientado a modernizar las
contrataciones publicas del pais y que cumplan con
las normas reconocidas a nivel internacional, lo que
resultard en la mayor eficiencia en el uso de los fon-
dos ptblicos y contribuird al cumplimiento de los
compromisos del Estado.




Otras gestiones

Mejorade la version SAFI parael
manejo de retenciones tributa-
riasy no tributarias

Mediante Acuerdo Ejecutivo N° 203 de fecha 17
de julio de 2009, se aprobaron reformas al Ma-
nual Técnico del Sistema de Administracién
Financiera Integrado (SAFI), con el objetivo
implementar el procedimiento para informar
directamente los montos de las retenciones de
Impuesto sobre la Renta aplicadas a los servicios
profesionales y los anticipos del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Presta-
cion de Servicios (IVA), de las obligaciones con-
traidas por las instituciones que conforman el
Gobierno Central y las instituciones descentra-
lizadas subvencionadas por la Direccién General
de Tesoreria.

Intercambio de informacion en-
tre SAFI-SIIP

Con el propésito de aumentar la eficiencia en los
tiempos de los procesos de registros de infor-
macion, mejorar la confiabilidad y oportunidad
de la informacién y disminuir los errores en los
procesos de digitacién, cilculos y homologacién
de informacién, se ejecut6 el proyecto de inte-
gracion del SAFI con el Sistema Informacion de
Inversion Publica (SIIP), en el contexto de una
solucién de integracién entre estos sistemas ba-
jo Arquitectura Orientada a Servicios (SOA) con
la plataforma ORACLE.

La solucién implementada estd orientada a
la generacién de envios de datos generales de
los proyectos de inversion y otros proyectos, de
forma automatica hacia el SAFI, con el objeto de
contar con informacién financiera relacionada
con la ejecucién presupuestaria de cada uno de
los proyectos.

Nuevos sistemas de informacion
en Contabilidad Gubernamental

La Direcciéon General de Contabilidad Guber-
namental desarrollé y puso en marcha el Siste-
ma de Gestion de la Informacién Financiera y
Presupuestaria del Sector Publico (Datamart de
datos contables), que permite disponer de una
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herramienta para la generacion de datos, lo cual
permitird atender oportunamente los requeri-
mientos de informacién de sus diferentes usua-
rios.

En la misma linea de accién, se ha dado ini-
cio al estudio y disefio de un nuevo aplicativo
informatico para la agregacién y consolidacién
de informacién del sector publico y la definicién
conceptual de un Sistema de Control y Admi-
nistracion de los Activos Fijos del Estado, con el
objeto de contribuir a una apropiada coordina-
cion en la adquisicién, asignacion y uso racional
de los mismos.

Transferencias bancarias en de-
voluciones de Impuesto sobre la
Rentay pagos a proveedores

Con el proposito de mejorar y facilitar, el pa-
go a contribuyentes y a proveedores de bienes y
servicios del Ministerio de Hacienda, la Direc-
cién Financiera implement6 el mecanismo de
pago de devoluciéon de Impuesto sobre la Renta
de afios anteriores y pagos a los proveedores a
través de transferencias bancarias directas.

Portal Web del Tribunal de los
Impuestos Internos y Aduanas

El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos In-
ternos y Aduanas, ha concluido un diagnéstico y
el disefio para el desarrollo de su portal web, que
entrard en funcionamiento en el afio 2011 y con
el cual se pretende contar con una herramienta
que facilite, tanto al usuario interno como al ex-
terno, conocer del quehacer institucional.

De igual forma, a fin de mejorar y agilizar el
proceso de emision de sentencias de casos en
apelacién, se desarrollé e implement6 una apli-
cacién informdtica para el Proceso de Emisién de
Sentencia (SIPES).

Sistemade GestiondelaCalidad

En diciembre de 20009, se oficializé la renovacién
de la certificacion del registro de Empresa modi-
ficado y adaptado a la nueva versién de la norma
I1SO-9001-2008. La modificacién y certificacion
es valida hasta el 13 de septiembre de 2010.
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PITULO 7

ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
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0S recursos presupuestarios asig-
L nados al Ministerio de Hacienda
en el periodo que se informa as-
cendieron a US$ 1,385.5 millones, de los

cuales US$ 54.7 millones corresponden al
funcionamiento administrativo y finan-

ciero, US$ 608.9 millones a transferen-
cias corrientes, de capital y obligaciones
generales del Estado, mientras que los
US$ 721.8 millones restantes fueron des-
tinados al servicio de la deuda publica,
tal como se observa en el grafico N° 42.

GraficoNO 42
Asignacion por Unidad Presupuestaria

(Millones de US$)

US$ 547
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B Transferenciasy Obligaciones
Generales del Estado

B Servicio de la Deuda Publica

En lo que respecta a los recursos asignados para el funcionamiento administrativo y
financiero del Ministerio, el 55.1% del total (US$ 30.1 millones), fue destinado a la
gestion para la recaudacion tributaria y aduanera; mientras que el 26.3% corresponde a
la direccién y administracion institucional.

El cuadro N° 16 muestra la distribuciéon completa del presupuesto
CuadroN°16

Presupuesto para funcionamiento administrativo y financiero
1dejunio 2009 al 31de mayo 2010

(Millones de USS y % de participacion)

. : Periodo / Monto -
Unidad Presupuestaria Junio-Dic. 2000 | Enero-Mayo 2010 Monto Total

Servicios Tributarios Internos 9.7 6.6 16.2 29.7
Direccién y Administracion Institucional 8.7 57 144 26.3
Administracion de Aduanas 8.2 5.7 139 254
Administracion del Tesoro 3.1 21 5.2 95
Administracion del Presupuesto Publico 1.1 0.8 19 34
Contabilidad Gubernamental 1.0 0.8 1.7 3.2
Apelaciones Tributarias y de Aduanas 05 04 09 16
Infraestructura Fisica 0.5 0.0 0.5 09

TOTALES 32.7 22.0 54.7 100.0
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estdn concentrados en las Unidades Presu-
puestarias de Servicios Tributarios Internos,
con un 38%; Administraciéon de Aduanas, con
un 24% y en la Direccién y Administracion
Institucional, con un 20%, tal como se obser-
va en el Cuadro N° 17.

Para el ejercicio fiscal 2010 el Ministerio de
Hacienda, cuenta con un total de 2,903, pla-
zas de las cuales el 76% (2,201 plazas) corres-
ponde a la modalidad de contrato y el 24%
restante (702 plazas) a la modalidad de Ley
de Salarios. El mayor niimero de empleados

CuadroN©°17

NUmero de Plazas 2010

NUmero de Plazas 2010
LeydeSalarios] Contratos | Total | 9% |

Servicios Tributarios Internos 263 832 1095 38
Renta de Aduanas 38 653 691 24
Direccién y Administracion Institucional 160 416 576 20
Administracién del Tesoro 94 194 288 10
Contabilidad Gubernamental 54 60 114 4
Administracién de Presupuesto Publico 73 21 94 3
Apelaciones Tributarias 20 25 45 2
Total 702 2,201 2,903 100

En el periodo informado, se destinaron US$
721.8 millones al servicio de la deuda publica,
cumpliéndose oportunamente con los pa-
gos derivados de esta. El 85% correspondid

deuda externa y el 15% a deuda interna.
En ese mismo orden, el 38.3% se destind a
la amortizaciéon de capital y el 61.7% al pago

a

de intereses.

CuadroN©°18

Recursos asignados a Servicio de la Deuda Publica

1dejuniode 2009 al 31de mayo de 2010

(Millones de USS y %)

Unidad Presupuestaria - _Pe"°d°/ Lt us]
Junio-Dic.2009 |Enero-Mayo 2010

o | %

Deuda Publica Interna 479 61.1 109.1 15.1
Intereses 443 40.0 84.2 1.7
Amortizacion 36 21.2 24.8 34
Deuda Publica Externa 383.6 229.1 612.8 849
Intereses 2279 1334 361.3 50.0
Amortizacion 155.8 95.7 251.5 34.8

TOTALES 431.6 290.3 721.8 100.0

En lo que respecta a las Unidades de
Transferencias y Obligaciones Generales
del Estado, se cubrieron prioritariamente
las transferencias de recursos al Fondo para
el desarrollo econémico y social (FODES)
por un monto de US$ 228 millones equiva-
lentes al 37%, Obligaciones Generales del

Estado por un monto de US $ 94.8 millo-
nes (16%) , al Sistema de Pensiones Publico
por un monto de US$ 92.70 millones, equi-
valentes a 15.2% y a otras Obligaciones y
Transferencias por un monto de US$ 193.42
millones ( 31.8%), tal como se muestra en el
cuadro N° 19.
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CuadroN°19

Transferencias y Obligaciones Generales del Estado
1dejuniode 2009 al 31de mayodel 2010

(Millonesde USS y %)
Perlodo/ Monto
ﬂ

Financiamiento a Gobiernos Municipales 133.0 95.0 228.0
Provision para Atender Gastos Imprevistos 0.0 2.2 2.2 0.0
Financiamiento al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 19.3 18 211 0.0
Financiamiento al Programa de Rehabilitacion de Lisiados 129 95 224 0.0
Programa para la Rehabilitacion del Sector Agropecuario 0.0 50 5.0 0.0
Financiamiento al Fondo de Amortizacion y Fideicomiso del Sistema de Pensiones Pdblico 516 411 927 0.2
Financiamiento al Fideicomiso para Inversién en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana 13.0 0.0 13.0 0.0
Obligaciones Generales del Estado 63.3 315 94.8 0.2
Financiamiento al Fondo de Estabilizacién y Fomento Econémico 178 0.0 17.8 0.0
Financiamiento al Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y Telefonia 0.0 15.0 15.0 0.0
Financiamiento a la Red de Proteccién Social ¥ 253 224 476 0.
Financiamiento de Contrapartidas de Proyectos de Inversion 0.0 10.0 10.0 0.0
Financiamiento al Fondo de Prevencidn y Mitigacion de Desastres 4.0 0.0 40 0.0
Financiamiento al Fondo de Conservacion Vial # 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamiento de Subsidio al Transporte 308 0.0 30.8 0.
Provision para Transferir Recursos al Presupuesto Especial Extraordinario para el Evento Electoral # 0.1 0.0 0.1 0.0
Financiamiento a Programas de Salud 12 0.0 12 0.0
Financiamiento Gratuidad del Documento Unico de Identidad ¥ 0.0 12 12 0.0
Financiamiento a la Pension Basica - Plan Anticrisis + 0.0 2.0 2.0 0.3

TOTALES 372 237 609 100

Notas:

1/ Para el afio 2010 cambia su nombre a “Financiamiento al Programa de Comunidades Solidarias Rurales”

2/ No estan consideradas en la Ley de Presupuesto 2010

3/ Seincorporaen la Ley de Presupuesto 2010

4/ Creada en ejecucion ejercicio 2010, de conformidad a Acuerdo Ejecutivo N© 79 de fecha 22 de enero de 2010




MINISTERIO DE HACIENDA + MINISTERIO DE HACIENDA # MINISTERIO DE HACIENDA - MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE HACIENDA + MINISTERIO DE HACIENDA 4 MINISTERIO DE HACIENDA # MINISTERIO DE HACIENDA
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G Fondo Salvadoreno para

FOSEP

Presentacion Institucional

a Ley del Fondo Salva-
dorefio para Estudios de
Preinversién (FOSEP), fue
promulgada mediante
Decreto Legislativo N° 532 del 18
de mayo de 1978 y el 25 de abril
de 1991 se emitié una nueva ley
mediante el Decreto Legislativo
N° 775, con el objeto de readecuar
su estructura organizativa y admi-
nistrativa a la dindmica de la cre-
ciente demanda de financiamien-
to para preinversion tanto del sec-
tor publico como del privado. El
FOSEP es una entidad financiera
con autonomia en lo econémico,
financiero y administrativo.

Vision

151

Ser reconocidos a nivel
nacional como la mejor
opcion en la asesoria y
el financiamiento de la
preinversion.

+

Mision

1S1
Somos una organizacion
especializada, competitiva
y confiable, enfocada
a satisfacer oportuna y
eficazmente, en los sectores
publico y privado, las
necesidades de financiamiento
para la elaboracién de estudios
de preinversion, mediante la
asistencia técnica y la asesoria,
contribuyendo asi a optimizar
su inversion y a fomentar la
cultura de preinversion.




Objetivos y estrategias del FOSEP

> Aumentar la disponibilidad de estu-
dios de preinversion, necesarios, para la
ejecucion de la inversion publica en los
diferentes sectores econémicos y socia-
les del pais, en coordinacién con la Di-
reccion General de Inversiéon y Crédito
Publico.

» Otorgar el financiamiento de los es-
tudios de preinversion al sector privado
que pretendan estudiar una posibilidad
de inversion o de reconversion.

> Incrementar su patrimonio a través
de la rentabilidad de sus operaciones que
permita el otorgamiento oportuno del
financiamiento de la preinversion.

Las estrategias fundamentales
implementadas en el periodo para
lograr dichos objetivos fueron:

> Visitas de trabajo a las diferentes
unidades ejecutoras, identificando estu-
dios con potencial de financiamiento.

> Colaborar con los usuarios en la
preparacién de términos de referencia
y costos preliminares para facilitar y
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dinamizar el ingreso de solicitudes al
FOSEP.

» Asesoria directa a los usuarios del
sector privado en la negociaciéon de cos-
tos con los consultores.

Presupuesto asignado

La asignacién presupuestaria recibida
por el FOSEP para el periodo junio de
2009 a mayo de 2010, asciende a los US$
14.6 millones; de dicha asignacién USs
13.5 millones (93.0%) estdn orientados a
suplir el financiamiento de las necesida-
des de estudios de preinversién y otros
USs$ 1.1 millones estan orientados a su-
fragar los gastos de funcionamiento de
la Institucién.

Gestion institucional y suimpacto
fiscal, junio 2009 amayo 2010

En el periodo junio de 2009 a mayo de
2010, ingresaron 10 solicitudes de finan-
ciamiento para la elaboracion de estu-
dios de preinversién orientados al for-
talecimiento y desarrollo de diferentes
sectores econémicos y sociales del pafis.

Mitigacién de
riesgosy control
de inundaciones
20%

Desarrollo regional
equilibrado
20%

GraficoN° 43
Solicitudes de financiamiento de estudios de preinversion

Mejoramiento
red vial

30%

Fortalecimiento
MIPYMES
Agroindustria
30%

En el grafico N° 43 se puede obser-
var que el 20% de las solicitudes de
financiamiento se orientaron a desa-
rrollar instrumentos de planificacién,
legales e institucionales que permitan
obtener un equilibrio entre la pobla-
cion, recursos y la produccién de bie-
nes y servicios.

Otro 30%, estuvo orientado a fo-
mentar y promover el desarrollo de
las micro, pequefas y medianas em-
presas, dedicadas a las actividades
productivas de lacteos y sus deriva-
dos, horticola, fruticola y acuicultura
del pais.




MEMORIA DE LABORES 2009-2010

Con el objeto de incentivar la producciéon
agropecuaria y favorecer el acceso de los ser-
vicios basicos a la poblacién rural, un 30% de
los estudios se orientaron a mejorar las condi-
ciones de la red vial nacional, especialmente la
del drea rural.

Asimismo, dada la vulnerabilidad a los fen6-
menos naturales a los que esta sujeta la pobla-
cién, especialmente las comunidades de bajos
ingresos, el 20% restante se orient6 a la mitiga-
cidén de riesgos y control de inundaciones.

Gestion financiera
> Patrimonio

Como lo refleja el grafico N° 44 el patrimo-
nio del FOSEP, muestra un crecimiento soste-
nido en los dltimos dos afos, alcanzando para
el 31 de mayo de 2010 los US$ 38.6 millones, lo
que equivale a una tasa de crecimiento prome-
dio anual del 4.04%, que ha sido generado por
las utilidades provenientes del financiamiento

de los estudios de preinversion otorgados a los
diferentes usuarios.

Crafico NO 44
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Entre algunos de los estudios que
conforman la cartera de présta-
mos, se pueden mencionar:

> El estudio de trafico de la red vial a
nivel nacional urbana e interurbana

El estudio de trafico lleva desarro-
lldandose a nivel del todo el territorio
nacional, previéndose la fecha de fina-

> Estudio de actualizacion y mejora-
miento del Sistema de administra-
cion de puentes

El estudio de Administracion de
Puentes se estd desarrollando a nivel
nacional y el estudio completo serd ter-
minado a finales de diciembre de 2010.

Este consiste en la actualizacion del
Inventario de Puentes con que cuenta
el MOP; a la vez la elaboracién de un
diagnostico del estado estructural y ca-
pacidad hidraulica de cada uno de estos
puentes y a partir de éste, elaborar los
disefios finales para aquellos puentes
que muestren un estado critico en su
estructura o en su capacidad hidrau-
lica.

lizacién para finales del mes de enero
de 2011.

Con este estudio se pretende deter-
minar los voliumenes y tipo de trafico
que circula en el sistema de carreteras
del pais para determinar los niveles de
servicio en los que estdn operando, y
que sirva de base para la planificacién
de futuras mejoras o ampliaciones en
su capacidad de servicio.
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> Estudio de Desarrollo de la cadena de
valor para el sector horticola, frutico-
la y sus derivados. Modelo Productivo
para la MIPYME horticola y fruticola
de El Salvador

El estudio de la Cadena Valor para el
sector fruticola-horticola, se estd desarro-
llando también a nivel nacional y dio inicio
el 16 de marzo de 2010, esperandose finali-
zar el 15 de mayo de 2011.

A través de este estudio se pretende
obtener un diagnéstico de los procesos de
produccién, mercado, tecnologia, situacion
financiera, organizacional e institucional de
las micro, pequefias y medianas empresas,
identificando las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades; que permitan
formular una politica nacional de fortale-
cimiento y promocién a nivel nacional e
internacional para lograr el fortalecimiento
y desarrollo de esta actividad.

> Utilidades transferidas al GOES

Parte de las utilidades obtenidas ca-
da afo, resultado de las operaciones del
FOSEP, son transferidas al Gobierno
Central, las que, para el 2010 fueron de
US$ 360.1 miles con un crecimiento de
20.1% respecto a las utilidades transfe-
ridas en el afio 2009.

Grafico NO 46
Utilidades transferidas al GOES
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Instituto Nacional
de Pensiones de los

Presentacion Institucional

I Instituto Nacional de

Pensiones de los Emplea-

dos Publicos (INPEP) fue

creado por Decreto Le-
gislativo N° 373 del 16 de octubre
de 1975, como una entidad oficial
auténoma de derecho publico,
con personeria juridica y patri-
monio propio. Tiene como objeto
el manejo e inversion de los re-
cursos econémicos destinados al
pago de prestaciones para la co-
bertura de riesgos de invalidez,
vejez y muerte de los empleados
publicos. Incluye ademds, a aque-
llas personas que se acogieron al
Decreto Legislativo 667, de fecha
20 de diciembre de 1990 (Sistema
Temporal de Pensiones por Vejez)
v a los que se trasladaron al insti-
tuto por la aplicacion de la Ley de
incorporacién al Instituto Nacio-
nal de Pensiones de los Emplea-
dos Publicos de las Jubilaciones
y Pensiones Civiles a cargo del
Estado (Decreto 474 de fecha 6 de
abril de 1990).

° o
Vision
Ser la institucidn lider del
estado salvadoreiio en el drea
de servicios previsionales,
con programas de tipo
social, cultural y emocional;
comprometida en brindar un
servicio de calidad, generando
clientes totalmente satisfechos.

+

° o
Mision
Somos la Institucion del
estado salvadoreiio dedicada a
prestar servicios previsionales y
programas de atencion integral
que contribuyen al desarrollo
social, cultural y emocional
de nuestros clientes en un
ambiente laboral de efectividad
y respeto a la dignidad humana,
con un personal altamente
calificado y comprometido
con la calidad y el servicio de
excelencia.
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Objetivos y estrategias del INPEP

» Dirigir y apoyar las actividades rea-
lizadas por las unidades operativas, en-
marcando las acciones en la normativa
establecida en el Sistema Previsional
Publico, para que el Instituto cumpla con
sus obligaciones previsionales.

> Mantener un sistema de informa-
cién que permita emitir oportunamen-
te los certificados de traspaso de los ex
cotizantes del INPEP a las Administra-
doras de Fondos de Pensiones (AFP), al
presentarse los riesgos por vejez, invali-
dez y muerte, de acuerdo a lo estableci-
do en la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones.

> Administrar el sistema de presta-

Presupuesto asignado

ciones previsionales correspondiente al
INPEP, de forma oportuna y eficiente a
la poblacién cotizante y pensionada.

> Administrar eficientemente los re-
cursos financieros, de acuerdo a las dis-
posiciones legales establecidas.

Las estrategias del INPEP son:

» Gestionar oportunamente los recur-
sos financieros para la cancelacién de los
compromisos previsionales.

> Contar con personal capacitado y
con experiencia en prevision social.

> Disponer de oficinas administrati-
vas en todo el pais y de equipo informa-
tico de punta, en las dreas de atencién a
pensionados.

La asignacién presupuestaria del INPEP para el periodo de junio de 2009 a mayo

de 2010 se distribuye asi:

CuadroN©° 20

Asignacion de recursos presupuestarios

(Miles de USS)

Prestaciones a la Seguridad Social 206,610.3
Remuneraciones 2919
Adquisiciones de bienesy servicios 978.0
Gastos financieros y otros 1744
Transferencias corrientes 89.3
Inversiones en activos fijos 180.2

TOTAL 210,944.2

Del total del monto asignado las prestaciones a la Seguridad Social le
corresponié Us 206.6 miles equivalentes al 97.9% del total del presupuesto.

Gestion institucional y suimpac-
tofiscal

» La Direccion Superior y Adminis-
tracién Institucional ejecuto del presu-
puesto USs$ 3,236.3 miles con el propo-
sito de apoyar a las diferentes unida-
des organizativas en la disminucién de
tiempos de respuesta en los procesos y
en su logistica, en la elaboracién de do-
cumentos institucionales y en el redisefio
de sistemas informaticos, entre otros.

> Se captaron US$ 100.7 miles en
concepto de cotizaciones, aportaciones
y cartera de préstamos. También se re-
cuperd6 la mora pecuniaria y documen-
tal por un monto de US$ 67.1 miles y
US¢ 33.6 miles en concepto de devolu-
cién de cuotas y entrega de cancelacio-
nes de préstamos.

> Se efectué ademas el desembolso
de US$ 204,488.1 miles en concepto de
pago de pensiones, jubilaciones y cer-
tificados de traspaso.




En el dmbito de la gestién institu-
cional relacionada con la proyeccion
para con los pensionados, el INPEP
llevé a cabo las siguientes acciones y
proyectos:

> Servicio Social.

Con el objetivo de facilitar la compro-
bacién de sobrevivencia de los pensio-
nados, trabajadoras sociales del INPEP
realizaron 5,285 visitas domiciliarias a
lugares donde residen permanente o
temporalmente los pensionados, a fin
de efectuarles el pago oportuno de las
pensiones. Ademds se brindaron los
servicios de autorizaciones de cobro,
gestiones de ingreso a asilos, verifica-
cién de convivencia marital, investi-
gaciones por maltrato y la utilizacién
adecuada de los fondos en beneficio de
los pensionados.

> “INPEP MOVIL Seguridad So-
cial, mas cerca de ti”.
Acercé los servicios de control de so-
brevivencia y estado familiar a un total
de 995 pensionados con residencia en
aquellos departamentos donde no se
cuenta con oficinas descentralizadas.

> Atencion Integral.
En coordinacién con el ISSS e ISDE-
MU, se realiz6 la atencién preventiva
en el cuido de la salud fisica y men-
tal a través de controles nutricionales

y charlas educativas, brinddndose 45
consultas a 519 pensionados que lo re-
quirieron, asi como 253 charlas educa-
tivas a 10,025 pensionados.

> Esparcimiento y Recreacion.
Durante el periodo reportado se im-
pulsé la participacion de 6,237 pensio-
nados en talleres vocacionales y ocupa-
cionales. Asimismo se realiz6 un total
de 57 excursiones a diferentes lugares
turisticos del pais, entre ellos a las ins-
talaciones del Centro de Recreacién
“Costa del Sol”, contando con la parti-
cipacién de 5,224 pensionados.
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> Actividades Culturales.
Se contd con la participacion de mas de 8,400

pensionados, quienes se beneficiaron de un
sano esparcimiento en las actividades del
mes del adulto mayor, dia del pensionado y el
Festival de Reinas de Pensionados del INPEP
2009—2010, entre otros.
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> Comités de Pensionados.
El INPEP coordina cuatro Comités de Pensionados, en las 4reas de 1) Atencién
Social; 2) Capacitacién; 3) Educacién y Cultura; y 4) Orientaciéon y Tramites Ins-
titucionales; logrando satisfacer la necesidad de pertenencia a un grupo, estar

integrado en el mismo e identificarse con él.

Actividades desarrolladas en el
marco de la modernizacion del
Estado

> Ventanilla Unica.

Fue creada para facilitar los reportes
de historiales laborales a los asegura-
dos del sector publico civil y privado,
que reunen los requisitos de edad pa-
ra pensionarse, tanto para afiliados
al Sistema de Pensiones Publico
(INPEP—ISSS) o al Sistema de Aho-
rro para Pensiones. Durante el perio-
do que se informa se emitieron 13,523
historiales, de los cuales 1,750 corres-
ponden al INPEP, equivalente al 12.9%
de los afiliados atendidos.

> Aprobacion de nuevas pensio-
nes.
Se realizaron 1,295 tramites en un pro-
medio de cuatro dias héabiles después
de presentada la documentacién.

> Base de datos ORACLE.
Se dio continuidad al traslado de la

informacién de los sistemas hacia
una base racional que proporciona
mayor integridad y seguridad de los
datos.

> Plan de contingencia para la
atencion en el control de sobrevi-
vencia y estado familiar de pen-
sionados.
Se establecié la creacién de los “Pun-
tos de Firma” en la oficina central,
orientados a agilizar el proceso de la
prorroga de sobrevivencia y verifica-
cién de estado familiar ante el incre-
mento observado en la afluencia de
pensionados.

> Unificacion de formulario pa-
ra el control de sobrevivencia de
pensionados.
Se estd atendiendo a los residentes en
el exterior a través de los Consulados
de El Salvador, con la colaboracién
de la Direccién General de Servicio
Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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[.oteria Nacional de

Presentacion Institucional

a Ley Organica de la Lo-

teria nacional de Bene-

ficencia, aprobada por la

Asamblea Legislativa, por
medio del Decreto Legislativo N°
3129 de fecha 12 de septiembre de
1960, constituye la base legal de
la institucion. La Loteria Nacional
fue creada como una instituciéon
de utilidad publica dependiente
del Ministerio de Hacienda, con
personalidad juridica propia, de
cardcter comercial y con autono-
mia administrativa.

° o
Vision
Ser lideres en generar y

cumplir los suefios de nuestros
clientes

+

Mision

151

Contribuir al bienestar social
y satisfacer las necesidades
de nuestros clientes, a traves
de la comercializacion
efectiva de productos de
loteria innovadores y premios
atractivos
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Objetivos y estrategias delaLNB

> Generar utilidad de operacién satisfactoria.
> Fortalecer la Responsabilidad Social Cor-
porativa.

> Mejorar la accesibilidad de los productos.

> Mejorar el nivel de intencién de compra de
nuestros productos.

> Mejorar la imagen de la LNB.

> Gestionar las reformas del marco regulato-
rio de la LNB y lograr su aprobacion.

> Mejorar los procesos, para el logro de la efi-
cacia y eficiencia.

» Desarrollar canales de comercializacion.

> Desarrollar de manera continua los juegos
de azar.

»> Proyectar la imagen de la LNB.

Presupuesto asignado

» Potenciar el desarrollo continuo del recurso
humano con énfasis en juegos de azar.

» Desarrollar una cultura de calidad.

> Promover el sentido de pertenencia de los
empleados hacia la Institucion.

Las estrategias de la LNB son:

> Impulsar la modernizacién a través de la
actualizacién y adecuacion del marco regu-
latorio institucional, promocién de la mejora
continua de los procesos, asi como el desa-
rrollo de competencias del personal; coadyu-
vando a mejorar la calidad de los servicios y
la eficiencia institucional.

> Potenciar el mejor uso de los recursos fi-
nancieros; orientdndose a una mayor eficien-
cia administrativa y a la ampliaciéon de los
margenes de utilidad de operacién.

La asignacién presupuestaria de la LNB para el periodo de junio de 2009 a mayo de

2010 se distribuye asi:

A 0 ° -

g 0[= >
Junio a Diciembre de 2009 Eneroa Mayo de 2010* Total del Periodo % de
Concepto : : : : : : : .
Asignado | Ejecutado Asignado | Ejecutado Asignado | Ejecutado Ejecucion

Humanos 2,268.5 19639 1,328 1,328 3,596.6 3,292.0 915
Bienes y Servicios 2,342.6 1,779.3 1,374.9 1,374.9 3,717.6 31543 84.8
Mobiliario y Equipo 90.5 12 338 338 124.3 410 33.0
Tecnolégicos 110.7 59.7 103.6 103.6 2143 163.3 76.2
Infraestructura 55.0 55.0 55.0 55.0 100.0
Asesoria 181 52.7 527 527 70.8 134.3
Financieros * 6,770.1 8,031 4,2997 4,2997 11,069.8 12,330.8 M4
Pago de Premios 18,953.2 174970 13,7035 13,7035 32,656.7 31,200.5 95.5
TOTAL 30,5357 29,356.2 209514 209514 51,4871 50,307.6 977

* Este rubro incluye: comisiones, gastos bancarios, utilidades al fondo general de la nacion y transferencias a Organismos Nacionales e Internacionales.

Se puede observar que durante el periodo
junio — diciembre de 2009, el monto total
asignado fue de USs$ 30,535.7 miles del cual
la cifra ejecutada fue de USs$ 29,356.2 miles.
En el periodo enero - mayo 2010, del monto
asignado que asciende a US$ 20,951.4 mi-
les, alafecha se ha ejecutado US$ 17,342.5

miles. Durante el periodo que se informa,
se ejecuto el 90.70% del presupuesto asig-
nado.

Del total del rubro de Financieros, US$
40,939.9 miles, el 72.5% corresponde al Pa-
go a Premios equivalente a un monto de
US$ 20,683.7 miles.




Gestion institucional y su impac-
tofiscal

> Apertura de Kioscos en Centros
Comerciales

En el periodo de junio de 2009 a ma-
yo de 2010, la Gerencia Comercial in-
augurd ocho nuevos kioscos en centros
comerciales de gran afluencia, llegando
a contar actualmente con un total de 35
kioscos activos, distribuidos en dife-
rentes puntos del pais, con la finalidad
de incrementar la presencia de marca
y facilitar la accesibilidad de los pro-
ductos de loteria a los consumidores
finales.

> Campaiias Publicitarias

En el mes de octubre de 2009 se lan-
z6 una nueva campafia cuya finalidad
es impulsar y motivar la compra de
productos de loteria, y que tiene como
mensaje principal: “Para ganar hay que
comprar”.

> Programa “Joven Emprendedor”

Este programa busca desarrollar un
proyecto integral de desarrollo y segui-
miento de una fuerza de venta joven
capacitada en el negocio de Loteria,
iniciando a través de un plan piloto de
3 meses para el lanzamiento oficial del
proyecto Jévenes emprendedores.

> Estudios de grupo focal

Se efectuaron dos estudios de gru-
pos focales, que muestran informacién
sobre la opinién y aceptacion de los
productos de loteria en consumidores
reales y potenciales hacia, el lanza-
miento de nuevos juegos de azar, pu-
blicidad e imagen corporativa, entre
otros.
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Gestion financiera 2010; muestran en la Loteria Tradicio-
nal una utilidad de US$ 1,116.6 miles;

Los resultados financieros de la co- mientras que en Loteria Instantanea,
mercializacion de los productos de lo-  la ganancia ascendi6 a US$ 261.6 miles,
teria, durante el periodo de junio a di-  totalizando US$ 1,378.1, como se mues-

ciembre de 2009 y de enero a mayo de  tra en el cuadro N° 22.

Cuadro N° 22

Consolidado de Resultados Financieros de la Comercializacion de Productos de Loteria
Periodo de junio 2009 a mayo 2010

(Milesde USSy %)
LOTERIA LOTERIA
Venta 421543 100.0 3,064 100.0 45,2157 100.0
(-) Comision 8,852.4 21.0 306.1 10.0 9,158.5 20.3
(-) Pago de premios 272249 64.6 1900.8 62.] 291257 64.4
(-) Gastos 5,284.3 12.5 7373 24.] 6,021.6 13.3
Utilidad de operacién 792.8 1.88 7.2 3.83 9099 2.01
Mas: Otros ingresos 3238 144 .4 468.2
Intereses 136.1 15.7 2519
Varios 176 1.0 18.6
Ajuste 170.1 277 1978
Resultados del periodo 1,16.6 100.0% 261.6 100.0% 1,378.1 100.0%
GraficoNO 47

Consolidado de Resultados Financieros de la Comercializacion de Productos de Loterfa

45,215.7

Periodo de junio 2009 a mayo 2010
(Miles de US$)

29,125.7
— 6,021.6
[ ] -,
s .
_— Otros
Ventas Comisién Pagode Gastos Ingresos Resultado
Premios del Periodo

Informe de actividades desarrolladas
en el marco de modernizacion del es-
tado

»> Firma del Convenio con la Defenso-
ria del Consumidor
A partir del mes de septiembre de 2009, la

Loteria Nacional de Beneficencia firm¢é un
convenio de cooperacién con la Defenso-
ria del Consumidor, para que en los sorteos
semanales haya presencia de un delegado
de la Defensoria que pueda verificar el pro-
ceso previo y durante el sorteo, asi como la
verificacion del pago de los premios.




> Transparencia Internacional

Para mejorar la transparencia de la
institucién, a partir del mes de octubre
de 2009 se inicié la elaboracién del Plan
de Transparencia institucional, con el
apoyo de FUNDE\Transparencia Inter-
nacional, Capitulo El Salvador e Iniciati-
va Social para la Democracia, surgiendo
el proyecto denominado “Fortalecimien-
to de la Transparencia en la Gestion de
la Loteria Nacional Beneficencia”.

> Actualizacion de Pagina Web Ins-
titucional
Se inici6 el proceso de renovacién pa-
ra montar la nueva plataforma del sitio
web institucional, el cual busca brindar
la mejor informacién a los consumidores
sobre los juegos de la loteria, premios y
la gestion institucional de la LNB.

> Transmision en vivo de sorteo de
Loteria Tradicional
Se lanz6 el proyecto de “Sorteo online”,
que consiste en transmitir la sefial (vi-
deo y audio) en vivo a través de internet
de todo el acto del sorteo, desde las fa-
ses previas al inicio del sorteo hasta su
conclusion.

> Nueva estructura de premios de
sorteos de Loteria Tradicional
A partir del 3 de marzo de 2010, con el
desarrollo del sorteo La Millonaria N°
1837, se lanzé una nueva estructura de
premios con una emisiéon de 50,000 bi-

MEMORIA DE LABORES 2009-010

lletes y el primer premio mayor acumu-
lable de US$ 150.0 miles.

> Innovacion de productos de Lo-
teria Instantanea
Se mejoraron los productos de loteria
instantdnea que actualmente se comer-
cializa, en cuanto a imagen, calidad, in-
novacién, creatividad y canasta de pre-
mios, incluyendo premios en especies.

> Gestion de Capacitacion

En el periodo se ejecutaron 32 capaci-
taciones a 151 empleados, invirtiéndose
5,708 horas en capacitacion. Adicional-
mente, se desarrollaron 4 conferencias
sobre diferentes tematicas, como par-
te del Programa Formacién Integral del
Trabajador, que ejecuta la LNB en coor-
dinacion y apoyo del Centro de Capa-
citacién Profesional del ISSS. El monto
ejecutado en capacitacién fue de USsg
30.8 miles, utilizando fondos propios y
US$ 13.1 miles con un financiamiento de
INSAFORP.

> Trabajando con una Cultura de
Valores
Se continué trabajando a nivel organi-
zacional con una “Cultura de Valores”,
fomentando un ambiente de armonia y
colaboracién y calidad humana; razéon
por la cual se realizan continuamente
seminarios, talleres, charlas y convivios;
obteniéndose la participacion de todo el
personal.

> Programa Beneficencia en Accién - BENA
La LNB continué con el programa de Responsa-
bilidad Social denominado “Beneficencia en Ac-
cién”, atendiéndose las necesidades de 45 ins-
tituciones en todo el territorio nacional, entre
hogares de nifios abandonados, asilos de adultos
mayores e instituciones de ayuda humanitaria.
En las visitas realizadas de octubre a diciembre
de 2009, se beneficié un total de 3,000 personas
en hogares y 4,500 personas de comunidades vul-
nerables por un monto de US$ 64,005.69; v, en el
periodo de enero a mayo de 2010, se beneficiaron
a los hogares de nifios y ancianos del pais, invir-
tiéndose US$ 63,739.00 cuyo financiamiento pro-
viene del rubro Promociones.
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ANEXON© 1

Ejecucidn Fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF)
(Millones de USS , % del PIB y Variaciones)

Jun-08 a May-09 Jun-09 a May-10

TRANSACCIONES
| Mill.US$ | %delPIB | Mill.US$ | %delPIB | Absolutas
I.INGRESOS Y DONACIONES 4,086.4 18.4 3,914.6 18.1 -17.7 -4.2
A.Ingresos Corrientes 4,033.0 1811 3,7754 175 -2575 -6.4
1. Tributarios 1/ 29484 13.2 29049 134 -43.5 -1.5
2.No Tributarios 6071 2.7 618.7 29 1.5 19
3. Superdvit de las Empresas Publicas. 202.2 09 884 0.4 -13.8 -56.3
4. Transferencias Financieras Publicas 2751 1.2 163.3 0.8 -M.8 -40.6
B. Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.2 0.0 0.2 468.2
C.Donaciones 534 0.2 139.0 0.6 85.6 160.3
1. GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 4,589.0 20.6 4,608.4 21.3 19.4 0.4
A. Gastos Corrientes 3926.3 176 39575 18.3 31.3 0.8
1.Consumo 24346 109 2,559.7 1.8 12511 51
Remuneraciones 15919 7.2 1,678.7 78 86.7 54
Bienes y Servicios 842.6 3.8 881.0 4] 384 46
2.Intereses 5259 24 518.1 24 -18 -1.5
3. Transferencias Corrientes 965.8 43 879.7 4] -86.1 -89
B. Gastos de Capital 663.6 30 651.3 3.0 -12.3 -19
1. Inversion Bruta 589.7 2.6 5877 2.7 -2.0 -03
2. Transferencias de Capital 739 0.3 63.6 03 -10.3 -139
C. Concesion neta de préstamos -1.0 0.0 -0.5 0.0 05 -48.6
1Il. AHORRO CORRIENTE[ LA - Il.LA] 106.7 0.5 -182.1 -0.8 -288.8 -270.7
IV.BALANCE PRIMARIO s/PENSIONES 233 0.1 -175.6 -0.8 -198.9 36.6
V.SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL
1. Incluyendo Donaciones -502.6 -2.3 -693.7 -3.2 -191.1 38.0
2.Subyacente, incl. Donaciones (excl. Reconst.) -468.7 -2 -683.7 -3.2 -215.0 459
3.Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos 2/ -056.6 -4.3 -1,0419 -4.8 -85.3 8.9
VI.FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO 357.7 1.6 514.3 2.4 156.6 43.8
1. Desembolsos de préstamos 664.2 3.0 802.3 37 138.1 208
2. Amortizaciones de préstamos -306.6 -14 -288.0 -1.3 18.5 -6.0
VII. FINANCIAMIENTO INTERNO NETO 144.9 0.7 179.4 0.8% 34.5 23.8
1.Banco Central -124.5 -0.6 371.8 1.7 496.3 -398.5
2.Bancos Comerciales 419.0 19 -136.9 -0.6 -555.9 -132.7
3. Instituciones Financieras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Bonos fuera del sistema bancario -68.8 -0.3 -86.9 -04 -18.1 26.3
5. Otros -80.8 -04 314 01 12.2 -138.9
VIIl. BRECHA NO FINANCIADA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fuente: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Reserva, Instituciones Auténomas.
1/ Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte y AzUcar)
2/ A partir de Octubre de 2006 a la fecha el costo de las pensiones es cubierto con el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP). Asimismo, de 2007 a
2009 opero el Fideicomiso para Inversién en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU). Por tanto para calcular el déficit total, se adiciona el
costo de las pensiones y del FOSEDU.
y . Jun-08 a May-09 Jun-09 a May-10 Variaciones
Informacién Complementaria Mill.USS | %delPIB | Mill.USS [ %delPIB | Absolutas Relativas
Costo de Fideicomisos
FOP 3296 15 3482 16 186 56
FOSEDU 1245 0.6 241 o 1245
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Gobierno Central Consolidado: Ejecucion Presupuestaria
(Millones de USS y % del PIB)

Jun-08aMay-09 Jun-09.aMay-10

CONCEPTO
| Mill.USS [ %delPIB | Mill.USS | %delPIB | Absolutas
11.GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 3,656.1 16.4 3,919.7 18.1 263.6 7.2
A. Gastos Corrientes 3004 13.9 3,260.5 15.] 160.2 5.2
1. Remuneraciones 1,018.9 4.6 1,079.2 5.0 60.3 59
2.Bienesy servicios 5211 23 544.] 25 23.0 44
3.Intereses 514.0 2.3 504.7 2.3 -93 -1.8
4. Transferencias a: 1,046.3 4.7 1132.5 5.2 86.2 8.2
1. Resto del Gobierno General 4274 19 456.7 21 29.3 6.9
2.Empresas Publicas 0.3 0.0 29 0.0 2.6 781.8
3. Instituciones Financieras PUblicas 91 0.0 35 0.0 -5.6 -61.3
4. Sector Privado 6054 2.7 659.9 31 545 9.0
5.Resto del Mundo 4] 0.0 95 0.0 53 129.0
B. Gastos de Capital 562.5 2.5 661.0 3l 98.6 175
1. Inversion Bruta 282.7 13 3444 1.6 61.7 21.8
2. Transferencias a: 279.8 13 316.6 15 36.8 13.2
1. Resto del Gobierno General 204.6 09 2519 1.2 473 231
2.Empresas Publicas 13 0.0 11 0.0 -0.2 -15.0
3. Instituciones Financieras PUblicas 145 0.1 2. 0.0 -124 -85.5
4. Sector Privado 594 0.3 61.5 03 21 3.6
C. Concesion Neta de Préstamos -6.7 0.0 -1.8 0.0 49 -72.6
1Il. AHORRO CORRIENTE[ LA - Il.A] 126.7 0.6 -171.1 -0.8 -297.8 -235.0
IV.SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,
A.Incluyendo Donaciones -371.2 -1.7 -N5.2 -3.3 -3381 89.6
B. Subyacente (sin reconstruccion) -822.5 -3.7 -1,053.4 -4.9 -2309 281
C. Incluyendo Donaciones y Fideicomisos -831.2 -3.7 -1,063.4 -49 -232.2 279
V.FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO 270.8 1.2 527.4 2.4 256.6 94.7
1. Desembolsos de préstamos 554.7 25 783.0 36 2283 41.2
2. Amortizaciones de préstamos -283.8 -13 -255.6 -1.2 28.2 -99
VI.FINANCIAMIENTO INTERNO NETO 106.3 0.5 187.8 09 81.5 76.6
1.Banco Central -120.3 -05 364.5 17 484.8 -403.1
2.Bancos Comerciales 3461 1.6 -108.6 -0.5 -454.7 -1314
1.Crédito 355.2 1.6 -3011 -0 -3854 -108.5
2. Depositos -] 0.0 -18.5 -04 -69.3 758.5
3.Bonos fuera del sistema bancario -031 -04 -70.7 -0.3 224 -24.0
4. 0Otros -26.4 -0.1 2.6 0.0 291 -110.0
VII.BRECHA NO FINANCIADA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fuente: Ministerio de Hacienda, SETEFE, FOVIAL,y BCR
Jun-08 a May-09 Jun-09 aMay-10 Variaciones
Partida Informativa Mill. USS | %delPIB | Mill.USS | %delPIB | absolutas Relativas
Costo de Fideicomisos
FOP 3296 15 3482 16 186 56
FOSEDU 1245 0.6 241 01 1245
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ANEXON©°3
Ejecucion Fiscal del Sector Piblico No Financiero (SPNF) 2004-2009
(Millones de USS)
TRANSACCIONES 2004 2007 b o]o}:] pLo] (0]
Meta
I.INGRESOS Y DONACIONES 2,676.6 | 2,884.3 | 3,325.9 | 3,811.75 | 4,220.1 | 3,811.0 | 4,094.0
A. Ingresos Corrientes 26282 | 28320 | 32846 | 37494 4,671 3,7021 3912.2
1. Tributarios 1925.2 22294 | 25735 | 28768 | 3,089.6 | 2,836.0 3,150.2
2.No Tributarios 603.3 511.9 552.4 5904 619.4 573.0 634.2
3. Superdvit de las Empresas Publicas. 997 90.8 118.0 110.8 1739 108.6 1277
4. Transferencias Financieras Publicas 405 7.4 2843 184.6 0.0
B. Ingresos de Capital 0.1 0.1 0 0.0 0l 0.0 0.0
C.Donaciones 483 521 413 62.3 529 108.8 181.8
11.GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 2,779.4 | 3,065.0 | 3,522.2 | 3,861.9 | 4,445.3 | 4,612.1 | 4,780.5
A. Gastos Corrientes 24107 25851 | 29436 | 32945 | 37842 | 39699 3972.8
1.Consumo 1,751 1,885.1 | 2,034.2 21369 | 23509 | 25333 27277
Remuneraciones 1,58.8 1,205.4 13153 | 14086 15283 | 1,659.2 1769
Bienes y Servicios 5923 679.7 719.0 7283 8227 8741 958.7
2.Intereses 3344 3894 4549 5074 519.6 5309 6609
3. Transferencias Corrientes 3251 310.6 4545 650.2 913.6 905.6 584.2
B. Gastos de Capital 36091 4813 579.4 568.3 661.7 64311 808.7
1. Inversién Bruta 3345 4296 500.0 4715 582.1 581.3 743.0
2. Transferencias de Capital 34.6 51.7 79.5 90.8 797 61.8 65.7
C. Concesion neta de préstamos -04 -4 -0.8 -0.8 -0.6 -09 (1.0)
11l.AHORRO CORRIENTE[I.A+l.B - Il.A] 217.5 246.9 341.0 4549 3829 | -267.7 -60.6

IV.SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,

1. Incluyendo Donaciones -102.8 -180.7 -196.3 -50.1 -225.2 -801.1 -686.5
2.Subyacente, con Donaciones, Sin Reconstruccion -591 -1415 -85.8 401 -178.4 -785.2 -686.5
3.Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos 1/ -379.3 -507.8 -545.6 -395.2 -683.5 -1171.2 -1408.3
V.FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO 241.6 342.6 497.0 -115.0 126.8 785.1 758.5
1. Desembolsos de préstamos 626.2 1274 9011 205.3 4269 | 1,076.2 1,036.1
2. Amortizaciones de préstamos -384.6 -3849 -404.] -320.3 -300.0 -2911 -2716
VI.FINANCIAMIENTO INTERNO NETO -138.8 -161.6 | -300.7 165.2 98.4 16.0 -72.1
1.Banco Central (651) 715 (474) 146.2 259 -293.5 457
2.Bancos Comerciales 14.2 -12.7 719 433 92.7 239.3 -4310
3. Bonos fuera del sistema bancario -71 121.8 (18.5) (23.6) 492 31.0 286.2
4. Privatizaciony Vta de Acciones 206.7 0.0 - 0.0 0
5. Pago Deuda Previsional -276.5 -3271 -258.6 -3609
6. Otros -1 =211 -54.0 -0.7 -69.4 391 0.0
VIl.BRECHA NO FINANCIADA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Direccién de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccién General de Tesoreria, Direccién General de Inversion y Crédito PUblico, BCR, Empresas Publicas e
Instituciones Auténomas.

1/ A partir de octubre de 2006 a la fecha el costo de las pensiones es cubierto con el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP).
Asimismo, de 2007 a 2009 operd el Fideicomiso para la Inversién en Educacién, Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU). Por
tanto para Calcular el déficit total, se adiciona el costo de las pensiones y del FOSEDU.

Informacién Complementaria

Costo de Pensiones y Fideicomisos 276.5 3271 258.6 0.0 0.0 0.0
FOP - - 90.8 3193 3207 3459 3609
FOSEDU - - 257 1376 24.2 0.0




MEMORIA DE LABORES 2009-010

ANEXON©° 4
Ejecucion Fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) 2004-2009
(% del PIB)
TRANSACCIONES 2004 pLo]o]:] 2010
Meta
I.INGRESOS Y DONACIONES 16.9 16.8 7.7 18.7 19.1 18.1 18.5
A.Ingresos Corrientes 16.6 16.5 175 184 18.8 175 177
1. Tributarios 12.2 13.0 137 14 14.0 134 14.2
2.No Tributarios 38 3.0 29 29 28 2.7 29
3. Superdvit de las Empresas Publicas. 0.6 05 0.6 0.5 0.8 0.5 0.6
B. Ingresos de Capita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Donaciones 03 03 0.2 03 0.2 0.5 0.8
1. GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 17.6 17.8 18.8 19.0 20.1 219 21.6
A. Gastos Corrientes (a) 15.3 15.0 15.7 16.2 171 18.8 18.0
1.Consumo 1.1 1.0 10.8 10.5 10.6 12.0 12.3
Remuneraciones 73 70 70 6.9 69 79 8.0
Bienes y Servicios 37 39 38 3.6 37 4] 43
2.Intereses 2. 2.3 24 25 24 25 3.0
3. Transferencias Corrientes 2. 1.8 24 32 4] 4.3 2.6
B. Gastos de Capital 2.3 2.8 3l 2.8 3.0 30 37
1. Inversion Bruta 2. 25 2.7 23 2.6 2.8 34
2. Transferencias de Capital 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 03
C. Concesién neta de préstamos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
lll. AHORRO CORRIENTE[ LLA+l.B - IL.A] 1.4 1.4 1.8 2.2 1.7 -1.3 -0.3

IV.SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,

1. Incluyendo Donaciones -0.7 -1.0 -1.0 -0.2 -1.0 -3.8 -31
2.Subyacente, con Donaciones, Sin Reconstruccion -04 -09 -05 0.2 -0.8 -3.7 -31
3. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos 1/ -24 -29 -29 -19 -31 -5.6 -6.4
V.FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO 1.5 2.0 2.7 -0.6 0.6 3.7 3.4
1. Desembolsos de préstamos 4.0 4.2 4.8 1.0 19 51 4.7
2. Amortizaciones de préstamos -24 -2.2 -2.2 -1.6 -14 -14 -13
VI.FINANCIAMIENTO INTERNO NETO -09 -09 -1.6 0.8 0.4 0.1 -0.3
1.Banco Central -04 05 -03 0.7 0l -14 0.2
2.Bancos Comerciales 0.1 -01 0.4 0.2 0.4 11 -0.2
3. Bonos fuera del sistema bancario 0.0 0.7 -01 -01 0.2 0.1 13
4, Privatizaciony Vta de Acciones 13 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Pago Deuda Previsional -1.8 -19 -4 0.0 0.0 0.0 -1.6
6. Otros -011 -01 -0.3 0.0 -03 0.2 0.0
VIl.BRECHA NO FINANCIADA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria, Direccién
General de Inversion y Crédito PUblico, BCR, Empresas Publicas e Instituciones Auténomas.

Informacién Complementaria

Costo de Pensiones y Fideicomisos 18 19 14 0.0 0.0 0.0
FOP 0.0 0.0 05 1.6 15 1.6 1.6
FOSEDU 0.0 0.0 0.0 01 06 01




MEMORIA DE LABORES 2009-2010

ANEXON©°5
Ingresos y Gastos del Gobierno Central 2004 -2009
(En Millones de USS)
Meta
I.INGRESOS Y DONACIONES 2,168.7 | 2,351.5 | 2,730.3 | 3,073.5 | 3,412.9 | 3,012.0 | 3,333.3
A.Ingresos Corrientes 2,130.8 2,3447 27212 | 3,051.6 3,383.7 | 2993.0 3,310.2
1. Tributarios Brutos 1/ 1,925.2 22294 | 25735 | 28768 | 3,0896 | 2836.0 3,150.2
2.No Tributarios 1994 105.0 1375 1370 151.3 1075 145.0
3. Transferencias de Empresas Publicas 6.2 10.3 10.2 12.0 53 25.3 15.0
4. Transferencias de Empresas Financieras (FOSEDU) 0.0 0.0 0.0 25.7 1376 24.2
B. Transferencia de FANTEL 12.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C.Ingresos de Capital 01 014 0.0 0.0 01 0.0 0.0
D.Donaciones 239 6.64 91 22.0 291 19.0 231
E. Devolucién de Fondos del ISSS 11
11. GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 2,312.5 2,517.2 | 2,819.8 | 3,138.1 | 3,483.5 | 3,751.1 | 4,014.8
A. Gastos Corrientes 19875 2,089.2 | 23145 | 2588.0 | 29089 31972 3,369.2
1. Remuneraciones 741.2 761.8 8325 8859 968.3 | 1,064.8 1132.8
2.Bienesy servicios 3230 350.0 3389 392.7 4523 4834 563.5
3.Intereses 3201 3711 4470 498.2 5094 516.7 648.0
4, Transferencias a: 603.2 606.3 696.2 811.3 9789 1132.3 1,024.9
1. Resto del Gobierno General 3211 318.6 349.6 3733 4071 4492 482.2
2.Empresas Publicas 0.6 15 14 0.4 0.4 2.6 0.4
3.Instituciones Financieras Publicas 39 38 6.0 6.1 9.2 36 4.2
4. Sector Privado 2684 272.3 3251 418.2 552.8 667.6 525.6
5.Resto del Mundo 6.3 72 5.2 1011 54 57 85
6.F.LS. 29 29 9.0 31 40 36 40
B. Gastos de Capital 3471 438.7 521.0 561.4 580.8 558.5 652.6
1. Inversion Bruta 118.6 160.3 218.8 1824 2332 1739 250.5
2. Transferencias a: 2285 2784 302.2 379.0 3476 384.5 4021
1. Resto del Gobierno General 1270 162.2 1779 2133 214.0 2345 236.5
2.Empresas Publicas 13 5.0 2.0 94 43 1.0 0.0
3.Instituciones Financieras Publicas 32 18.0 18.6 333 16.3 53 0.0
4. Sector Privado 19.3 24.3 144 229 15.9 18.0 576
5.Resto del Mundo 94 1.0 24.5 238 35.8 48.2
6.F.IS. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 79 228
7.Reconstruccion (Terremoto) 1.2 15 1.6 0.8 0.8 1.0 191
8.FOVIAL 671 66.4 63.2 754 60.5 68.5 66.0
C. Concesion Neta de Préstamos -221 -10.7 -15.8 1.3 -6.3 -4.6 -71
11l. AHORRO CORRIENTE[I.LA - I.LA] 143.3 255.5 406.7 463.5 474.8 | -204.2 -59.1
IV.BALANCE PRIMARIO s/pensiones 176.2 205.4 357.5 433.6 4389 | -222.4 -33.5
V.SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,
A. Incluyendo Donaciones -143.9 -165.8 -89.5 -64.6 -70.5 -739.1 -681.5
B. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos -420.4 -4929 | -4389 | -409.6 | -528.8 | -1,109.3 | -1,042.4
Costo de pensiones -276.5 -3271 -258.6 0.0 0.0 0.0
FOP - - 90.8 3193 3207 346.0 3609
FOSEDU - 257 1376 242

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria, Direccidn General de Inversion y Crédito PUblico
1/ Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte y Azdcar)




MEMORIA DE LABORES 2009-010

ANEXON©°6
Ingresos y Gastos del Gobierno Central 2004 -2009
(% del PIB)
Meta
I.INGRESOS Y DONACIONES 13.7 13.9 14.6 15.1 15.4 14.3 15.1
A.Ingresos Corrientes 13.5 13.8 14.6 15.0 15.3 14.2 15.0
1. Tributarios Brutos 1/ 12.2 131 13.8 141 14.0 134 14.2
2.No Tributarios 13 0.6 0.7 0.7 0.7 0.5 0.7
3. Transferencias de Empresas Publicas 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 01
4, Transferencias de Empresas Financieras (FOSEDU) 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6 01 0.0
B. Transferencia de FANTEL 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C.Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
D. Donaciones 0.2 0.0 0.0 0.1 0l 01 01
E. Devolucion de Fondos del ISSS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1. GASTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS 14.6 14.8 15.1 15.4 15.8 17.8 18.2
A. Gastos Corrientes 12.6 123 124 12.7 13.2 15.2 15.2
1. Remuneraciones 47 45 45 4.3 44 5.0 51
2.Bienes y servicios 2.0 21 1.8 19 2.0 2.3 2.5
3.Intereses 2.0 2.2 24 24 2.3 24 29
4. Transferencias a: 38 3.6 37 4.0 44 54 4.6
1. Resto del Gobierno General 2.0 19 19 1.8 1.8 21 2.2
2.Empresas Publicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Instituciones Financieras PUblicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Sector Privado 17 16 17 21 2.5 3.2 24
5.Resto del Mundo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6.F.S. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B. Gastos de Capital 2.2 2.6 2.8 2.8 2.6 2.6 3.0
1. Inversion Bruta 0.7 09 1.2 09 11 0.8 11
2. Transferencias a: 14 1.6 1.6 19 16 1.8 1.8
1. Resto del Gobierno General 0.8 1.0 1.0 1.0 1.0 11 11
2.Empresas Publicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Instituciones Financieras PUblicas 0.0 0.1 0.1 0.2 0l 0.0 0.0
4. Sector Privado 0l 0.l 0.l 0.1 0. 0l 0.3
5.Resto del Mundo 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0
6.F.S. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 01
7.Reconstruccién (Terremoto) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
8.FOVIAL 04 04 03 04 03 03 03
C. Concesion Neta de Préstamos -01 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0
11l. AHORROCORRIENTE[I.A - ll.A] 0.9 1.5 2.2 2.3 2.1 -1.0 -0.3
IV.BALANCE PRIMARIO s/pensiones 1.1 1.2 19 2.1 2.0 -1.1 -0.2
V.SUPERAVIT ( DEFICIT ) GLOBAL,

A. Incluyendo Donaciones -09 -1.0 -0.5 -0.3 -0.3 -3.5 -3.1
B. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos -2.7 -29 -2.4 -2.0 -2.4 -5.3 -4.7

Costo de pensiones -1.7 -19 -14 0.0 0.0 0.0
FOP 05 16 15 1.6 16

FOSEDU 01 0.6 01

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccién General de Tesoreria, Direccion General de Inversion y Crédito PUblico
1/ Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte y Azdcar)




MEMORIA DE LABORES 2009-2010

ANEXON©°7
Ingresos del Gobierno Central 2004 -2009
(En Millones de USS )

l. Ingresos corrientes 2,130.8 2,344.7 2,721.2 3,051.6 3,383.7 2,9929
Ingresos Tributarios (brutos) 1,925.2 2,229.4 2,573.6 | 2,876.8 | 3,089.6 2,836.0
1.Impuesto al Valor Agregado (IVA) 1,026.2 1]69.9 1,362.5 1,506.8 1,615.2 14232
2.Impuesto sobre la Renta 564.7 699.6 818.7 968.2 1,0534 1,003.8
3. Derechos Arancelarios a las Importaciones 1771 1809 199.7 203.8 178.8 138.0
4. Impuestos Especificos al Consumo 1/ 74.2 954 974 978 95.8 997
5.0tros 2/ 15.5 16.7 194 219 377 60.7
6. Contribuciones Especiales 675 66.9 759 78.3 108.7 110.5
Fondo Vial 67.0 66.4 69.0 70.3 65.3 68.1
AzUcar Extraida 05 0.6 0.7 0.7 0.8 0.7
Promocién Turismo 6.2 73 99 76
Transporte PUblico 327 341
Ingresos No Tributarios 205.6 115.3 147.6 149.1 156.6 132.8
1.Renta de la Propiedad 9811 99 307 1.6 1.3 33
2. Transferencias de Empresas Publicas 6.2 10.3 10.2 12.0 53 25.3
3. Venta de Bienes y Servicios de las Adm. Publicas 4.0 5.0 59 8.5 1.0 8.0
4. Tasas y Derechos por Servicios Publicos 264 28.6 306 31.0 29.6 28.6
5.Multas 97 8.7 13.8 208 224 18.2
6. Impuestos sobre Gasolinas (FEFE) 29.6 229 23.2 24.2 249 248
7.0tros 316 299 332 410 521 245
Transferencias de Empresas Financieras (FOSEDU) 0.0 0.0 0.0 25.7 137.6 24.2
Il. Ingresos de Capital 379 6.8 9.1 22.0 29.2 19.0
1. Venta de Activos 0.1 0.1 0.0 0.0 0l 0.0
2. Transferencias de FANTEL 12.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Transferencias del Resto del Mundo 239 6.6 9] 22.0 291 19.0
4. Devoluciones de fondos del ISSS 11 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
lll. Ingresos Totales 2,168.7 2,351.5 2,730.3 3,073.5 3,4129 3,012.0

Devoluciones de Impuestos 105.2 977 86.0 156.4 203.8 226.7

Renta 310 313 311 350 493 547

IVA 743 664 548 1214 154.5 172

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccién General de Tesoreria y Direccion General de Inversion y Crédito PUblico.
1/ Esta constituido por: productos alcohdlicos, gaseosas, cervezas, cigarrillos, armas y explosivos.
2/ Incluye: Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices; Migracion y Turismo; e Impuesto sobre llamadas provenientes del exterior.




MEMORIA DE LABORES 2009-010

ANEXON©°8
Ingresos del Gobierno Central 2004 -2009
(% del PIB)

l. Ingresos corrientes 13.5 13.8 14.6 15.0 15.3 14.2
Ingresos Tributarios (brutos) 12.2 13.1 13.8 141 14.0 13.4
1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 6.5 6.9 73 T4 73 6.7
2.Impuesto sobre la Renta 36 4] 44 4.8 4.8 4.8
3. Derechos Arancelarios a las Importaciones 11 11 11 1.0 0.8 0.7
4. Impuestos Especificos al Consumo 1/ 0.5 0.6 0.5 05 0.4 05
5.0tros 2/ 0.1 0.1 01 0.1 0.2 0.3
6. Contribuciones Especiales 0.4 0.4 0.4 0.4 05 05
Fondo Vial 04 04 04 03 0.3 0.3
Az(car Extraida 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Promocién Turismo 0.0 0.0 0.0 0.0
Transporte Publico 01 0.2
Ingresos No Tributarios 1.3 0.7 0.8 0.7 0.7 0.6
1.Renta de la Propiedad 0.6 0.1 0.2 0.1 01 0.0
2. Transferencias de Empresas Publicas 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 01
3. Venta de Bienes y Servicios de las Adm. Publicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Tasas y Derechos por Servicios Publicos 0.2 0.2 0.2 0.2 01 01
5. Multas 0.1 0.1 01 0.1 01 01
6. Impuestos sobre Gasolinas (FEFE) 0.2 0.1 01 0.1 01 01
7.0tros 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 01
Transferencias de Empresas Financieras (FOSEDU) 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6 0.1
Il. Ingresos de Capital 0.2 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
1. Venta de Activos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Transferencias de FANTEL 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Transferencias del Resto del Mundo 0.2 0.0 0.0 0.1 01 01
4. Devoluciones de fondos del ISSS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
lll. Ingresos Totales 13.7 13.9 14.6 15.1 15.4 14.3
PIB nominal 15,821.6 | 16,974.0 | 18,654.0 | 20,373.0 22,114.6 21,100.5

Devoluciones de Impuestos 0.7 0.6 0.5 0.8 0.9 1.1

Renta 02 0.2 02 0.2 0.2 03

IVA 05 04 03 06 07 08

Fuente: Direccién de Politica Econémica y Fiscal con base a datos de la Direccién General de Tesoreria y Direccion General de Inversion y Crédito Pdblico.
1/ Esta constituido por: productos alcohélicos, gaseosas, cervezas, cigarrillos, armas y explosivos.
2/ Incluye: Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices; Migracién y Turismo; e Impuesto sobre llamadas provenientes del exterior.
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