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Presentacion de los Titulares

Ing. Roberto de Jesiis Soldrzano Castro
Viceministro de Hacienda

El Ministerio de Hacienda, cumpliendo con el
mandato que establece la Constitucién de la
Republica y el Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa, presenta a este Primer Organo del
Estado, el Informe Anual de Labores
correspondiente al periodo del 1 de junio de 2011
al 31 de mayo de 2012.

Durante el tercer afio de gobierno del Presidente
Mauricio Funes, hemos logrado avances
importantes en materia fiscal para conservar la
estabilidad macroeconémica del pais al haber
implementado una politica fiscal responsable y
transparente, orientada a la consolidacién fiscal y
la sostenibilidad en el mediano y largo plazo. En
ese sentido, en este nuevo periodo de gestién,
impulsamos una politica de ingresos con el objetivo
de incrementar la recaudacién tributaria que nos
permitan financiar los programas de proteccién
social universal y los proyectos prioritarios,
incrementando la inversién en infraestructura
para reactivar la economia y cumplir con las
obligaciones derivadas de la deuda publica.

En ese contexto, también impulsamos una politica
de gasto publico con disciplina y racionalidad,
fomentando la austeridad que nos permita buscar
el equilibrio presupuestario y el mantenimiento
de unas finanzas publicas sanas. Asimismo,
apoyamos la implementacién de politicas pablicas
con el objeto de contribuir a sentar bases sélidas
para impulsar un nuevo modelo de desarrollo
inclusivo, que favorezca a la mayoria de la

Lic. Carlos Enrique Caceres Chavez
Ministro de Hacienda

Ing. René Mauricio Guardado Rodriguez
Viceministro de Ingresos

poblacién, especialmente a los sectores mas
vulnerables, a fin de que sean participes directos
de los beneficios del crecimiento econémico y del
desarrollo social, como uno de los grandes objetivos
del presente gobierno.

Es importante sefialar, que hemos realizado grandes
esfuerzos para superar los desafios que enfrenta
el pais para fortalecer y equilibrar las finanzas
publicas; continuar atenuando el impacto de los
shock externos e internos (crisis econémica, alza
de los precios internacionales del petrdleo y otras
materias primas, asi como el impacto de los
fenémenos naturales), a fin de proteger el ingreso
de la poblacién mas vulnerable. En ese orden,
hemos mantenido el programa de otorgamiento
de subsidios al consumo de servicios béasicos (Gas
Licuado de Petréleo, Transporte Publico y
Electricidad) e incrementado el gasto social en
educacion, salud y seguridad publica, sin perder
de vista los objetivos de consolidacién fiscal. No
obstante la coyuntura econémica adversa, el
desempefio de los principales indicadores fiscales
del Sector Publico No Financiero (SPNF), con
respecto a los resultados del periodo precedente,
nos han permitido fortalecer los fundamentos
macroeconémicos y fiscales para mantener la
estabilidad del pais

Desde inicios de la gestién de gobierno del
Presidente Mauricio Funes, realizamos una
revision y actualizacion de la legislacién tributaria
y promovimos reformas fiscales en 2009 a 2011,
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a la vez que hemos implementado acciones de
fiscalizacién, cruces de informacién y mayor
coordinacién interinstitucional, lo cual ha
contribuido a cerrar los espacios de elusién y
evasién y combatir el contrabando. Como resultado
de esos esfuerzos, en este periodo que se informa
obtuvimos un buen rendimiento en la recaudacién
de ingresos que nos permitié alcanzar una carga
tributaria de 15.1% a finales de 2011, mayor en
0.8% a la obtenida en 2010, lo cual aunado a la
gestién de financiamiento de la cooperacién
internacional en condiciones favorables, fue
determinante para mantener una adecuada gestion
de las finanzas del Estado.

En ese sentido, los ingresos y donaciones del Sector
Publico No financiero, ascendieron a US$ 4,513.6
millones, registrando un crecimiento anual del
13.0% (US$519.8 millones), derivado de las
reformas y la mayor eficiencia en la administracién
tributaria y aduanera y la mejora en los esquemas
de fiscalizacién, entre otros.

Respecto a la politica de gasto, se realizaron
acciones para mejorar la atencién de las
necesidades prioritarias que demanda la poblacién
como la ampliacién de la cobertura de los
programas sociales en el area de educacién,
servicios de salud (implementacién de la Reforma
Integrada del Sistema Nacional de Salud,
conformando los Equipos Comunitarios de Salud
y Especializados-ECOS), seguridad publica
(contratacién de nuevas plazas en area de
seguridad), entre otros, incluyendo el apoyo a los
sectores productivos. Lo anterior conllevé un
incremento anual en los gastos de 10.1% (US$460.9
millones), alcanzando un total de gastos de
US$5,014.6 millones al final de 2011; sin embargo,
en términos del PIB el incrementé fue solamente
de 0.5 puntos porcentuales al pasar de 21.3% en
2010 a 21.8% a diciembre de 2011.

Al comparar los ingresos con los gastos totales del
mismo periodo, nos resulté un déficit de US$501.0
millones, equivalentes a 2.2% del PIB, (sin incluir
el costo de la deuda pensional) que es un nivel
manejable en términos financieros, lo cual expresa
la disciplina en la toma de decisiones de politica
fiscal y el compromiso del gobierno de garantizar
la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo. Sin
embargo, al incluir en las cuentas fiscales el costo
anual de pensiones que enfrenta el gobierno desde
hace una década, cuando se agotaron las reservas
técnicas de los institutos previsionales, el déficit

del SPNF en 2011 aumenté considerablemente en
US$405.6 millones alcanzando un monto de
US$906.6 millones, equivalente a 3.9% del PIB.
Como se puede observar, el costo de las pensiones
(1.7% del PIB), ocasiona un fuerte impacto en las
finanzas publicas ya que eleva cuantiosamente el
déficit fiscal y la deuda total del SPNF.

En el marco de los compromisos del Acuerdo Stand
By (SBA), en el mes de septiembre de de 2011,
se realizd la tercera revisién del programa fiscal,
quedando demostrado a esa fecha el manejo
disciplinado de las cuentas del SPNF, pues a pesar
de las condiciones externas dificiles y de una
recuperacién econémica lenta, la ejecucién del
programa ha sido consistente. El coeficiente deuda
publica/PIB era estable, habiéndose mantenido la
estabilidad financiera; sin embargo, producto de
un mayor gasto asociado al rubro de las provisiones,
los subsidios y la emergencia de la Depresién
Tropical 12E, al cierre del ejercicio 2011 el déficit
fiscal registré una desviacién de 0.4% del PIB,
respecto a la meta programada de 3.5% incluyendo
el pago de pensiones. A pesar de ello, el gobierno
mantiene el compromiso de cumplir con los
objetivos de consolidacién fiscal y la sostenibilidad
de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Por otra parte, en correspondencia con los
fundamentos y los objetivos estratégicos del Plan
Quinquenal de Desarrollo (PQD), en noviembre
de 2011 se actualizé por segunda vez el Marco
Fiscal de Mediano Plazo para el periodo 2011-2015,
con el objeto de alinear las acciones de politica
fiscal de corto plazo con los grandes objetivos del
Gobierno en el mediano plazo; considerando que
en las proyecciones agregadas de las variables
macroecondmicas y fiscales y techos indicativos
de ingresos y gastos que contiene el marco Fiscal,
se fundamenta el proceso para la formulacién
Presupuesto General del Estado lo cual contribuira
ala implementacién de un sistema presupuestario
plurianual, asi como al fortalecimiento de la
disciplina fiscal, dentro de una visién de
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Asimismo, con el propésito de avanzar en la
adopcidén del Presupuesto Por Resultados con
Perspectiva de Género, en el Presupuesto General
del Estado de 2012 se incorporaron cuatro
Operaciones Piloto en los Ramos de Salud,
Educacién, Agricultura y Ganaderia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. La ejecucién de
estas operaciones piloto estd orientada a mejorar



servicios de educacién y formacién técnica a la
poblacién joven y adulta en el Departamento de
Usulutdn; fortalecer el primer y segundo nivel de
atencién en salud en varios regiones del pais,
apoyar el programa de agricultura familiar y
beneficiar a pequefios productores; asi como
reducir los riesgos a la salud de las familias y al
medio ambiente de la contaminacién de plomo, a
fin de reducir las desigualdades de género todo en
beneficio de los grupos vulnerables excluidos
histéricamente de la cobertura de programas
sociales, que es uno de los grandes objetivos del
Plan de Gobierno del Presidente Funes Cartagena.

La gestién financiera en este tercer periodo de
gobierno, muestra que al cierre de 2011 los ingresos
tributarios alcanzaron un total de US$3,486.6
millones, con un incremento interanual de 13.5%
(US$414.8 millones), determinado por el mejor
rendimiento del Impuesto al Valor Agregado, el
Impuesto sobre la Renta y los Derechos
Arancelarios a las Importaciones, los cuales
crecieron en 15.0%, 13.4% y 11.2%,
respectivamente. El buen desempeilo de la
recaudacién estuvo fundamentado en las reformas
tributarias; la mayor eficiencia en la administracién
tributaria y aduanera, la modernizacién de los
sistemas de informacién y la mejora en los
esquemas de fiscalizacién, junto a la moderada
recuperacién de la actividad econdémica.

Los Ingresos No Tributarios del SPNF registraron
un total de US$644.0 millones, mostrando una
disminucién anual de 1.2%, debido a la reduccién
de las transferencias de empresas publicas y de la
venta de bienes y servicios (DUI), asi como por la
suspensiéon temporal del Fondo de Estabilizacién
y Fomento Econémico (FEFE) durante mayo a
diciembre de 2011, el cual generé una pérdida de
ingresos estimada en US$16.7 millones. Por su
parte, las contribuciones a la seguridad social
ascendieron a US$385.2 millones, mostrando un
crecimiento anual de 5.1%; asimismo, el
desempeiio de las Empresas Publicas No
Financieras generaron un superavit de operacién
de US$169.0 millones principalmente en CEL,
siendo mayor en 59.6% (US$136.4 millones) al
obtenido en 2010, lo cual compensé la caida en
otros rubros de ingresos no tributarios.

En materia de gasto publico, las prioridades se
enfocaron en la atencién de los programas sociales
relacionados con el nuevo Sistema de Proteccién
Social Universal entre los que destacan: Programa
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de Comunidades Solidarias, Programa de entrega
de uniformes y utiles escolares, Programa de
alimentacién escolar y vaso de leche, Programa
Paquetes Agricolas para siembra de granos basicos,
mediante los cuales se busca beneficiar a los
sectores mds vulnerables de la poblacién.
Asimismo, se amplié la cobertura del Programa
de Ayuda Temporal al Ingreso (PATI), que consiste
en un bono de US$100.0 délares mensuales para
jovenes y mujeres jefas de hogar, sin empleo.

Ademas, se dio continuidad al programa de
subsidios al consumo de servicios bésicos al cual
se destinaron US$341.0 millones, asi: gas licuado
de petréleo US$163.5 millones, energia eléctrica
US$120.9 millones y transporte publico de
pasajeros US$56.5 millones, absorbiendo un
aumento de 15.7% respecto a lo registrado en 2010,
lo cual impacté significativamente en el gasto
corriente.

La inversién del Sector Pablico No Financiero en
el 2011 ascendié a $619.1 millones (2.7% del PIB),
similar a la realizada en 2010, de la cual la inversién
para el Desarrollo Social ascendié a US$356.0
millones, donde se destacan las obras para el
Desarrollo Urbano y Comunal con US$169.8
millones, Agua potable y Alcantarillado con
US$39.5 millones y la inversién en el drea de salud
US$33.0 millones, entre otros. La inversién para
el Desarrollo Econémico ascendié a US$263.1
millones, destindndose al Transporte y Almacenaje
US$215.1 millones, al sector Agropecuario US$36.5
millones y a Energia US$10.7 millones.

Entre los avances mas significativos en la ejecucion
de programas y proyectos de inversion, se destacan:
el Proyecto de la Carretera Longitudinal de la Zona
Norte del pais, financiado con recursos del
FOMILENIO; los proyectos de construccién,
rehabilitacién y equipamiento de los hospitales.
Asimismo, se destacan la rehabilitacién de obras
de infraestructura como la del Puente Ateos,
Apertura de Boulevard Diego de Holguin, Tramo
IT - Santa Tecla, inicio de la construccién y
equipamiento del Hospital Maternidad,
mejoramiento de caminos rurales en varias zonas
del pais, asi como los proyectos hidroeléctricos El
Chaparral que ejecuta la CEL, programa de
infraestructura en agua potable y saneamiento
bésico en areas periurbanas y rurales; Fomento de
la produccién y productividad en los cultivos de
granos basicos, hortalizas y frutales en El Salvador,
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura

7
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en Centros Escolares Rurales y Urbanos a nivel
nacional.

Por otra parte, en apoyo al fortalecimiento de los
gobiernos locales, en 2011 el Gobierno Central
transfirié al Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social (FODES) US$272.3 millones, de los cuales
el 75% se destina a proyectos de inversién y el
25% restante para financiar el gasto corriente de
los municipios del pais. En el mismo concepto,
se transfirieron US$32.9 millones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local, los que
fueron invertidos en los programas relacionados
con el Sistema Proteccién Social Universal y el de
Apoyo Temporal al Ingreso y Empleabilidad..

Con el objeto de cubrir las necesidades de
financiamiento y completar recursos para los
proyectos de inversién publica y pago de
Eurobonos, durante 2011 se gestionaron préstamos
externos con organismos multilaterales e
inversionistas internacionales, habiendo
desembolsado un total de U$1,047.3 millones del
BIRF US$160.7 millones y BID con US$203.0
millones, destacdndose la colocacién de Eurobonos
en el mercado internacional por US$653.5
millones.

El saldo de la deuda total del SPNF a diciembre
de 2011, sin incluir el saldo de las emisiones de
los Certificados de Inversién Previsional ascendié
a US$10,131.9 millones, equivalentes a 43.9% del
PIB, registrando una disminucién de 1.0% del PIB
con respecto al saldo de 2010. Sin embargo, al
incluir la deuda previsional el saldo se elevé a
US$11,928.8 millones, equivalente a 51.7% del
PIB.

Como parte de la modernizacién y fortalecimiento
institucional, a partir de septiembre de 2011 se
implemento el Sistema P@GOES con el objeto de
facilitar los pagos electrénicos de impuestos sobre
el comercio exterior, a través de las Direcciones

Generales de Tesoreria y Aduanasy asimismo se
logré avanzar en la implementacién de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), que es una herramienta
financiera que facilitard la administracién de la
liquidez de la caja fiscal y el fortalecimiento de la
programacién y administracién de los fondos
publicos, asi como la simplificacién del volumen
de cuentas bancarias, entre otros.

Asimismo, con el apoyo del BID y de COMURES
se divulgo en las 384 UACI s del patis, las reformas
a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), aprobadas por
la Asamblea Legislativa, las cuales estdn orientadas
a reducir los tiempos de los procesos licitatorios,
mejorar el acceso a las oportunidades de negocio
de la MIPYMES con el Estado, al asignar un
porcentaje del presupuesto piblico para compras
del Estado a las pequefias empresas y ampliar los
montos para las adquisiciones por la via de la libre
gestién, entre otras.

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de la
transparencia y rendicién de cuentas, en el periodo
que se informa se creé la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y se amplié la informacién
disponible en el Portal de Transparencia Fiscal de
El Salvador, desarrollado con la asistencia técnica
y financiera del Banco Mundial.

Finalmente, al presentar este Informe Anual de
Labores, aprovechamos la ocasién para expresar
nuestros agradecimientos a todos los miembros
de la Honorable Asamblea Legislativa, en exclusivo
a la Comisién de Hacienda y Especial del
Presupuesto, por su aprobacién oportuna a las
iniciativas de Ley presentados por el Ejecutivo, lo
cual contribuyé al cumplimiento de la misién
institucional de esta Cartera de Estado; asi como
también agradecemos a los funcionarios y
trabajadores de este Ministerio, por su esfuerzo,
dedicacién y buen desempeiio de sus labores
cotidianas.

Lic. Carlos Enrique Caceres Chavez
Ministro de Hacienda

Ing. Roberto de Jesus Solérzano Castro
Viceministro de Hacienda

Ing. René Mauricio Guardado Rodriguez
Viceministro de Ingresos
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Fundamento Estratégico

Dirigir y administrar las finanzas publicas de manera eficiente, honesta y
transparente, mediante una gestién responsable, la aplicacién imparcial de la
legislacién y la buisqueda de la sostenibilidad fiscal; incrementando
progresivamente el rendimiento de los ingresos, la calidad del gasto y la inversién

publica.

Ser una institucién moderna que permanentemente busca la excelencia y buen
servicio a sus clientes, que se gestiona por resultados y practica la ética, la

probidad y la transparencia.

Servicio al Cliente
Nos preocupamos por satisfacer las necesidades y expectativas de nuestros usuarios y contribuyentes,

con cortesia, oportunidad, profesionalismo y eficiencia.

Trabajo en equipo
Fomentamos la integracién, el trabajo colaborativo, la comunicacién y la solidaridad, en aras de

alcanzar los objetivos institucionales.

Honestidad
Nos conducimos con ética, respeto, responsabilidad y lealtad a la institucién, a nuestros compafieros

de trabajo, usuarios y contribuyentes.

Transparencia
Actuamos de manera que se pueda conocer si nuestra gestién es apegada a la Ley y procedimientos;

y se desarrolla con eficiencia, eficacia y responsabilidad.

Innovacién
Aplicamos la mejora continua, la creatividad y fomentamos factores de éxito, en cada una de las

actividades que realizamos.
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Objetivos Estratégicos

1. Mejorar la eficiencia y focalizar el gasto puiblico corriente, priorizando el gasto necesario para

la financiacién de las actividades estratégicas definidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo.

2. Incrementar la eficiencia y la prudencia en la gestién de la deuda publica, manteniendo el nivel
de endeudamiento publico en concordancia con los estandares internacionales, con la capacidad
de pago del pais y con las expectativas de los agentes econdémicos, garantizando la sostenibilidad

fiscal en el mediano y largo plazo.

3. Mejorar el cumplimiento voluntario de la legislacién fiscal, incrementando sustancialmente la
recaudacioén tributaria, logrando que los ingresos corrientes sean mayores que los gastos corrientes,

a fin de generar ahorro corriente para complementar el financiamiento de la inversién publica.

4. Mejorar el servicio a contribuyentes y usuarios, para simplificar, facilitar y hacer mas transparentes

los servicios brindados por el Ministerio de Hacienda.

5. Incrementar la efectividad de los servicios internos institucionales, incrementando el grado

de interaccién, coordinacién y control en la toma de decisiones.

Resena Historica

El Ministerio de Hacienda inicié sus funciones Presupuesto, hasta donde sea compatible con el

como ente rector de las finanzas publicas, por cumplimiento de los fines del Estado.

dat titucional en feb de 1829, siend , . o .
frandato constirucionat en febrero ae 9, siendo e La Ley Orgénica de Administracién Financiera
una de las carteras mas antiguas del Gabinete del
Gobierno de El Salvador.

Posteriormente, el Ministerio fue integrado con

del Estado, aprobada mediante el Decreto
Legislativo N° 516 de fecha 23 de noviembre de

1995, en su articulo 3: Compete al Organo

el Ministerio de Economia, pero a partir del 1 de . . . . .,
P P Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, la direccién

marzo de 1950, de conformidad con el Decreto . ., . P
y coordinacién de las finanzas publicas.

Legislativo N° 517, funciona en forma indepen-

diente como Ramo de la Administracién Pablica.
El marco legal basico vigente que rige la actuacién
del Ministerio de Hacienda y sus diferentes

dependencias, lo conforman:

e La Constitucién de la Republica en su articulo
226, que establece: El Organo Ejecutivo, en el
Ramo correspondiente, tendra la direccién de
las finanzas publicas y estard especialmente

obligado a conservar el equilibrio del

e E]l Reglamento Interno del Organo Ejecutivo,

aprobado mediante Decreto Ejecutivo N°24 de
fecha 18 de abril de 1989, reformado mediante
Decreto Ejecutivo N° 57 de fecha 28 de
septiembre de 2009, que en sus articulos 36 y
36-A puntualiza las competencias y atribuciones

del Ministerio.
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Funcionarios del Ramo de Hacienda

Ministro de Hacienda
Viceministro de Hacienda

Viceministro de Ingresos

Asesor Legal

Asesor Técnico del Despacho
Director de Politica Econdmica y Fiscal
Jefe de Unidad de Comunicaciones
Jefe de Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica

Director General de Administracion
Director Financiero

Director de Auditoria Interna
Directora Nacional de Administracion
Financiera e Innovacién

Director General de Presupuesto

Director General de Tesoreria

Directora General de Inversion y
Crédito Publico

Director General de Contabilidad
Gubernamental

Director General de Impuestos Internos
Directora General de Aduanas

Oficial de Informacion

Presidenta, Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos y Aduanas
Presidenta, Loteria Nacional de
Beneficencia

Presidente, Fondo Salvadoreiio para
Estudios de Preinversion

Presidente, Instituto Nacional de

Pensiones de los Empleados Pablicos

1- Hasta Octubre 2011, 2- Desde Noviembre 2011, 3- Hasta Octubre 2011, 4- Desde Mayo 2012

Junio 2011- Mayo 2012

Lic. Carlos Enrique Caceres
Ing. Roberto de Jests Solérzano

Ing. René Mauricio Guardado

Vinicio Alessi Morales
Nelson Eduardo Fuentes
Oscar Edmundo Anaya Sanchez

Maria Teresa Garcia de Servellon

Carlos Humberto Oviedo Hernandez

Guillermo Alfredo Posada
René Roberto Flores

Juan Francisco Barahona

Dinora Margarita Cubias

Carlos Gustavo Salazar
Mariano Aristides Bonillal

Juan Neftali Murillo Ruiz?

Rina Castellanos de Jarquin

Juan Neftali Murillo Ruiz3
Inmar Reyes*

Carlos Alfredo Cativo Sandoval
Deysi Reynosa

Daniel Eliseo Taura

Marfa Eugenia Jaime Rubio

Celestina Lopez de Macis

Julio César Alfaro

Andrés Rodriguez Célis



Estructura Organizativa

La estructura organizativa del Ministerio de
Hacienda esta compuesta a nivel directivo por el
Despacho de los Titulares. La Secretaria de Estado
se complementa con la Unidad de Asesoria Técnica
y Legal, Auditoria Interna, Comunicaciones,
Direccion de Politica Econémica y Fiscal, Direccién
Nacional de Administracién Financiera e
Innovacién, la Direccién Financiera, Unidad de
Acceso a la Informacién Publica y la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica. Asimismo, del
Ministerio de Hacienda depende administra-
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tivamente el Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas.

El nivel gerencial se integra con las Direcciones
Generales de Aduanas, Inversién y Crédito Pablico,

Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad
Gubernamental, Impuestos Internos y
Administracién.

Adscritas al Ministerio se encuentran: la Loteria
Nacional de Beneficencia (LNB), el Fondo
Salvadorefio para Estudios de Preinversion
(FOSEP) y el Instituto Nacional de Pensiones de
los Empleados Publicos (INPEP).

Ministro de Hacienda

Viceministro de Hacienda

Viceministro de Ingresos
ibunal de Apelaciones de los impuestos [
Internos y de Aduanas
Unidad de Asesoria Técnica y Legal

Direccién Nacional de Adminstracién
Financiera e Innovacién

Unidad de Acceso a la Informacién Piblica

Unidad de Auditoria Interna

Unidad de Comunicaciones

Direccién de Politica Econémica y Fiscal

Unidad Normativa de Adquisicionesy
Contrataciones de la Adminstracién Piblica

Direccién

General de

Impuestos
Internos

Direccién
General de
Presupuesto

Direccién
General de
Tesoreria

Direccién
General de
Aduanas

Direccién
General de
Inversién y

Crédito Pablico

Direccién
General de
Contabilidad
Gubernamental

Direccién
General de
Administracién

Fondo
Salvadorefio
para Estudios
de Preinversién

Loteria Nacional
de Beneficencia

Instituto Nacional
de Pensiones de
los Empleados
Pablicos
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CAPITULO 2

PLAN OPERATIVO
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En este capitulo se presentan los principales objetivos y un detalle de las principales metas cumplidas
por las diferentes dependencias del Ministerio de Hacienda, en los periodos junio a diciembre de 2011

y de enero a mayo de 2012.

Cumplimiento de metas de

Junio a Diciembre de 2011

Se practicaron 43 exdmenes sistematicos a la
gestién administrativa de las diferentes
unidades del Ministerio de Hacienda,
emitiendo una opinién técnica e

por plaza, a partir de la pre-seleccién de
candidatos por parte de las unidades
solicitantes.

: : A S 7. Se administré eficientemente la formulacién
1ndepen/dlente/so.bre lfl ‘ef1c1enc1a, eficacia, v ejecucion del Plan de Capacitacion
economia y.pracUcas etl.cas en el desarrollo Institucional, orientado a fortalecer al personal
de las principales operaciones. los conocimientos, habilidades y actitudes,
En las distintas dependencias se verificé el incrementando asi la eficiencia y eficacia en
uso de recursos asignados y la efectividad de la prestaciéon de los servicios con calidad,
los controles para salvaguardar los activos y trasparencia e igualdad, por lo que se ejecutd
el patrimonio del Ministerio, por lo que se el 100% de las capacitaciones a través de
emitieron 168 recomendaciones practicas que cooperacion de organismos nacionales e
conllevaron a 163 acciones correctivas de internacionales.

control interno institucional. 8. Se realiz6 el 100% de las compras del
Con el fin de armonizar el Sistema Contable Ministerio de Hacienda a través de procesos
Gubernamental con estdndares de Licitacién Publica y/o Concurso Publico,
internacionales de contabilidad, se definieron Licitaciones Abiertas, Contrataciones Directas
y presentaron para aprobacién, 2 propuestas y Libre Gestién, estableciendo niveles de
de nuevas normas basicas mediante un proceso responsabilidad en los procedimientos
de mejora continua y actualizacion del marco correspondientes.

doctr1141241r1o que rige el Subsistema de 9. Con el objeto de determinar derechos e
Contabilidad Gubernamental. impuestos no declarados y multas aplicables,
Se emitié el 100% de Certificaciones de se realizaron actuaciones de fiscalizacién a
Endeudamiento Municipal dentro de los 10 posteriori de indole correctiva y preventiva
dias hébiles siguientes a la fecha de recepcién con lo que se logré en un 100% la meta de
de la solicitud en el Departamento de Analisis produccién obtenida.

Financiero y Estadi_stlca de la Direccion 10. Segiin las metas propuestas, los tiempos de
General de Contabilidad nggrnamental, d verificacién inmediata generadas por el
fin d,e ) a‘_[ender 195 requemrmentos .d,e los médulo de gestién de riesgos en las diferentes
MUnICIp1os relac1onado§ CO.H, la emision de aduanas del pais, fueron reducidos, asi como
Cert{flcaC1ones de categgflzaaon, para rfsah.zar se disminuyeron a 30 horas los tiempos de
gestiones de contratacién de deuda publica. espera en la emisién de las discrepancias
Se realizé e implement6 el 100% de estudios administrativas y/o tributarias generadas por
técnicos de medicion y evaluacién del Clima los contadores vista.

O'rgan.lzac'lonall y del Desempeno' Laboral a 11. Se proporcioné a los contribuyentes el 100%
nivel 1nst1tu,(11.onal, de. con.fo.rmldad a las de asistencia técnica tributaria con calidad
normas, poht1ca§ Y d1§p051c1oges legalgs estandarizada de manera personal y por correo
Vlgent.e.s para el Ministerio de Hac1endf'1,_a fin electrénico; sin embargo, la asistencia
de fa.cﬂ.ltar insumos para la toma de decisiones telefonica fue del 75% de contribuyentes,
administrativas. siendo la meta para el periodo de 77.10%.
Se gestiond el 100% de los requerimientos de ~ 12. Se atendié en un 100% la demanda de

dotacién de personal de las diferentes
Unidades Organizativas del Ministerio de
Hacienda, en un periodo de 20 dias habiles

contribuyentes de personas naturales y
juridicas que solicitaron el registro de NIT y
NRC, a través de un eficiente servicio de



15.

16.

17.

13.

14.

Emisién y Procesamiento de las Solicitudes
que cumplan los requisitos establecidos.

Se gestiond el 88% de los casos para
concientizar a los contribuyentes al
cumplimiento voluntario de sus obligaciones
sustantivas mediante la persuasién e induccién
a la presentaciéon y pago de las mismas.

En el periodo de junio a diciembre de 2011 se
efectuaron 1,497 fiscalizaciones con el fin de
verificar el cumplimiento de obligaciones
tributarias, lo que super6 la meta programada
de 449 de casos terminados.

Se coordiné en un 100% la integracién y
consolidacién de los Proyectos de Ley de
Presupuesto y de Salarios correspondiente al
2012, con el fin de orientar los recursos
disponibles para que el Presupuesto General
del Estado y los demas Presupuestos del Sector
Publico sean consistentes con los objetivos
propuestos por el Gobierno.

El 97.88% de ejecucién en el servicio de
Aprobacién de Modificaciones a la
Programacién de la Ejecucién Presupuestaria
(PEP), tramitado en el tiempo establecido de
3 dias habiles, permitié que se atendiera la
demanda del 94.45%.

La recuperacion de la mora tributaria realizada

Tabla N° 1

18.

19.

20.

21.
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por la Direccién General de Tesoreria en el
periodo de junio a diciembre de 2011, ascendi
a US$9.5 millones.

En el periodo de junio a diciembre de 2011,
la Direccién General de Tesoreria destiné
US$37.5 millones en devoluciones del
Impuesto Sobre la Renta a 218,331
contribuyentes.

Se obtuvo el 100% de ejecucién al lograr la
adecuada implantacién y sostenimiento de los
sistemas de Administracién Financiera
Integrado y de Informacién de Recursos
Humanos.

Se llevaron a cabo 118 eventos de capacitacién
a 3,015 empleados y funcionarios publicos
pertenecientes a 378 instituciones sujetas a
la LACAP y a aquellas entidades que
comprometen fondos publicos, con el
prop6sito de que éstas realicen las
adquisiciones y contrataciones, de
conformidad a las disposiciones establecidas
en la LACAP y RELACAP.

Se publicaron 300 planes con el fin de
incrementar la informacién publicada en
COMPRASAL, referente a la programacién
anual de compras institucionales,
sobrepasando la meta propuesta de 250 planes
publicados.

Cumplimiento de metas
Enero a Mayo de 2012

Elaborar mediciones de
eficacia/eficiencia al 100% de los
casos correctivos programados.

Obtener un 50% de
eficacia en los casos
programados como
fiscalizaciones con-
juntas a diciembre de
2012.

(Total de casos cerrados
con hallazgos en el
semestre/total de casos
cerrados en el se-
mestre) * 100

50% 50% 100%

Realizar actuaciones de

fiscalizacion de indole preventiva
que generen un efecto
multiplicador y disuasivo, e
induzcan a los contribuyentes al
cumplimiento voluntario de la

Finalizar el 90% de los
casos de indole
preventivos plani-
ficados a diligenciar
en el afio 2012.

normativa.

N° de casos cerrados de
indole preventivo reci-
bidos en 2012

240 50 100%




Coordinar 'y desarrollar con
eficiencia y eficacia los procesos
de gestion, control, inspeccion y
verificacion de contribuyentes
omisos o con inconsistencias.

Mejorar el cumplimiento
voluntario de la legislacion fiscal,
incrementando sustancialmente
la recaudacion tributaria,
mediante la ejecucion de planes
de fiscalizacion y control a
contribuyentes.

Proporcionar en forma oportuna
la supervision y asistencia técnica
e informatica a las Instituciones
sujetas a la cobertura del
Subsistema de Contabili-
dad Gubernamental.

Atender los requerimientos de
los municipios relacionados con
la emision de certificaciones de
categorizacion, para realizar ges-
tiones de contratacion de deuda
plblica.

Administrar el pago del servicio
de la deuda contratada por el
Gobierno Central, con acreedores
nacionales e internacionales y
mantener actualizado los
registros de la deuda publica
directa, garantizada y sin garantia
del GOES.

Dar seguimiento al com-
portamiento real y proyectado
de las variables relacionadas con
la deuda directa y garantizada
del Sector Pablico No Financiero
(desembolsos, pagos y saldos).
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Gestion a contribu-
yentes mediante
llamadas correctivas y
preventivas.

Realizar fiscalizaciones
con auditores perma-
nentes.

Ejercer la Supervision y
Asesoria Técnica
Contable en el 100% de
Instituciones del Sector
Piblico y Municipal.

Emitir el 98% de
Certificaciones de
Categorizacion de
Endeudamiento
Municipal dentro de los
10 dias habiles
siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud.

Remitir el informe
mensual de saldos de
deuda del sector pblico
no financiero a mas
tardar el sexto dia habil
posterior el cierre de
cada mes.

Elaborar informe
ejecutivo de la deuda del
Sector PUblico No Finan-
ciero, a mas tardar el 12
dia habil posterior al
cierre de cada mes.

Cantidad de casos
terminados.

Cantidad de casos
terminados

(Nimero de institu-
ciones supervisa-
das/Nimero de ins-
tituciones sujetas a
supervision)*100

(Total de certificaciones
emitidas dentro del
plazo de 10 dias
habiles/total de
solicitudes de
certificacion) *100

Informe remitido a mas
tardar el sexto dia habil
posterior al cierre de
cada mes.

Informe consistente con
el perfil de deuda,
saldos, desembolsos,
Servicio.

10,760 12,199
428 681
100% 100%
98% 75%
5 5
5 5

100%

100%

100%

T7%

100%

100%



Orientar los recursos disponibles
para que el Presupuesto General
del Estado y los demas

presupuestos del Sector Pablico
sean consistentes con los obje-
tivos y metas propuestos por el
Gobierno.

Velar por la adecuada implan-
tacion y sostenimiento de los
Sistemas de Administracion
Financiera Integrado y de Infor-
macion de Recursos Humanos.

Impartir capacitaciones a las
instituciones de la Ad-
ministracion Publica con el
proposito de que éstas realicen
las adquisiciones y contrataciones
de conformidad a las dispo-
siciones establecidas en la LACAP
y RELACAP; asi como a las
empresas que lo soliciten.

Fortalecer a las UACl’s en la
aplicacion de la normativa de
Compras Pdblicas, a fin de
proporcionar asistencia técnica
personalizada, mediante visitas
programadas.

Determinar si el Sistema de
Gestion de la Calidad es
conforme a las disposiciones
planificadas, con los requisitos
de la norma 1SO 9001.

Elaborar el documento
integrado y consolidado
que contiene los Pro-
yectos de Ley de
Presupuesto y de
Salarios correspon-
dientes al 2013.

Implantar el SAFI en
instituciones del sector
pablico.

Ejecutar el Plan de
Fortalecimiento a
Usuarios del SAFI'y SIRH

Ejecutar plan de ca-
pacitaciones.

Ejecutar plan de
seguimiento y asis-
tencia técnica a las
UACI'S.

Realizar 323 auditorias
de la calidad de enero a
diciembre de 2012.

Proyecto de Presu-
puesto Integrado y
Consolidado, Proyecto
de Ley de Salarios
integrado.

[nstituciones

% de ejecucion del Plan

Nimero de Eventos
de capacitacion.

Nimero de insti-
tuciones visitadas

Niumero de Audi-
torias realizadas.
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40%

133

40%

74

48

108

100%

100%

100%

100%

100%

81%




Administrar eficientemente los
procesos de dotacion de
personal.

Garantizar la resolucion de los
recursos de apelacion con apego
a las leyes vigentes, manteniendo
el derecho de reclamacion de los
contribuyentes en un plazo no
mayor de 9 meses, tomando en
cuenta para este efecto todos los
términos legales previstos para
|a remision de expedientes por
parte de la DGIl'y DGA.

Examinar y evaluar que las
politicas, normas y procedi-
mientos del Ministerio de
Hacienda estén de conformidad
con lo establecido por la Ley, sus
reglamentos y demas disposi-
ciones legales vigentes a la fecha
de las operaciones, evaluando su
aplicacion y cumplimiento.

Velar por el buen funcio-
namiento de los recursos
informaticos, brindando mante-
nimiento y soporte técnico de
forma efectiva tanto en hardware,
asi como en software.
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Gestionar el 100% de los
requerimientos de
Dotacion de Personal de
las diferentes Unidades
Organizativas del
Ministerio de Hacienda,
en un periodo de 20 dias
habiles o menos por
plaza, a partir de la
recepcion del re-
querimiento por parte
de las Dependencias
hasta la convocatoria al
candidato seleccionado.

Analizar y definir
criterios a fin de emitir
resoluciones definitivas
de fondo e inadmisibles
de los recursos ingre-
sados en el afio 2011
y parte de los del 2012,
en al menos 203 dias
habiles.

Asignar a los examenes
de auditoria el tiempo
necesario para su com-
pleto desarrollo.

Proporcionar el mante-
nimiento preventivo a
los equipos de SEDE.

(N° de requerimientos
atendidos en 20 dias
habiles o menos/ N°
total de requerimientos
atendidos) * 100

Nimero de resolu-
ciones definitivas
emitidas en tiempo por
mes

% de trabajos de
auditoria desarrollados
con 144 hrs /hombre o
mas.

Namero de Incidentes
solucionados

100% 100%
85 73
80% 92%
205 238

100%

86%

100%

100%
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Realizar las compras del
Ministerio de Hacienda
promoviendo competencia a
través de procesos de Licitacion
Plblica y/o Concurso Pablico,
Licitaciones Abiertas, Libre Gestion.
Contrataciones Directas y Libre
Gestion, estableciendo niveles de
responsabilidad en los
procedimientos correspon-
dientes.

Nimero de procesos

N . 383 383 100%
finalizados en tiempo
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CAPITULO 3

GESTION FISCAL
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Gestion Fiscal 2011

La gestion financiera y presupuestaria durante
2011, estuvo orientada a garantizar la estabilidad
macroecondémica, impulsando programas sociales
prioritarios y la inversién en infraestructura,
superar los desafios que enfrenta el pais, entre los
cuales estan: fortalecer y equilibrar las finanzas
publicas; continuar atenuando el impacto de la
crisis econémica; proteger el ingreso de la
poblacién mas vulnerable del alza de precios de
los productos basicos, a través del otorgamiento
de subsidios e impulsar la reactivacién econdémica
del pais, sin menoscabo de los objetivos de
consolidacién fiscal.

Los objetivos de la politica fiscal en 2011 estuvieron
orientados a asegurar la disponibilidad de los
recursos necesarios para financiar la continuidad
de los programas de proteccién social universal,
incrementar la inversién en las areas sociales y
econémicas, cumplir con las obligaciones derivadas
de la deuda publica y optimizar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos, asi como mejorar la
calidad y composicién del gasto. Asimismo, la
Politica Fiscal se orienté a cumplir con la meta del
Acuerdo Stand By suscrito con el Fondo Monetario
Internacional (SBA por sus siglas en ingles), que
estimaba un déficit del Sector Publico No
Financiero (SPNF), incluyendo pensiones,
equivalente al 3.5%; sin embargo, hubo una
desviaciéon temporal respecto a la meta de 0.4
puntos porcentuales del PIB, principalmente por
los efectos de la Depresién Tropical 12E que
impacté6 a los sectores productivos y la
infraestructura del pais, aunado a ello el mayor
gasto corriente especificamente en subsidios (GLP,

Transporte y Electricidad).

Las finanzas publicas tuvieron un mejor desempefio
en materia de ingresos, a través de la
implementacién de acciones de fiscalizacién
encaminadas a cerrar los espacios de elusién, la
evasion y el combate al contrabando, cruces de
informacién, mayor coordinacién entre las
dependencias administradoras y recaudadoras de
impuestos, entre otras. En ese contexto, los ingresos
y donaciones ascendieron a US$ 4,513.6 millones,
registrando un crecimiento anual del 13.0%
(US$519.8 millones).

Respecto a la politica de gasto, se realizaron
acciones para mejorar la atencién de las
necesidades mds urgentes de la poblacién
permitiendo ampliar la cobertura de los programas
sociales y el apoyo a los sectores productivos. En
ese sentido, el total de gastos del SPNF ascendié
a US$5,014.6 millones, alcanzando un incremento
de 10.1% (US$460.9 millones), respecto al afio
pasado.

El SPNF registré un déficit global de US$906.6
millones, equivalente a 3.9% del PIB disminuyendo
en 0.4 puntos porcentuales con respecto al 2010.
Al excluir el costo de las pensiones el déficit es
considerablemente menor, equivalente al 2.2%
del PIB, lo que es un fiel reflejo de la disciplina
aplicada en la toma de decisiones de politica fiscal
y del compromiso del gobierno de garantizar la

sostenibilidad fiscal en el mediano plazo
(Ver Tabla N°2).

Tabla N° 2
SPNF: Principales Indicadores Fiscales 2006 - 2011
(% del PIB)
Carga Tributaria 139 143 144 137 143 151
Gasto Corriente 157 16.2 171 18.1 18.1 189
Inversion Pablica 2.7 23 2.6 28 29 2.1
Ahorro corriente 18 21 11 -14 0.2 0.2
Balance Primario 0.5 0.6 0.7 -3.0 19 17
Déficit Fiscal -29 19 31 -5.6 43 39
Saldo Deuda total SPNFY/ 399 387 39.7 49.0 514 517

1/ Incluye gasto previsional y FOSEDU
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Ingresos Totales del SPNF

Los ingresos totales del SPNF al finalizar el ejercicio fiscal de 2011 ascendieron a US$4,513.6 millones,
mostrando un crecimiento de US$519.8 millones (13.0%) con respecto al nivel de ingresos a diciembre
de 2010. Dicho resultado fue inducido fundamentalmente por el incremento significativo de los ingresos
tributarios. Asimismo, influyé en el resultado, el superavit de operacién de las empresas publicas y las

donaciones, principalmente las provenientes del FOMILENIO, tal como se muestra en el Gréafico N° 1.

Grafico N° 1
Evolucion de los Ingresos totales 2006-2011
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Los ingresos tributarios registraron un total de US$3,486.6 millones, mostrando una variacién de 13.5%
respecto a 2010 equivalente a un incremento anual de US$414.8 millones, (ver grafico N°2) originado
principalmente por el incremento en la recaudacién proveniente del Impuesto al Valor Agregado con
un incremento anual del 15.0%, el Impuesto sobre la Renta (13.4%) y los derechos arancelarios a las
Importaciones (11.2%). En términos absolutos estos tres rubros impositivos, en conjunto, alcanzaron

US$3,161.6 millones, representando el 90.7% del total de los ingresos tributarios. (ver grafico N°3)

Grafico N° 2
Ingresos Tributarios y Carga Tributaria 2006-2011
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Entre los factores que influyeron
Grafico N° 3

en el comportamiento de los Ingresos Tributarios del SPNF 2009-2011
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crecimiento del valor de las L.

importaciones (sin maquila), las que a diciembre de 2011 mostraron una variacién anual de 19.6%,
incremento observado principalmente en las de bienes intermedios de la Industria Manufacturera, que
representan mas de un 43.0% de las importaciones totales; asi como las de bienes de consumo no
duraderos que aportan el 25.6% del incremento total de las importaciones. De la misma forma, la mayor
eficiencia en la administracién tributaria y aduanera, la modernizacién de los sistemas de informacién
y la mejora en los esquemas de fiscalizacién, contribuyeron de manera sustancial al incremento de los
ingresos tributarios.

A nivel de rubros impositivos, €l = r------ oo o mm e

Impuesto al Valor Agregado (IVA) Grafico N° 4

registr6 un total de US$1,801.5 | Ingresos por Impuesto al Valor Agregado
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contribucién de los combustibles 2006 2007 2008 2009 2010 2011

y productos derivados del e RCECEE TS
petréleo a la recaudacién que fue de US$192.1 millones, con un incremento anual de US$20.6 millones
(12.0%), reflejado basicamente en los derivados de petréleo. El restante 40.9% fue generado por
transacciones internas, que tuvo un incremento de 9.1%, asociado a la recuperacién de la actividad

econdémica doméstica.




Memoria de Labores Ministerio de Hacienda #P44

En segundo lugar, se encuentra el

' 2 (e o
Impuesto sobre la Renta, que logré | Gréfico N° 5
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econdémicos que tienen mayor

total fueron: comercio; industria manufactureras; establecimientos financieros, seguros y bienes raices;
y los servicios, los cuales alcanzaron en conjunto un nivel de participacién del 64.1%. La contribucién

relativa del ISR al total de los ingresos tributarios fue del 34.2%.

La recaudacién por Derechos Arancelarios a la Importacién de bienes registré un total de US$167.3
millones, mostrando un aumento de 11.2%, con respecto a diciembre de 2010. Este incremento estuvo
relacionado a la recuperacién de las importaciones, tanto en volumen como en valores de las partidas
arancelarias correspondientes a material de transporte, materias textiles y sus manufacturas y productos
de las industrias quimicas, entre otras secciones, lo cual es un reflejo de la recuperacién de la actividad
econémica doméstica.

En concepto de Impuestos Especificos al Consumo (cigarrillos, bebidas alcohdlicas, bebidas gaseosas
y armas), la recaudacién ascendié a US$140.4 millones, registrando un crecimiento de 17.3% mas que
lo obtenido en diciembre de 2010. Dicho comportamiento se explica principalmente por la recuperacion
del consumo de productos, luego de la crisis de 2009; al aumento de la tasa advalorem del 5% al 8%
aplicada sobre el precio de venta sugerido al ptblico de las bebidas alcohélicas, (reforma aprobada en
septiembre de 2010). Asimismo, este comportamiento esta asociado al incremento experimentado en
el sector Comercio, Restaurantes y Hoteles de 1.7% observado en el IVAE a diciembre de 2011.

Las Contribuciones Especiales registraron un total de US$112.2 millones, mostrando un leve incremento
anual del 0.7%. De ese monto destaca el FOVIAL que capté un monto de US$68.9 millones, mostrando
un comportamiento similar a lo captado a diciembre de 2010. La Contribucién Especial al transporte
publico de pasajeros para la estabilizacién de las tarifas, ascendié a US$34.5 millones.

En el rubro de otros impuestos (Llamadas telefénicas, migracién y turismo, transferencias de propiedades,
y primera matricula de vehiculos), se recaud6 un total de US$72.4 millones, similar a lo percibido en
2010, destacando el impuesto a las llamadas internacionales entrantes, que recaudé US$46.9 millones
menor en 2.5% en relacién al 2010; por su parte, el impuesto a la primera matricula de vehiculos obtuvo
US$8.8 millones, con un incremento anual del 10.9%.

Finalmente, el desempefio de la recaudacién mostré una mejora de 0.8 puntos porcentuales del PIB en
la carga tributaria, al pasar de 14.3% en 2010 a 15.1% en 2011, donde los componentes que tuvieron
mayor aporte fueron: el IVA con un 7.9%; el Impuesto sobre la Renta 5.2% y los Derechos Arancelarios
a la Importacién (DAI), con 0.7 puntos del PIB. (ver tabla N°3)
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Tabla N° 3
Estructura de Ingresos Tributarios 2006-2011
(Millones de US$, como % del total de ingresos y % del PIB)

1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 1,362.5 1,506.8 1,615.2 14232 1,566.3 18015
2. Impuesto sobre la Renta 818.7 968.2 1,0534 1,003.8 1,0514 1,192.8
3. Derechos Arancelarios a la Importacion 199.7 203.8 1788 138.0 150.5 1674
4. Impuestos Especificos al Consumo 1/ 97.4 97.8 95.8 99.7 119.7 1404
5. Contribuciones Especiales % 759 783 108.7 110.6 1116 112.2
6. Otros 3/ 194 219 317 60.7 722 724
1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 52.9 524 52.3 50.2 51.0 517
2. Impuesto sobre la Renta 318 337 341 354 342 342
3. Derechos Arancelarios a las Importaciones 7.8 71 58 49 49 48
4. Impuestos Especificos al Consumo ¥/ 38 34 31 35 39 40
5. Contribuciones Especiales %/ 29 27 35 39 36 32
6. Otros 3/ 0.8 0.8 12 21 24 21
1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 13 7.5 7.5 6.9 73 18
2. Impuesto sobre la Renta 44 48 49 49 49 5.2
3. Derechos Arancelarios a las Importaciones 11 1.0 08 0.7 0.7 0.7
4. Impuestos Especificos al Consumo ¥ 0.5 0.5 04 0.5 0.6 0.6
5. Contribuciones Especiales %/ 04 04 0.5 0.5 0.5 0.5
6. Otros 3/ 01 01 02 03 03 03

Esta constituido por: Impuestos a productos alcohdlicos, bebidas no alcohdlicas, cervezas, cigarrillos, armas y explosivos.
Esta constituido por: FOVIAL, Contribuciones al transporte publico, contribuciones turismo y azlicar extraida.
Incluye: Llamadas telefonicas, Transferencias de Propiedades, Migracion y primera matricula

Los Ingresos no Tributarios del SPNF registraron un total de US$644.0 millones, mostrando una
disminucién anual de 1.2%, reflejada principalmente en la reduccién de las transferencias de empresas
publicas de CEL, en Venta de Bienes y Servicios (DUI) y por la suspensiéon temporal del Fondo de
Estabilizacién y Fomento Econémico (FEFE) que generd una pérdida estimada de US $16.7 millones,
equivalente a 0.1% del PIB.
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Por su parte, las contribuciones a la seguridad social ascendieron a US$385.2 millones, mostrando un
crecimiento anual de 5.1%.

El desempefio de las Empresas Pablicas No Financieras generaron un superavit de operacién de US$169.0
millones, siendo mayor en 59.6% (US$63.1 millones) al superavit obtenido a diciembre de 2010. Dicho
resultado fue determinado principalmente por el incremento en el superavit de operaciéon de la CEL,
originado por el incremento en los ingresos de operacién en un 31.3%.

Las donaciones percibidas en 2011 ascendieron a US$213.9 millones, registrando un aumento de US$49.5
millones (30.1%), debido principalmente al incremento en las donaciones de FOMILENIO (con ingresos
acumulados de US$116.2 millones para el desarrollo de la zona norte) y del Presupuesto Extraordinario

de Reconstruccién (PERE) con US$42.3 millones, entre otros (ver tabla N°4).

Tabla N° 4
Ingreso por concepto de Donaciones del SPNF 2010-2011
(En Millones de US$)

MINED 4.6 13 2.1
Espafia 4.6 15 31
CEE DCI ALA/2009/020-152 58 5.8

FOMILENIO 100.6 116.2 15.6

MIREX 15.4 423 26.9
SETEFE 15.4 403 249
USDA 0.2 0.2
GOCHI 1.7 1.7
GOITA 0.1 0.1

FISDL 1.0 12.4 5.4
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) 7.0 55 -1.5
KFW 48 48
FCDFS 13 13
CCE 0.8 0.8

ANDA 214 0.0 214
Cooperacion Espafiola 214 -214

PARE 0.0 30.7 30.7

Otras 15.5 5.0 -10.5

Total 164.4 213.9 49.5

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con datos de DGICP

Gastos Totales del SPNF

Los gastos totales del SPNF al cierre de 2011 ascendieron a US$5,014.6 millones, registrandose un
incremento anual de US$460.9 millones (10.1%), debido a un incremento en el gasto corriente del
12.1%. Asimismo, el gasto publico cerr6 al final del afio 2011 con US$80.0 millones (1.6%) sobre la
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meta del programa del SBA. En
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acumulé 18.9%.

En concepto de intereses de la deuda publica se ejecut6 un total de US$517.9 millones, (grafico N° 7)
los cuales tuvieron un incremento anual del 2.0%. De ese monto se destaca el pago de US$286.6 millones
de intereses correspondientes a los eurobonos emitidos y el pago a organismos multilaterales (BID,
BIRF y el BCIE), que en conjunto ascendié a US$100.1 millones.

Las transferencias corrientes del SPNF ascendieron a US$968.2 millones, mostrando un incremento
anual de US$ 253.6 millones, por las mayores transferencias del Gobierno Central al sector privado,
basicamente por reintegros de IVA a los exportadores, que ascendieron a US$227.4 millones, con un
incremento anual de US$93.6 millones (70.0%). Asimismo, los recursos destinados al pago de subsidios
a servicios basicos ascendieron a US$341.0 millones, registrando un incremento de 15.7% respecto a
lo acumulado al mes de diciembre 2010, asi: gas licuado de petréleo US$163.5 millones, energia eléctrica
US$120.9 millones y transporte publico de pasajeros US$56.5 millones, como se muestra en el Gréfico
Ne° 8.
Por la implementacion de la Reforma Integrada del Sistema Nacional de Salud, en donde se conformaron los Equipos Comunitarios de Salud y

Especializados (ECOS).
El pago de remuneraciones delas plazas del Programa EDUCO que fueron incorporadas a la Ley de Salarios vigente
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En el 4&mbito de apoyo al fortalecimiento

Grafico N° 8
Evolucién de Subsidios 2007 - 2011

al desarrollo local, el Gobierno Central
transfirié al Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social (FODES) US$272.3 |
millones (ver grafico N°9), de los cuales,
segun la Ley del FODES el 75% se

destina a proyectos de inversion y el

Millones de US$

25% restante para financiar el gasto

corriente de los gobiernos locales. En

% del PIB

el mismo concepto, se transfirieron
US$32.9 millones al Fondo de Inversién

Social para el Desarrollo Local, los que |

fueron invertidos en los programas |

sociales que dicha institucién ejecuta,

Grafico N° g
Transferencia al FODES 2006 -2011

tales como: "Programa Sistema .
Proteccién Social Universal" y el
"Programa Apoyo Temporal al Ingreso

y Empleabilidad". 12

El gasto de capital del SPNF alcanzé un |
total de US$668.8 millones, mostrando

Millones de US$
% de PIB

una disminucién anual de 1.3%, !

equivalente a US$9.0 millones. De

manera especifica, la inversién ascendié
a US$619.1 millones (ver grafico N°10), |

similar a la realizada a diciembre de

2006 2007 2008 2009 2010 2011

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

2010; respecto a la meta programada |

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Grafico N° 10

SPNF: Inversion Publica 2006- 2011
4%

esta alcanz6 una ejecucién del 98.1%; |
con dicho nivel, la inversién representé |

el 2.7% en términos del PIB. ‘ 700
2.9% 2.7%
600 2.8%

De acuerdo a la composicién del SPNEF, ! 500

el Gobierno Central Consolidado ' - 3%

ejecuté US$364.8 millones,
equivalentes al 58.9% del total de la

400

300

% del PIB

L 2%

Millones de USS

inversién; el Resto de Instituciones del ! 200

Gobierno General ejecutaron US$214.4 | 100

millones (34.6%); mientras que las !
Empresas Publicas no Financieras | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
participaron con US$39.9 millones : P 1

| mmmm Inversion == % PIB (eje derecho)

(6.5%) del total invertido.




Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

Segin sectores de actividad, la inversién en el sector Desarrollo Econémico ascendié a US$263.1
millones, con una participacién de 42.5% de la inversién total, siendo destinados los recursos basicamente
al subsector Transporte y Almacenaje con US$215.1 millones (81.8% del sector); Agropecuario, US$36.5
millones (13.9%) y Energia con US$10.7 millones (4.1% del sector).

Asimismo, la inversién para el Desarrollo Social ascendi6é a US$356.0 millones, con una participacién
del 57.5% de la inversién total, destacandose las obras para el Desarrollo Urbano y Comunal con US$169.8
millones, representando el 47.7% del sector, Agua potable y Alcantarillado con US$39.5 millones (11.1%)
y la inversién en el drea de salud, que totalizé US$33.0 millones (9.3%), entre otros, tal como se muestra
en la tabla N° 5.

Tabla N° 5
Inversion Publica Por Sector de Actividad a Diciembre 2011
(En millones de US$ y % de paticipacion)

Desarrollo Economico 263.1 42.5% 100.0%
Agropecuario 36.5 5.9% 13.9%
Energia 10.7 17% 4.1%
Transporte y Almacenaje 215.1 34.7% 81.8%
Industria, Comercio y Turismo 0.7 0.1% 0.3%
Otros 0.0 0.0% 0.0%
Desarrollo Social 356.0 57.5% 100.0%
Agua Potable y Alcantarillado 39.5 6.4% 11.1%
Salud 33.0 5.3% 9.3%
Justicia 44 0.7% 1.2%
Desarrollo Urhano y comunal 169.8 274% 47.7%
Seguridad 8.6 1.4% 2.4%
Medio Ambiente 14.8 24% 4.2%
Otros 86.0 13.9% 24.1%
TOTAL 619.1 100.0% 100.0%

Fuente: DGICP Y DGT

Entre las instituciones que lograron la mayor ejecucién de los programas y proyectos de inversién al
mes de diciembre de 2011, se encuentran:

a) FOMILENIO, con proyecto de conectividad, Carretera longitudinal del norte.

b) MAG, Fomento de la produccién y productividad en los cultivos de granos basicos, hortalizas y
frutales en El Salvador.

c) FISDL, Programa Sistema de Proteccién Universal y el Programa Promocién de la Prestaciéon
Descentralizada de Servicios.

d) FOVIAL, Programa de Mantenimiento periédico y mejoramiento de caminos rurales en varias zonas
del pafs.
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e) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, proyectos de construccién, rehabilitacién y
equipamiento de hospitales.

f) CEL, con el Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.

g) ANDA, Programa de infraestructura en agua potable y saneamiento bdsico en dreas periurbanasy
rurales de El Salvador.

Resultados

El ahorro corriente del SPNF al cierre del afio 2011 fue negativo de -US$46.6 millones, lo que equivale

a-0.2% del PIB (ver grafico N°11). Dicho resultado es US$0.7 millones menor al registrado en el aiio
2010, el cual se debi6 principalmente al

Grafico N° 11
SPNF: Ahorro Corriente 2006-2011
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de las operaciones fiscales, sin incluir los intereses pagados por las deudas contraidas en el pasado. A
diciembre de 2011, se obtuvo un resultado negativo de -US$388.7 millones equivalente a -1.7% del PIB
(Gréfico N° 12), mostrando una mejoria de 0.2 puntos del PIB con respecto a 2010, cuando acumulaba
-US$409.1 millones.

Grafico N° 12
SPNF: Balance Primario c/pensiones
y s/ pensiones 2004-2011
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La reforma estructural al sistema de pensiones (1998) dio origen a un costo fiscal que impacté el déficit
fiscal por el pago de pensiones y el servicio de la deuda del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
(2006) derivado de las emisiones de los Certificados de Inversién Previsional (CIP), por lo cual es

necesario medir la trayectoria del déficit con y sin el costo de las pensiones.

En ese sentido, el déficit global sin pensiones al cierre de 2011 fue de US$501.0 millones equivalente
a 2.2% del PIB, inferior en US$58.9 millones con respecto al déficit registrado en 2010. Al sumar el
gasto del pago de pensiones, el déficit global se eleva a US$906.6 millones, equivalente a 3.9% del PIB,

mostrando una disminucién de 0.4 puntos porcentuales respecto al 4.3% obtenido en 2010.

El déficit fiscal de 2011 registr6 una desviacién temporal respecto a la meta programada de 3.5% del
PIB provocada principalmente por un mayor gasto asociado al rubro de las provisiones, los subsidios y
la emergencia de la Depresién Tropical 12E. Sin embargo, se mantiene el compromiso de cumplir con

los objetivos de consolidacién fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Grafico N° 13
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El grafico N° 13 muestra que el déficit fiscal ha incrementado en 1.7% el PIB en promedio, durante el
periodo 2004-2011, por el pago de pensiones que aument6 de US$276.5 millones en 2004 a US$405.6

millones en 2011, lo cual presiona fuertemente el gasto y el balance fiscal global.

Es importante destacar que el desempefio fiscal puede valorarse como satisfactorio tomando en cuenta
el impacto de los shocks externos y sus efectos negativos en el crecimiento econémico y las finanzas
publicas: crisis financiera del 2008-2009, el aumento de los precios internacionales de los alimentos
y del petréleo y sus derivados; asi como por los dafios y pérdidas generadas por los desastres naturales:
tormenta IDA, AGATHA y la Depresién tropical 12 E, los cuales CEPAL estim6 en US$ 1,329.3 millones
equivalentes a 5.9% del PIB.
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Al igual que en el caso del déficit fiscal, en el andlisis de la deuda publica del SPNF se ha separado el
impacto que ha tenido la deuda previsional derivado de las obligaciones del FOP.

El saldo de la deuda total del SPNF a diciembre de 2011, sin incluir el saldo de las emisiones de los
Certificados de Inversién Previsionales (CIP) Serie A del FOP, ascendié a US$10,131.9 millones,
equivalentes a 43.9% del PIB, registrando una disminucién de 1 punto porcentual del PIB con respecto
al saldo de 2010. Al incluir la deuda previsional, el saldo se elevé a US$11,928.8
millones equivalente a 51.7% del PIB, lo que presiona considerablemente en 7.8

puntos porcentuales el ratio de la deuda y 0.3 puntos porcentuales con respecto a 2010.

En el aumento de US$905.3 millones con respecto a diciembre de 2010, US$762.6 millones
correspondieron a deuda interna (reflejados principalmente en la deuda previsional y LETES) y US$142.7
millones a deuda externa (Instituciones Multilaterales).

Grafico N° 14
Saldos de la deuda del SPNF
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En ese contexto, el grafico N° 14 muestra que la curva de la deuda previsional sube de 0.5%
del PIB en el 2006 a 7.8% del PIB en 2011 y la curva de la deuda sin pensiones, si bien fue
ascendente esta no crece en la misma proporcién que la deuda previsional, ya que sube de
40.0% del PIB en el 2006 a 43.9% en el 2011. Al agregar la deuda previsional, el coeficiente
se eleva de 40.5% al 51.7% del PIB en 2011, producto de las decisiones de politica en materia

de pensiones, en el drea del endeudamiento publico.

El saldo de la deuda interna total del SPNF ascendi6 a US$5,210.9 millones (23.0% del PIB), superior
en US$762.5 millones (17.1%) mds con respecto al nivel registrado a diciembre de 2010. Dicho saldo
estd integrado principalmente por: eurobonos en poder de residentes, por US$1,405.8 millones; deuda
del BCR por US$708.6 millones; Certificados Previsionales del FOP por US$1,796.9 millones; bonos
emitidos en el mercado nacional por US$704.6 millones y deuda de corto plazo (LETES) por US$553.5

millones, entre otros.
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Por su parte, la deuda externa ascendi6 a Gréafico N° 15
US$6,717.9 millones (29.5% del PIB), con un Deuda del SPNF
crecimiento anual de US$142.7 millones 2010-2011

(2.2%). En su composicién, la deuda externa 14,000.0 —
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Durante enero a diciembre de 2011, el SPNF recibié un total de U$1,047.3 millones en concepto
desembolsos de préstamos externos, destacdndose la colocacién de Eurobonos por US$653.5 millones,
realizada en el mes de febrero de 2011 y en menor medida, los desembolsos de préstamos externos del
BIRF US$160.7 millones y BID con US$203.0 millones.

El servicio de la deuda total del SPNF ascendié a US$1,859.6 millones, de los cuales se destinaron
US$1,341.7 millones a la amortizacién de capital y US$517.9 millones en concepto de intereses (por
Préstamos, Eurobonos, LETES y Certificados de Inversién Previsional). En términos de PIB el servicio
de la deuda representé el 8.1% a diciembre de 2011.

La amortizacién de capital estd compuesta principalmente por Eurobonos por US$653.5 millones que
vencieron en el mes de julio de 2011, asi como por la amortizacién de LETES por US$404.1 millones
y pagos efectuados a organismos multilaterales como el BID por $119.3 millones, BIRF por US$61.6
millones y el BCIE con US$44.6 millones.

Del total de intereses, US$422.4 millones fueron por fuentes externas de financiamiento y US$95.5
millones de fuentes internas: se destaca el pago de US$286.6 millones correspondientes a los Eurobonos
colocados y a organismos multilaterales, tales como: BID, BIRF y el BCIE, que en conjunto ascienden
a US$100.1 millones; asimismo, se destaca el pago de intereses sobre bonos emitidos en el mercado
interno por US$53.0 millones. Los intereses de la deuda representaron el 14.9% del total de los ingresos

tributarios.

El saldo de las LETES al cierre del ejercicio fiscal 2011 fue de US$559.3 millones, equivalente a 2.4%
del PIB y las emisiones de Notas de Crédito de Tesoro Publico (NCTP) ascendieron a US$291.7 millones.

Ambos instrumentos son de corto plazo con vencimientos de 360 dias y 180 dias respectivamente.
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El uso de las LETES como instrumento financiero de corto plazo, se ha utilizado principalmente para
cubrir durante la ejecucién presupuestaria, deficiencias temporales de caja, el arrastre de provisiones
de gasto del periodo anterior, demandas extrapresupuestarias y las disminuciones de la Caja debido al
pago de los impuestos con las NCTP. Estas tltimas se originan por obligaciones como las devoluciones
de impuestos y pago de subsidios (Devolucién de IVA a exportadores, subsidio al Gas Licuado de Petréleo

y al consumo de Energia Eléctrica), que no cuentan con asignaciones presupuestarias para cancelarlas.

En la tabla N° 6 se presenta un detalle de las caracteristicas de los eurobonos emitidos en el periodo
2002-2011. En dicho periodo se han emitido bonos por US$4,040.0 millones a diferentes plazos y a
diferentes tasas de interés. Es importante destacar que los Bonos con vencimientos en afio 2023 tienen
la opcién Put, los cuales pueden ser redimidos anticipadamente por los inversionistas a partir del afio

2012. Asimismo, el Bono que vence en el afio 2034 tiene la opcién Put en el afio 2019.

Tabla N° 6
Emisiones de bonos 2002-2011

2002 2032 5000 1 30 :8.250%:5.724%: 265 ; 25000 : 5.0 98.65% ! Baa3 :BB+; BB+ :10982%: 8374% 10642
003a 203 4515 + 0 1 7750%:4190%: 361 16250 ¢+ 36 99.6/% : Baa3 :BB+: BB+ :100.74%: 7.784% 10642
2003b 23 385 20 17750%:3.797%: 3555 ¢ 11600 © 33 1 10275% . Baa3 iBB+: BB+ 1109.74%: 7481% 106.69
2004 2034 2865 1 30 17.625%:4.250%: 3491 26490 92 1 100.00% : Baa3 :BB+: BB+ 1110.15%: 7.625% 102.74
2005a ¢ 2035 350 1 30 :7.650%:4.245%: 345 8000 : 21 9747% ! Baa3 :BB+; BB+ :10310%: 7.695% 102.74
20060+ 2035 4000 + 30 :7.650% 5.236%: 240 L0712 27 100.15% ¢ Baa3 :BB+: BB+ :10310%: 7.636% 102.74
2006¢ 2035 250 + 30 17.650%:5.191%: 275+ 1,0000 ¢ 44 96.71% : Baa3 :BB+: BB+ :10310%: 7.941% 103.54
2009 2019 800.0 1 10 17375%:3345%: 403135000 ¢ 44 100.00% : Bal iBB i BB 110832%: 7375% 99.83
211 2041 0535 1 30 17.625%4480%; 3145 ; 16179 ;25 1 100.00% : Bal ;BB : BB- ;103.25%: 7.625%

0830t 2013
2034t 2019

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal; con datos de circulares de oferta, Citigroup, Deutsche Bank y Calificadoras de Riesgos. Ministerio de
Hacienda
- significa que los inversionistas pueden anticipar la redencion del bono.
Notas:
- La emisiones 2006 b y ¢ son reaperturas de la emisién 2005 a, por lo tanto los afios plazos son similares.
* Calificaciones al momento de la emision.
** Precios al 16/03/2012 y el 2041 al 22/11/2011

Con el objeto de mostrar la calidad del endeudamiento del SPNF se presenta una caracterizacién del
portafolio de la deuda, considerando las instituciones deudoras, tipo de acreedor, plazos, tasas de interés

y monedas:



Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

Por instituciéon deudora: la deuda total del SPNF esta compuesta por: deuda del Gobierno Central,
que registr6 un saldo de US$ 11,471.7 millones y que equivale al 96.2% del total; Resto del Gobierno
General US$ 89.5 millones, 0.8% del saldo total y las Empresas Publicas No Financieras que acumularon
un saldo de US$ 367.6 millones, representando el 3.1% del total de la deuda.

Por Acreedores: el 54.7% del saldo de la deuda estd en manos de inversionistas particulares externos

e internos; los Organismos Multilaterales poseen el 29.1%, principalmente el BID, BIRF y BCIE; el BCR
participa con el 5.9%, proveniente de la emisiéon de bonos para la conversion y consolidacién de la deuda
GOES-BCR efectuada en 2001; el 5.1% es deuda Bilateral con Japén, Alemania, EE.UU, Espaiia y Canada

y el 0.5% restante, es deuda con otros acreedores domésticos (ver grafico N°16).

Plazos de vencimiento: el 44.6% de la deuda corresponde a obligaciones contratadas a plazos mayores
de 20 afos, el 30.1% de la deuda esta pactada a plazos entre 11 a 20 afios, el 14.0% entre 6 y 10 afios y
un 11.3% tiene plazos entre 1y 5 afios.

Tasas de interés: el 42.2% de la deuda esta contratada a tasas inferiores al 3%; el 18.5% se encuentra
pactado a tasas entre 3% y 6%; el 35.0% oscila en tasas entre el 6% y el 8% y el 4.2% restante se ubica
entre 8%y 9%.

Deuda por Moneda: Asimismo, el saldo de la deuda del SPNF est4 expuesta a bajo riesgo cambiario,
dado que el 92.5% de éste se encuentra en délares, 2.7% en Yenes, 2.5% en canasta de monedas, 1.4%
en euros, 0.5% en unidad de cuenta del BID, y 0.4% en DEGS.

Grafico N° 16
Perfil de la deuda del SPNF 2011
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Panorama Econémico

La economia salvadorefia, finalizé el afio 2011 con un crecimiento real de 1.5%; inferior a la meta

estimada de 2.5% (ver grafico N°17). Este resultado fue influenciado por los efectos adversos de la

Depresién Tropical 12E que impacté a los sectores productivos, sociales, medio ambiente e infraestructura,

que alcanzaron un monto de US$902.3 millones?.
Este impacto incidié significativamente en el sector
Agropecuario produciendo una caida anual de -3.8%
en donde la pérdida fue alrededor de un punto
porcentual del PIB, razén por la cual la tasa de
crecimiento del PIB fue de solo 1.5% y no 2.5% como
estaba originalmente programada.

Entre los productos agricolas mas afectados se
destacan los granos basicos. Sin embargo, respecto
al crecimiento del PIB real reportado en el afio
anterior, este afio fue mayor en 0.1 puntos
porcentuales, asociado principalmente al dinamismo
del sector externo y a cierta recuperacién de la
demanda interna.

Grafico N° 17
PIB Real 2006-2011
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Fuente: BCR

A nivel de la oferta, los sectores productivos que mostraron mayor crecimiento en el 2011 fueron: la

Construccién con 8.7%, después de haber caido un -5.0% el afio anterior; Transporte Almacenamiento

y Comunicaciones con 4.5%; Establecimientos Financieros y Seguro, 3.5% y la Industria, que crecié

2.1%. (Ver tabla N° 7).

Tabla N° 7
Producto Interno Bruto Precios Constantes 2006-2011
(Tasa de Crecimiento Anual)

Producto Interno Bruto (PIB)

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca

Industria Manufacturera

Electricidad, Gas y Aqua

Construccion

Comercio, Restaurantes y Hoteles

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
Establecimientos Financieros y Seguros

Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas

Fuente: Banco Central de Reserva

Evaluacion de Desastres, CEPAL

3.9 3.8 13 3.1 1.4 15

5.7 8.5 3.0 -2.9 31 -3.8
2.2 2.5 23 3.0 18 2.1
4.3 2.7 23 -1.0 -0.7 03
6.4 6.9 -13 -2.8 5.0 8.7
4.6 43 1.0 -54 L5 0.8
6.9 4.8 0.8 -59 -0.2 4.5
4.1 2.6 -16 -54 44 35
43 5.1 2.1 0.2 2.6 35
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La actividad econémica salvadorefia medida a través del comportamiento del Indice de Volumen de
la Actividad Econémica (IVAE) mostr6 una leve recuperacién en 2011 de 1.3%, la cual estuvo determinada
principalmente por los crecimientos anuales de los siguientes sectores: Servicios Comunales, Sociales
y Personales (10.6%); Construccion (8.7%); Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a Empresas (4.0%);
Electricidad, Gas y Agua (4.0%) y Comercio, Restaurantes y Hoteles (1.7%.); mientras que el sector

agropecuario decrecié 1.4% y el Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones -1.3%.

La inflacién, medida por el fndice de Precios al Consumidor (base diciembre 2009), se situ6 al final del
afio 2011 en 5.1% (Ver grafico N° 18), superior a la tasa experimentada en 2010. Dicha tasa fue
impulsada por las constantes alzas

en el precio del petréleo y sus

Grafico N° 18
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Sin embargo, pese a dichos factores

adversos, la inflacién anual
al compararse con la inflacién promedio (5.9%) del resto de paises del drea centroamericana, se situ6

como una de las més bajas de la regién.

A nivel de las divisiones, de bienes y servicios las que presentaron mayores incrementos fueron:
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y otros Combustibles con 22.0%, influenciada por la focalizacién
del subsidio al gas licuado y las alzas en la factura energética; Restaurantes y Hoteles 7.2%; Transporte
con 4.8%, reflejado por el

incremento en el precio de los combustibles y Alimentos y Bebidas no Alcohélicas con 3.2% (Ver en

tabla N° 8).
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Tabla N° 8
Indice de Precios al Consumidor por Divisiones 2006-2011
Variacion Anual %

Indice General 4.9 4.9 5.5 -0.2 2.1 5.1
Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas 5.3 6.5 92 -8 79 32
Bebidas Alcohdlicas, Tabaco y Estupefacientes 31 54 2.7 49 173 -0.3
Prendas de Vestiry Calzado 12 09 2.1 0.7 0.7 2.6
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles 42 0.2 0.9 144 -2.5 220
Muebles, Articulos para el Hogar y para la Conservacion

Ordinaria del Hogar 6.7 5.2 10 -0.6 14 0.5
Salud 5 17 32 23 10 L0
Transporte 8.4 8.8 -35 5.1 34 48
Comunicaciones 0 09 0 0 -114 19
Recreacion y Cultura 09 6 48 09 -21 0.2
Educacion 39 6.1 32 29 11 038
Restaurantes y Hoteles 5.7 8.6 18 0.7 2.6 1.2
Bienes y Servicios Diversos 39 24 8.1 -14 0.6 0.7

Fuente: DIGESTYC

En cuanto al nivel de empleo formal publico y privado, a diciembre de 2011 éste alcanzé 728,249
empleos, superior en 3.1% (Ver grafico N° 19) equivalente a 21,669 nuevos puestos de trabajo con
relacién a igual periodo del aflo anterior, segn los registros del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
Es importante mencionar que desde diciembre de 2009 hasta el cierre de 2011 se han recuperado un
total de 57,396 empleos, de los cuales 37,264 corresponden al sector privado y 20,132 al sector publico.

De manera especifica, el empleo en el
sector privado mostré un crecimiento de Grafico N° 19
2.0%. Las actividades econémicas con
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Sector Externo

i) Cuenta corriente

Al cierre de 2011, la cuenta corriente de la balanza de pagos, registr6 un déficit de US$1,221.7 millones,
(ver grafico N° 20) equivalentes al 5.3% del PIB, dicho saldo fue superior en 85.7% al saldo registrado
en 2010. Este incremento tiene Gréfico N° 20

su explicacién en el mayor déficit Composicion de la Cuenta Corriente 2010-2011
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La cuenta Renta, registr6 un flujo neto de -US$632.2 millones, el cual fue mayor en 14.8% al registrado
en 2010, lo que se explica principalmente por el déficit del rubro Renta de la Inversién, que tuvo un
resultado neto de -US$ 621.5 millones.

La cuenta Servicios registr6é un déficit de $32.9 millones disminuyendo el 65.0% respecto al mismo
periodo de 2010, reflejado por la reduccién en los rubros de transporte y comunicaciones.

Finalmente, la cuenta Transferencias Corrientes registr6 un saldo de US$ 3,842.6 millones, mostrando
un incremento de 6.8% con respecto al 2010, influenciada por la recuperacién de las remesas familiares,
que totalizaron US$ 3,648.8 millones, experimentando un incremento de 6.4%. Este comportamiento
esta directamente asociado a la recuperacion de la economia estadounidense, que registr6 en 2011 un
crecimiento de 1.7%, a pesar que el desempleo hispano se ubicé a una tasa del 11.0%.

ii). Cuenta de Capital y Financiera

La Cuenta de Capital y Financiera mostr6 entradas netas por US$1,340.6 millones, superior en US$975.7
millones a lo registrado en 2010, debido a los aumentos en los ingresos por transferencias de capital
del gobierno central y por la inversion directa.

Las transferencias de capital aumentaron 6.8% registrando un valor de US$266.4 millones, de los cuales
el gobierno general recibié US$179.4 millones, en concepto de donaciones vinculadas al Fondo del
Milenio.

Por su parte, la Cuenta Financiera presenté entradas netas por US$1,074.2 millones, asociadas a un
aumento neto de los pasivos externos por US$671.0 millones y una reduccién de los activos externos
por US$403.2 millones, como resultado de reduccién de inversiones en el exterior.
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Durante el ejercicio 2011, la
balanza comercial registré un
déficit de US$4,809.4 millones,
(Ver grafico N° 21) mostrando un
incremento anual de la brecha
comercial del 20.3% (US$810.4
millones). Dicho resultado fue
producto de un incremento mayor
del valor importado con respecto
al crecimiento de las exportaciones
el cual estuvo influenciado en gran
parte por el aumento de la factura
petrolera, que alcanzé $1,692.5
millones, incrementandose en un

25.5%.
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Las exportaciones en 2011 tuvieron un buen desempeiio totalizando US$5,308.8 millones mostrando

una variacién anual del 18.0%, en las que destacan las exportaciones tradicionales y no tradicionales.

Las exportaciones de productos
tradicionales crecieron un 74.0%
al alcanzar US$597.3 millones,
(Ver gréfico N° 22) derivado de
las mayores exportaciones de café,
con US$464.0 millones, que tuvo
un incremento de US$ 250.8
millones (117.7%), més del doble
que en 2010, debido a mejores
precios en el mercado
internacional el cual ascendi6 a
US$207.5 el quintal, reflejando un
incremento promedio del 36.6%,
asi como por mayores volimenes
de venta al reportar un incremento
del 59.3%.

Las exportaciones de productos
no tradicionales, crecieron a una
tasa del 16.2%, al alcanzar un total
de US$3,510.5 millones,
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sobrepasando en US$488.8 millones el nivel registrado a diciembre 2010. Dentro de éstas, las ventas
hacia el drea centroamericana tuvieron un buen desempefio, totalizando US$1,888.6 millones, con un
incremento de 19.5% y las destinadas hacia fuera de la regién totalizaron US$1,621.9 millones, aumentando

en 12.5%.
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Por su parte, las exportaciones de maquila registraron un total de US$1,201.0 millones, cerrando el
2011 con un aumento anual del 5.9%, favorecidas por la recuperacién de la economia estadounidense,
que es el principal socio comercial con mas del 90.0% de participaciéon del total de las exportaciones
de magquila.

El principal destino de las exportaciones continua siendo Estados Unidos con US$2,425 millones
representando el 45.7% del total; Guatemala con ventas de US$736.3 millones representando el

13.9% del total y Honduras con el 13.2% de participacién con un valor de US$698.3 millones.

Importaciones

Por su parte, las importaciones ascendieron a US$10,118.2 millones, alcanzando un incremento anual
de 19.1%, equivalente a US$1,620.0 millones, comportamiento asociado a la recuperacién experimentada

por la actividad econémica interna, la cual fue |
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15.9%, afectados por las alzas en los precios de B
los derivados del petréleo.

Las importaciones de bienes intermedios alcanzaron un total de US$4,485.8 millones registrando un
aumento del 24.1% con respecto al aflo anterior, lo que implicé un aumento de US$871.6 millones,
destacdndose las compras para la industria manufacturera con un crecimiento de 23.9%, que se vieron

también influidas por el alza de los precios internacionales del petréleo y sus derivados.

Las importaciones de bienes de capital fueron de US$1,285.0 millones, con un crecimiento de 18.5%,
incremento observado principalmente en los sectores: industria manufacturera y Transporte y
Comunicaciones, con crecimientos de 10.9% y 18.6%, respectivamente.

Finalmente, las importaciones de maquila ascendieron a US$853.6 millones, presentando una variacién
de 13.4% como producto de la recuperacién de la economia domestica.

El pago de la factura petrolera alcanzé un valor de US$1,692.5 millones, registrando un aumento de
US$343.5 millones, equivalentes al 25.5% respecto al valor importado en el mismo periodo de 2010,
dado un aumento del 40.0% en el precio en el mercado internacional del barril de petréleo crudo
(US$109.4 por barril). Del total, US$565.7 millones (33%) correspondieron a compras de petrdleo
crudo y US$1,126.6 millones (67%) a compras de derivados de petréleo.
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Grafico N°24
Precio promedio del Petréleo y Café 2006-2011
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En cuanto al comportamiento de las remesas
familiares, a diciembre de 2011 estas Grafico N° 25
totalizaron US$3,648.8 millones, registrando ;| Ingreso de Remesas Familiares 2006-2011

un crecimiento anual del 6.3% (Ver gréfico
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Sector Financiero

De acuerdo a datos publicados por la Superintendencia del Sistema Financiero a diciembre de 2011,
el Sistema Financiero goza de relativa estabilidad, derivada de una mejor cobertura de reservas, mayores
niveles de solvencia, una mayor colocacién de créditos y una leve mejora de la actividad econémica
doméstica, asi como de la recuperacién de las remesas familiares provenientes del exterior.

Al mes de diciembre de 2011 los depésitos bancarios presentaron un saldo de US$9,449.6 millones, con
un decrecimiento del 0.8%, dentro de los cuales los depésitos privados constituyen el 93.2%. Por su
parte, los créditos registraron un saldo de US$8,416.2 millones, con un incremento anual del 4.4% y



en términos absolutos, aumenté alrededor de US$354.0 millones, incremento asociado a la mejora
registrada en la actividad e econémica, siendo los sectores que tuvieron mayor demanda, las instituciones

financieras, servicios y la industria manufacturera, asi como por el dinamismo el sector externo.

Las tasas de interés sobre los préstamos
a un aino plazo, contintian con un
comportamiento con tendencia
a la baja observada desde el 2009. A
diciembre de 2011 la tasa basica activa
mostré un nivel de 5.4% (Ver gréfico
N° 26), inferior al 6.6% que registré
en el mismo periodo de 2010,
equivalente a una reduccién de 116
puntos basicos; mientras que la tasa
bésica pasiva de los depésitos a 180
dias, cerrd en 1.9% subiendo 11 puntos
basicos y mayor respecto al 1.8%
vigente a diciembre de 2010.

Es importante mencionar que las tasas

de interés domésticas mantuvieron una

tendencia decreciente durante el 2011; sin embargo, el spread bancario atin se mantiene alto.

Vencimiento de Cartera

El indice de vencimiento (mora) al mes de diciembre de 2011, alcanz6 un 3.8%, registrando una leve
mejora de 0.1 puntos porcentuales con respecto al afio anterior. Sin embargo, este indicador resulté
levemente inferior al limite méaximo requerido por la Superintendencia del Sistema Financiero (4.0%),

considerado como aceptable segiin estandares internacionales actualizados.

Cobertura de Reservas

La cobertura de las reservas fue del 107.8%, mostrando una leve disminucién de 0.1 puntos porcentuales
con relacién a diciembre de 2010. Dicho resultado muestra que los bancos estan debidamente preparados

ante pérdidas derivadas del no pago de los créditos morosos.
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Grafico N° 26
Tasas de interés Activas y Pasivas
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Retorno Patrimonial

Al cierre de 2011, el retorno patrimonial promedio del sistema bancario alcanz6 una relacién de 12.2%,
resultando mayor en 5.0 puntos porcentuales al obtenido a diciembre de 2010, debido a que el
otorgamiento de créditos estd comenzando a reactivarse, luego del impacto de la crisis financiera en

la banca doméstica.

Coeficiente de Liquidez Neta.

El coeficiente de liquidez neta al mes de diciembre de 2011 fue 37.0%, disminuyendo en 5.0 puntos
porcentuales respecto a diciembre de 2010. Este indicador mide la capacidad que tienen las entidades
para responder ante obligaciones de corto plazo, siendo el minimo exigido por la Superintendencia el
17.0%. El resultado: 2.2 veces lo requerido, muestra un exceso de liquidez en el sistema, que esta

vinculado a la lenta colocacién de recursos en los sectores productivos del pais.

Solvencia Patrimonial

La situacién patrimonial del sistema bancario privado continua con niveles por arriba del 12.0%
legalmente vigente. Dicho nivel alcanzé 17.1% registrando una disminucién de 0.5% con el nivel

registrado en 2010.

Tabla N° 9
Principales indicadores Financieros
(%)
I De liquidez
Coeficiente de liquidez neta Minimo : 17 340 358 413 420 370
II. Solvencia
Coeficiente Patrimonial (Fondo
patrimonial/activos ponderados) Minimo: 12 138 151 16.5 176 171
!II. Calidad de la cartera
Indice de vencimiento = Préstamos
vencidos/ Préstamos brutos Maximo: 4 2.1 2.8 3.7 39 38

IV Cobertura de reservas
Reservas por incobrabilidad de Minimo: 100 1200 1104 109.9 1079 107.8
préstamos/préstamos vencidos

V. Rentabilidad

Retorno patrimonial =

Utilidad/pérdida(-) después de Minimo: 1.85 113 8.7 29 73 122
impuesto/patrimonio neto promedio.

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Superintendencia del Sistema Financiero
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La tabla N° 10 presenta una sintesis de los indicadores econémicos mads relevantes, de los ultimos
4 afios.

Tabla N° 10
Indicadores Macroeconémicos 2008-2011
(En Millones de US$, Variacion anual)

PIB Real 92434 8,953.8 9,076.0 9,209.5 14 15
PIB Nominal 21,431.0 206610 21,4279 23,054.1 3.7 7.6
Consumo Real 9,928.6 90173 9,265.5 94714 2.8 23
Inversion Real 1,7314 1,398.5 14326 1,592.9 24 112
PIB Constante por Habitante 1,509.2 1,455.3 1,467.9 1,489.5 0.9 15
IPC(base dciembre 2009=100) 100.2 100.0 1021 1073 21 51
Empleo (Trabajadores cotizantes al 1SS9) 689,882 670,853 706,580 728,249 53 31
Remesas Familiares 3,781.7 3,387.1 3,430.9 3,648.8 13 0.4
Exportaciones 4,549.1 3,866.1 44992 5308.8 16.4 18.0
Importaciones 97544 73254 8,498.2 10,1182 16.0 191
Precios de Café 1317 1318 1519 207.5 15.2 36.6
Precios de Petroleo 96.6 58.9 78.1 109.4 327 40.1
Factura Petrolera 1,865.0 1,085.5 1,348.7 1,692.5 242 255
Depositos Bancarios 8,849.2 9,098.5 9,529.5 9,449.6 4.7 -0.8
Préstamos Bancarios 8,712.4 8,178.9 8,061.9 8,416.2 -14 44
Tasade Intéres Actica (prtmos. 1 afio) 9.58 8.42 6.59 543 217 -17.6

Tasade Intéres Pasiva (a 180 dias) 5.38 3.65 1.8 191 -50.7 6.1

Fuente: BCR
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CAPITULO 5

INFORME DE
LOGROS Y
OBJETIVOS

CUMPLIDOS
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Gestion de la Politica Fiscal

El Ministerio de Hacienda como ente rector y responsable de la administracién de las finanzas pablicas
del pais, durante el periodo Junio 2011 a Mayo 2012 obtuvo importantes avances en el cumplimiento
de los objetivos de consolidacién fiscal orientados a incrementar los ingresos fiscales, priorizar la
inversién y gasto social dentro de los limites del programa, controlar el déficit fiscal y estabilizar el

coeficiente de la deuda publica.

En un contexto de deterioro de las condiciones externas, del impacto de los desastres naturales y de un
lento crecimiento econémico, el desempefio fiscal obtenido puede considerarse satisfactorio. A pesar
de los shocks externos e internos, los resultados de la ejecucién del programa fiscal han contribuido a
mantener la estabilidad financiera y macroeconémica del pais dentro de un régimen de economia

dolarizada.

El programa de consolidacién fiscal se ha estado reforzando con medidas de eficiencia administrativa
encaminadas a fortalecer el sistema de ingresos, combinado con otras que permitirdn alinear el
Presupuesto General con las disponibilidades de caja fiscal, incluyendo reglas mas estrictas a las
provisiones de gasto de afios anteriores, mayor eficiencia en los mecanismos de entrega de los subsidios
y la moderacién del gasto corriente, con el propésito de reducir las necesidades de financiamiento y

colocar el déficit fiscal y la deuda publica en una trayectoria descendente en el mediano plazo.

En dicho contexto, en este capitulo se presentan los logros mds relevantes obtenidos en el periodo
comprendido de junio 2011 a mayo 2012, tanto a nivel de la gestién institucional como del desempefio

de las finanzas del Estado.

Es una herramienta de gestién de las finanzas publicas, la cual tiene un cardcter dindmico que amerita
un proceso de monitoreo y actualizacién de acuerdo a las evaluaciones de las condiciones econémicas
externas e internas. Las proyecciones de ingresos, gastos y financiamiento del Sector Publico No
Financiero (SPNF) fueron revisadas en noviembre de 2011 cuyos resultados permitieron actualizar el
MFMP para el periodo 2011- 2015, tomando como base la ejecucién de 2010, las proyecciones
macroeconémicas del BCR y del FMI.

El Acuerdo firmado en 2010 con el Fondo Monetario Internacional tiene una vigencia de tres afios
(vence en marzo 2013), el cual se constituy6 con el objetivo de contar con una herramienta que permitiera
ejecutar el programa fiscal y fortalecimiento del sistema financiero, bajo criterios y pardmetros de
desempetio acompafiado de un calendario de implementacién de un conjunto de medidas de politicas,

propuestas por las autoridades econémicas del Gobierno.

El instrumento facilita al pais el acceso a los mercados financieros e inversionistas internacionales y
disponer de una linea contingencial de apoyo ante la materializacién de cualquier eventualidad que
impacte desfavorablemente al sector externo o el sistema financiero; los recursos no estan disponibles

para apoyo presupuestario o financiamiento del déficit fiscal.
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Desde la suscripcién del Acuerdo se han realizado tres revisiones y se encuentra en proceso la cuarta
revisién, la cual se espera concluya en los préximos meses. En el mes de septiembre esta programada

las discusiones de consulta del Articulo IV correspondiente al 2012.

Se ha continuado con la implementacién gradual del Presupuesto por Resultados con enfoque de género,
al incorporar en el Presupuesto 2012 una operacién piloto en cada uno de los ramos siguientes: Salud,
Educacion, Agricultura y Ganaderia y Medio Ambiente y Recursos Naturales. Con este tipo de operaciones
pilotos, se persigue hacer una mejor asignacién de los recursos en funcién de los resultados y las

demandas ciudadanas.

Con el apoyo del BID y de COMURES, el Ministerio de Hacienda a través de la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica -UNAC, dio a conocer a las 384 UACI’s
del pais las reformas de dicha ley que incluye mayores oportunidades a las micro, pequeilas y medianas
empresas, asi como la agilizacién y maximizacién de los procesos de compras publicas enfocados a

generar mayor competencia a fin de obtener mejores precios e incentivar la economia nacional.

Se realiz6 consultoria para el disefio funcional de la Libre Gestién y Registro de Proveedores con el
proposito de definir los elementos claves para tener la fase I de un sistema electrénico de compras
publicas transaccional de conformidad a las buenas practicas internacionales y que sea una herramienta
que mejore los procesos tanto a la Administracién Pablica como a los ofertantes, proveedores del Estado

y ciudadanos en general.

Con el apoyo de 61 votos de los diputados fue aprobado el Presupuesto General por US$4,203.4 millones,
el cual fue menor en US$300.1 millones (-6.7%) con respecto al votado 2011, aunque mayor en 9.2%
sin considerar los Eurobonos colocados. Este presupuesto es congruente con los objetivos de lograr un
déficit fiscal del 2.5%, una carga tributaria de 15.7% y un ratio de la deuda de 49.6%, todos como
porcentaje del PIB, estos indicadores son parte de las metas fiscales de mediano plazo contenidas en
el SBA revisadas en agosto del 2011.
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La reforma consisti6 en aumentar el limite permitido a las AFP's para adquirir Certificados de Inversién
(CIP) del 30% actual al 45.0% del fondo de pensiones. Ademas se redujo la comisién por administracién
de las AFP's de 2.7% al 2.2% de la cotizacién mensual de los trabajadores para que se adicione a sus
cuentas previsionales individuales, lo cual permitird ahorrar 0.5% mas (del 10.3% al 10.8%) de su salario,
generando unos US$22 millones mads en el primer afio, los cuales, podran ser invertidos por las AFP's

en viviendas de interés social para familias que perciben salarios equivalentes a cuatro salarios minimos.

Asimismo, a los trabajadores que tienen la edad para jubilarse (hombres 60 y mujeres 55) y no cuentan
con el tiempo minimo cotizado, la reforma les permite ampliar el tiempo de cotizacién hasta diez afios

mas después de la edad legal de vejez.

La aprobacién de la reforma al ISR tenfa como objetivos los siguientes:

e Simplificar la tributacién del Impuesto sobre la Renta de las personas naturales asalariadas mediante
el mecanismo de la retencion.

e Actualizar las tasas impositivas.

e Lograr una mayor exencion a los sectores con menores ingresos.

* Mantener la carga tributaria a los sectores con ingresos medios.

e Establecer mayor solidaridad en los sectores de ingresos altos.

e Equiparacién de la tributacién para las personas juridicas a los estandares regionales.

Ley de Impuesto sobre la Renta

e Para los sujetos que obtienen exclusivamente rentas por salarios, se aument6 el limite para los no
obligados a presentar liquidacién anual de US$5,714.28 a US$9,100.00;

e Se incrementé la deduccién fija sin comprobacién de US$1,371.43 a US$1,600.00;

e Para el caso de sujetos que obtienen rentas exclusivamente por salarios hasta US$60,000.00 y
fueron sujetos a retencién, no estan obligados a presentar declaracién;

e En latabla del impuesto aplicado a personas naturales se incrementé el monto de renta neta exenta
del impuesto de US$2,514.29 a US$4,064.00 beneficiando a 81,962 contribuyentes;

e Se derogd la disposicion que establecia tributar hasta la tasa maxima del 25% en el dltimo tramo
de la tabla, aumentando a 30.0% la referida tasa que se aplica también para sucesiones o fideicomisos
no domiciliados;

e Para las personas juridicas se incremento la tasa del impuesto al 30%, manteniendo la del 25%

para sujetos con rentas gravadas menores a US$150,000.00.
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Se establecié un pago minimo del 1% calculado sobre el monto de la renta obtenida bruta

e Se excluye de la base imponible las rentas que se les hubiese efectuado retencién definitiva, las
no gravadas o excluidas, los sueldos o salarios, las rentas por actividades sujetas a precios controlados
o regulados por el Estado y las provenientes de actividades agricolas y ganaderas;

e Se excluy6 de la referida obligacién a las personas naturales exclusivamente asalariados, usuarios
de Zonas Francas, Parques o Centros de Servicios, Asociaciones Cooperativas, Instituciones del
Gobierno, sujetos pasivos durante los primeros 3 aflos de inicio de operaciones y los que tuvieron
pérdidas fiscales durante un ejercicio de imposicién;

e No estaran sujetos al pago minimo los sujetos que por circunstancias excepcionales hayan sido
afectados, en sus operaciones, existiendo declaratoria de estado de calamidad puablica y desastres
por parte de la asamblea legislativa, contribuyentes que en el periodo de imposicién tengan un
margen bruto de utilidad inferior al 2% y contribuyentes con rentas gravadas hasta US$150,000.0
en el periodo de imposicién;

e Se constituy6 la obligacién de efectuar la retencién por el pago o acreditacién de utilidades a
sujetos domiciliados o no con tasa de 5.0%, en caso que el sujeto esté constituido, ubicado o
domiciliado en el pais, estado o territorio, considerado paraiso fiscal, la tasa es del 25%. La obligacién
también aplica para el caso de entregas de dinero o bienes en especie en concepto de préstamos,
mutuos o cualquier otra forma de financiamiento.

Tablas de retencién del Impuesto sobre la Renta:

e Se modificaron las tablas de retencién para las personas naturales domiciliadas que perciben rentas
gravadas provenientes de salarios;

e El monto minimo mensual no sujeto a retencién se increment6 de US$316.7 a US$487.6;

e Los valores de las nuevas tablas consideran las deducciones de cotizaciones a la seguridad social
y el monto de US$1,600.00 por los gastos médicos y de educacién;

e En el caso de personas que realicen trabajos a méas de un empleador, se aplicara la tabla a las rentas
de mayor monto y al resto se les aplicara la retencién del 10.0% sobre las sumas pagadas.

Cédigo Tributario:

e Seincrementd la tasa general del anticipo a cuenta del Impuesto sobre la Renta de 1.5% al 1.75%,
manteniéndose sin modificacién las tasas diferenciadas de 0.3% y 0.75%.
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Tabla N° 11
Rendimiento esperado de Reformas Tributarias, aprobada en 2011
Millones US$
Total Reformas (Renta) 45.5 112.4 157.9 0.6
Declaraciones 0.0 112.4 112.4 0.4
Incremento en tasa de 25% a 30% (Personas Juridicas) 739 739 0.3
Aplicacion de impuesto minimo (1%) sobre ingresos brutos 814 814 03
Acreditamiento de anticipos (Pago a Cuenta) -47.3 -47.3 -0.2
Modificacion de tabla del impuesto (Personas Naturales) 44 44 0.0
Retenciones -1.8 0.0 -1.8 0.0
Sobre distribucion de Dividendos 16.9 16.9 0.1
Modificacion de tablas de retencion (Personas Naturales) -18.7 -18.7 0.1
Pago a Cuenta 413 0.0 413 0.2
Aumento de tasa general de 1.5% a 1.75% 413 413 0.2

Fuente: Elaborado con base a estimaciones de la Direccion General de Impuestos Internos

e La Implementacion del Sistema P@GOES para facilitar los pagos electrénicos de impuestos
al comercio exterior a partir del 1 de septiembre 2011 a través de las Direcciones Generales de
Tesorerfay Aduanas. Este nuevo sistema de pago electrénico tiene como propésito ofrecer un mejor
servicio a los usuarios y optimizar el proceso de pago para las Declaraciones de Mercancias mediante
la mds alta tecnologia, lo que permitird gestionar de forma agil y eficiente la cancelacién de los

impuestos.

o Avances en la implementacién de la Cuenta Unica del Tesoro CUT. Esuna herramienta
financiera que facilita la administracién de la liquidez de la caja fiscal con capacidad para fortalecer
la programacién y administracién de los fondos publicos, simplificar el gran volumen de cuentas,
eliminar excedentes de saldos en cuentas bancarias ociosos y efectuar pagos electrénicos de

forma automadtica a las cuentas bancarias de los proveedores y beneficiarios del Estado.

La DGT ha iniciado la primera fase del proyecto, orientada a implementar la Liquidacién Bruta en
Tiempo Real (LBTR) con el Banco Central de Reserva, lo que le permitird la aplicacién de autorizaciones

de transferencias de fondos de forma electrénica.

El Ministerio de Hacienda se ha beneficiado del apoyo brindado por CAPTAC-DR a través de asistencia
especializada quien trabaj6 con el equipo técnico de la DGT y DINAFI en la definicién del proceso
general y un mapa de ruta, con miras a la implementacién de la CUT en las instituciones del Gobierno

Central y Descentralizadas Subvencionadas en octubre 2012.
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¢ En enero de 2011 se realizé una transaccion en el mercado financiero internacional

donde se colocaron US$653.5 millones para hacer la cancelacién del Eurobono que vencia
en julio 2011, con ello se cumpli6 el compromiso de forma oportuna permitiendo mejorar el perfil

de la deuda publica a mediano plazo.

 Se brindé apoyo a la Emergencia derivada de la Depresion Tropical 12E, mediante
el desembolso expedito de los recursos para la atencién de la misma, logrando desembolsar en tiempo
récord US$49.8 millones, del préstamo denominado "Préstamo para Politicas de Desarrollo para
Manejo de Riesgos de Desastres" con el Banco Mundial. Dichos recursos fueron destinados para
atender la emergencia, rehabilitacién y reconstrucciéon. Este préstamo se desembolsé en dos tramos:
el primero de US$25.0 millones el 17 de octubre y el segundo por US$24.8 millones el 27 de octubre

de 2011y fue administrado por la Secretaria Técnica de la Presidencia.

Gestion Financiera del SPNF

El déficit fiscal del Sector Publico No Financiero sin incluir el costo pensional ascendié a US$484.9
millones equivalente a 2.0% del PIB en el periodo junio 2011 a mayo 2012. Sin embargo, al sumar el
gasto en pensiones que se financia a través del FOP el déficit se elevé considerablemente a US$893.5

millones, equivalente a 3.8% del PIB.

Es importante mencionar que en Grafico N° 27

promedio la presién que ejerce el SPNF: Déficit Global

pago de las pensiones en el déficit

fiscal asciende a 1.8% del PIB en el 06

periodo 2007-2012, por lo que se

hace necesario buscar alternativas 16 |

para incrementar los ingresos %

corrientes, fortalecer el esquema = 38

de financiamiento pensional y asi

garantizar la sostenibilidad fiscal. 0

El resultado del déficit respecto al §§ §§ §§ §§ E?*g %g
periodo anterior fue inferior en 0.5 e © @ A © e
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El ahorro corriente del SPNF fue de US$43.1 millones, resultado positivo si se

compara al desahorro obtenido en el periodo anterior. La mejora fue debido principalmente

al mayor dinamismo de los ingresos corrientes, producto del impacto positivo de las
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reformas tributarias de 2009 y 2011; mientras que el comportamiento de los gastos corientes, estuvo
asociado principalmente al apoyo de la implementacién de la reforma integral de salud, programas de
atencién escolar que ejecuta el MINED vy a las transfrencias corrientes especificamente destinadas a los

subsidios (Gas Licuado de Petréleo, energia y transporte publico) y devoluciones de impuestos.

En la tabla N° 12 se muestra el desempefio fiscal durante el periodo de junio 2006 a mayo de 2012. En
dicho periodo se observa una recuperacién en los ingresos tributarios y una reduccién en el déficit fiscal
en los tltimos dos periodos, a excepcién del periodo de la crisis econdémica internacional (2008-2009),

producto de la disciplina en el manejo de las finanzas publicas.

Tabla N°12
Principales resultados fiscales del SPNF
(Porcentajes del PIB)
Carga tributaria bruta 14.0% 14.2% 13.2% 13.4% 14.9% 15.2%
Gasto corriente 15.7% 16.1% 17.6% 18.3% 18.7% 18.6%
Ahorro corriente 2.2% 2.3% 0.5% -0.8% -0.4% 0.2%
Inversion pblica 2.8% 2.4% 2.6% 2.7% 2.8% 2.9%
Balance primario s/pensiones 1.6% 2.3% 0.1% -0.8% -0.3% 0.2%
Déficit fiscal c/pensiones -1.8% -2.0% -4.3% -4.9% -4.3% -3.8%

En el periodo comprendido de junio 2011 a mayo 2012, los ingresos totales del SPNF ascendieron a
US$4,675.3 millones, registrando un incremento de 9.8% (US$415.9 millones) con respecto al periodo
anterior. Dicho resultado se debi6 al incremento significativo de los ingresos tributarios, determinado
en parte, por una mejora en el crecimiento de la actividad econémica, reflejada principalmente en las
variables: inflacién, IVAE, importaciones, los rendimientos iniciales de la reforma tributaria aprobada
a finales de 2011 y el arrastre de la reforma 2009; asi como al incremento del superavit de operacién
de las empresas publicas (US$81.0 millones) basicamente por CEL que aport6 un incremento de
$83.8 millones y al aumento considerable en las donaciones del exterior, en particular las provenientes
de la Corporacion de la Cuenta del Milenio y las administradas por la Secretaria Técnica de Financiamiento
Externo (SETEFE).

A nivel de Gobierno Central Consolidado, los ingresos y donaciones totalizaron US$3,982.1 millones,

mostrando un incremento de US$335.8 millones, equivalentes al 9.2%, con respecto al periodo anterior.

La recaudacion tributaria es el principal componente del sistema de ingresos del SPNF y el pilar en el
cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal. En el periodo informado la recaudacién ascendié a

US$3,611.9 millones, registrando una variacién del 9.3% con respecto al periodo anterior, lo que equivale
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Gréafico N° 28
Recaudacién Tributaria Junio 2006 - Mayo 2012
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la recuperacién de los empleos formales de la economia en 2.1% y el crecimiento de las importaciones
de 6.2%.

A nivel de rubros especificos, la recaudacién en concepto de Impuesto al Valor Agregado registr6 un
total de US$1,834.6 millones, contribuyendo con el 50.8% del total y mostrando un incremento anual
del 8.6%, lo que se debe en buena parte a la modesta recuperacién de la actividad econémica y por el
alza en los precios internacionales del petréleo y sus derivados. Del incremento generado en el periodo
informado, el IVA por operaciones internas aporté US$26.0 millones originado principalmente en los
sectores econdémicos de servicios; industrias manufactureras y transporte, almacenamiento y
comunicaciones; por su parte el IVA por importaciones gener6 un incremento de US$119.0 millones
proveniente de aumento nominal en las importaciones de bienes de consumo e intermedios, debe
sefialarse que segtn registros de la DGA, el IVA por las importaciones de petréleo crudo y diesel aumenté
en US$18.0 millones cada uno de dichas mercancias.

La recaudacién del Impuesto sobre la Renta aport6 al fisco un flujo acumulado de US$1,282.2 millones,
US$143.7 millones mas que el periodo anterior, presentando una participacién relativa del 35.5% dentro
del total de ingresos tributarios, el 80.7% del incremento se generd en los sectores econémicos de
establecimientos financieros, seguros y bienes raices; comercio; industrias manufactureras, y electricidad,
gas y agua. Considerando las modalidades de pago, el mayor aporte del incremento se presenta en el
Pago a Cuenta y en las Retenciones con US$65.2 millones y US$64.6 millones respectivamente
representando un 90.3% de la variacién promedio; respecto al anticipo de Pago a Cuenta debe sefialarse,
que incluye efectos de la inflacién anual que en el periodo informado fue de 4.9% mientras que en el
anterior fue de 2.6%, ademas del impacto por reformas de febrero a mayo 2012 por US$ 17.9 millones
segin estimacion global.

La recaudacion por derechos arancelarios a las importaciones ascendié a US$174.0 millones, mostrando
una variacién anual de 10.2% con respecto al periodo anterior, lo que equivale a un aumento de US$16.1
millones, pese a las disminuciones por la aplicacién de los programas de desgravacién arancelaria, que
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han disminuido la tasa efectiva del DAI en 0.06% (promedio 2010-2011) segin estimaciones de la DGA.

Por su parte, los Impuestos Especificos Grafico N° 29
al Consumo, (cigarrillos, bebidas Comparativo de Ingresos Tributarios
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comportamiento levemente superior a lo captado a mayo de 2011. Por su parte, la contribucion especial
para la estabilizacién de las tarifas del transporte publico de pasajeros, ascendié a US$35.0 millones,
incrementando US$0.4 millones (1.1%) respecto al periodo anterior.

En concepto de otros impuestos (llamadas telefénicas, transferencias de propiedades, migracién y
primera matricula de vehiculos), se recaudé un total de US$66.9 millones, con una disminucién de
8.2%, producto de tendencia decreciente del impuesto especial sobre llamadas telefénicas del exterior,
debido al uso de medios alternativos a través de internet y dispositivos que conectados a computadoras
con acceso a internet permiten disponer de un nimero teléfono a través del cual pueden realizar llamadas
al exterior; dichos servicios no estdn gravados con el referido impuesto especial.

Como ya se ha indicado, el desempefio . .

de la recaudacién tributaria mostré Grafico N° 30
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Asimismo, los Ingresos no Tributarios del SPNF alcanzaron un total de US$646.2 millones, reflejando una
disminucién anual del 1.4%, equivalente a US$9.3 millones, comportamiento explicado principalmente por
la disminucién observada en el Gobierno Central, a raiz de la suspensién temporal del FEFE. Por su parte,
las Empresas Publicas No Financieras generaron un superavit de operacién de US$200.2 millones, siendo
mayor en un 68.0% al obtenido en el periodo anterior, lo cual fue determinado principalmente por el superavit
de operacion de CEL.

Las donaciones percibidas del SPNF en el periodo junio 2011 - mayo 2012 ascendieron a US$216.9 millones,
registrando un aumento de US$35.8 millones (19.8%), principalmente por las donaciones de FOMILENIO,
destinadas al financiamiento de proyectos de desarrollo en la zona norte del pais; de SETEFE con US$18.8
millones orientados a los proyectos de la ILEA (USAID) US$5.0 millones y el Programa para el Fortalecimiento
Institucional US$4.2 millones, entre otros; en el FISDL con US$14.7 millones, detallados asi: AID, US$2.4
millones (Programa de Apoyo Temporal al Ingreso y Empleabilidad), Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI) con US$4.3 millones (Sistema de Proteccién Social Universal) y KFW con US$2.1
millones (Programa de Atenci6n a la Pobreza). MINED, destaca PROEDUCA con US$14.6 millones (Programas
de Infraestructura de centros escolares y Programa de Fortalecimiento de la Cohesién Social y el PARE con
US$30.5 millones.

En el periodo de junio 2011 - mayo 2012, los gastos totales del SPNF ascendieron a US$5,160.2 millones,
registrando un incremento interanual de 6.6%, que equivale a US$320.1 millones, resultado del incremento
tanto en el gasto corriente como en el gasto de capital, cuyas variaciones fueron de 6.1% y 9.9%,
respectivamente. En términos del PIB el gasto publico fue equivalente al 21.8%.

Grafico N° 31
SPNF: Comparativo de Gastos Totales
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Los bienes de consumo alcanzaron un total de US$2,944.9 millones con un crecimiento anual de 6.4%,
determinado basicamente por el incremento en remuneraciones de 10.6%, producto de mayores contrataciones

en el drea de seguridad, educacién y salud.

La carga financiera en concepto de intereses de la deuda publica ascendi6é a US$536.1 millones, con un

incremento interanual de 6.2%.

Por su parte, las transferencias corrientes del SPNF, ascendieron a US$934.3 millones, registrando un
incremento del 4.9%, basicamente por las transferencias del Gobierno Central al sector privado en concepto
de reintegros de IVA a los exportadores, que experimentaron un incremento de US$1.6 millones (0.8%).
Los recursos destinados al pago de subsidios a servicios basicos (energfa eléctrica, gas licuado de petréleo,
transporte ptiblico de pasajeros y comunidades solidarias), ascendieron a US$432.3 millones?, registrando

un leve aumento de 2.0% con respecto al mismo periodo anterior, tal como se observa en las tablas N° 13y

N° 14.
Tabla N° 13
Subsidios junio 2011- mayo 2012
(Millones de US$)
Gas Licuado 1454 159.0 13.6 94
Energia 192.2 170.6 217 -113
GOES 95.0 87.0 -8.1 -85
CEL 97.2 83.6 -13.6 -140
Transporte 524 63.7 113 216
Red Solidaria 33.6 39.0 54 16.0
Tabla N° 14
Devoluciones de Impuestos Junio 2011-Mayo 2012
(Millones de US$)
Devolucion de Renta 59.9 218 -38.1 -63.6
Devolucion de 6% a exportadores 28.0 38 -24.2 -86.5
Reintegro de IVA 1932 194.8 1.6 0.8
Devolucion de afios anteriores 79 43 -3.6 -45.6

En cuanto al pago de subsidios de la energia eléctrica, destaca el aporte de CEL en el periodo de enero- mayo-2012 de US$51.3 millones
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El gasto de capital ascendi6 a US$745.2 millones, 9.9% mds que lo ejecutado en el periodo anterior, influenciado
por el comportamiento de la inversion.

Inversion Pablica del SPNF

La ejecucidn financiera de la inversién publica del SPNF en el periodo junio 2011 a mayo 2012, ascendi6 a
US$688.5 millones, mostrando un incremento de 9.6% con respecto al monto ejecutado en el periodo junio
2010 - mayo 2011. El nivel de ejecucién logrado equivale al 2.9% en términos del PIB, comportamiento
levemente superior en 0.1% al registrado en el periodo anterior.
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Segun sectores de actividad, la inversién en proyectos y programas del sector social ascendi6 a US$485.4
millones, equivalentes al 70.5% de la inversion total, destacando los proyectos del subsector de desarrollo
urbano y comunal, salud, educacién, agua potable y vivienda, entre otros. Por su parte, la inversiéon en
proyectos del sector econémico totalizé US$183.8 millones (26.7% del total ejecutado), principalmente en
obras de infraestructura vial y proyectos de los subsectores energia y agropecuario. La inversién en el sector
seguridad publica y justicia ascendié a US$19.3 millones (2.8% del total).

Los recursos para el financiamiento de la inversién del periodo que se informa, provinieron en primer lugar
de fuentes internas por valor de US$406.2 millones, de los cuales US$364.9 millones son del Fondo General
y US$41.3 millones de recursos propios de las Empresas Pablicas no Financieras y entidades descentralizadas.
Los restantes US$282.3 millones provienen de recursos externos, distribuidos en US$111.5 millones de
préstamos y US$170.7 millones de donaciones, en su mayor parte de FOMILENIO.

Tabla N° 15
Inversion Publica por Fuente de Financiamiento Junio 2011-Mayo 2012
(En Millones de US$ y % de participacién)

Fuentes Internas 406.2 59.0
Fondo General 364.9 53.0
Recursos Propios 413 6.0

Fuentes Externas 282.3 41.0
Préstamos 1115 16.2
Donaciones 170.7 24.8

Inversion Total 688.5 100.0
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Proyectos finalizados durante el periodo

"Rehabilitacién de la Carretera, tramo Arcatao - Chalatenango', con una inversién de US$7.5 millones, que
consistié en la rehabilitacién de 16.7 Kms. de carretera aproximadamente, beneficiando a 21,015 habitantes.

"Mejoramiento Camino Rural PAZ10S,
tramo Hato de Los Reyes", en el
Departamento de La Paz, con US$3.4
millones invertidos, que consistié en la
colocacion de una base granular y una capa
de concreto asfaltico en una longitud
aproximada de 8.27 Kms., beneficiando a
4,062 habitantes.

"Mejoramiento Camino Rural CAB17N,
tramo entre Tejutepeque - Jutiapa, Cabatias’,
con una inversién de US$3.0 millones, que
consistié en la colocacién de una base
granular y una capa de concreto asfaltico a
lo largo de 7.8 Kms. El proyecto beneficio a
4,317 habitantes.

"Programa de Mantenimiento Periddico, con una ejecucién de US$10.2 millones. Las principales vias atendidas
con dicho Programa son: Avenida Jerusalén, Boulevard Venezuela, 49 Av. Sur, Boulevard Los Proceres,
Boulevard San Bartolo, asi como los tramos: Moncagua-Chapeltique, Litoral - El Jagiiey, San Miguel-Puente
Urbina.

Vista panordmica de la 49 Av. Sur con nueva carpeta Proceso de sello de mezcla asfaltica colocada
asfaltica colocada.
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Finaliz6 41 proyectos financiados por medio del Programa Extraordinario de Inversién Social (PEIS), por un
monto de US$18.6 millones; destacindose dentro del mismo los proyectos: "Mejoramiento del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable al Municipio de
Santa Rosa de Lima, La Unién", "Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable de Pasaquina y
Frontera El Amatillo, La Uni6én" y "Mejoramiento
y Ampliacién del Sistema de Agua Potable en la
Col. San Pablo, San Miguel". Ademds, finalizé 12
proyectos del "Programa de Rehabilitacién y
Reconstruccién de Sistemas Afectados por la

Tormenta Tropical IDA", con un monto de US$4.1

millones.

El MAG apoy®¢ el proyecto "Seguridad Alimentaria con Productos Pesqueros y Acuicolas de Valor Agregado
en El Salvador" a los socios de la Cooperativa San Hilario, del cantén Tierra Blanca, Jiquilisco, Usulutan, con

un monto invertido en el periodo de US$1.1 millones.

Finaliz6 187 proyectos del "Programa Sistema Proteccién Social Universal', por un monto de US$17.4 millones,
beneficiando a 260,002 habitantes a nivel nacional. Ademas, finalizé 223 proyectos del "Programa Apoyo
Temporal al Ingreso y Empleabilidad’, con un monto invertido de US$5.1 millones y 18,940 beneficiarios en
12 municipios del pais; 29 proyectos del "Programa de Atencién a la Pobreza con Participacién Ciudadana’,
por un monto de US$2.0 millones y 40 proyectos del "Programa Fomento del Desarrollo Local y Gobernanza',

invirtiéndose un monto de US$1.9 millones y beneficiando a 99,855 habitantes de 8 municipios del pais.

Principales proyectos que contintan en ejecucién
al mes de Mayo 2012

Los proyectos mas representativos son:

El inicio de la construccién y Equipamiento del Hospital Nacional de Maternidad, San Salvador; se finalizaron
los trabajos de terraceria, actualmente se ejecutan actividades de instalaciones provisionales, trazo del terreno
y excavaciones para fundaciones, para la construccién de los edificios A, B, C, D, Ey F, asi como la construccién
de pozos y Obras Exteriores del proyecto. El monto ejecutado en el periodo es de US$1.2 millones, y al mes

de mayo de 2012 presenta un avance fisico acumulado del 5.0%.
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Programa Integrado de Salud: En los rubros de
infraestructura y equipamiento, se han preparado las
especificaciones técnicas del equipo para las dreas de
emergencia de los hospitales priorizados. El monto
ejecutado en el periodo es de US$4.5 millones, y al
mes de mayo de 2012 presenta un avance fisico
acumulado del 19.5%.

Entre los principales proyectos que se encuentran en ejecucién, a cargo del MOP, estdn:
"Mejoramiento Camino Rural, Tramo: Chapeltique - Sesori, San Miguel', con un monto ejecutado en el
periodo de US$ 9.5 millones. El proyecto beneficiard a 1,413 habitantes.

"Apertura de Boulevard Diego de Holguin, Tramo II - Santa Tecla', presenta un avance financiero en el
periodo de US$6.3 millones. El proyecto consiste en la finalizacién de las obras del Boulevard, incluye
colocacién de concreto hidraulico en 3.97 kms.

"Reconstruccién del Puente Ateos y
Construccién de Obras de Proteccion
en Cauce del Rio Talnique, Municipio
de Sacacoyo, Depto. de La Libertad". La
obra contempla la ejecucién de una
estructura que cubra 60 metros con dos
pilas y la construccién de los estribos.
El monto ejecutado fue de US$2.5
millones, el proyecto beneficiard a 2.7

millones de habitantes.

El FISDL, continta ejecutando Programas que benefician a la poblacién més pobre del pais, siendo los mas
importantes: "Programa Sistema de Proteccién Social Universal', "Programa de Apoyo Temporal al Ingreso

y Empleabilidad", "Programa de Atencién a la Pobreza con Participacién Ciudadana” (FISDL V) y "Fomento
de Desarrollo Local y Gobernanza" (KFW IV)".

Entre los proyectos mas importantes que el MINED esta ejecutando, se pueden citar los siguientes:
"Programa de Fortalecimiento de la Cohesion Social en El Sector Educativo de El Salvador (PRO-EDUCA)",
con un monto ejecutado en el periodo de US$15.1 millones, realizdindose las siguientes actividades:
Implementacion de estaciones méviles de computadoras portétiles y conectividad en centros educativos de
Educacién Media, rehabilitacién de espacios fisicos para la operacién y adquisicién de mobiliario, equipo y
transporte vehicular, entre otras.



Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

"Programa de Mejoramiento de la Infraestructura en Centros Escolares Rurales y Urbanos a Nivel Nacional',
con un monto ejecutado en el periodo de US$10.3 millones. Con este proyecto se beneficiard a 29,401

estudiantes a nivel nacional.

ANDA contintia con la ejecucién de
proyectos a través del Presupuesto
Extraordinario de Inversién Social (PEIS),
ejecutando en el periodo que se informa
US$14.8 millones; del Programa de
Infraestructura y Saneamiento Bésico en
Areas Periurbanas de El Salvador
(ANDA/AECI), US$11.2 millones y del
Programa de Rehabilitacién y
Reconstruccién de Sistemas Afectados
por la Tormenta Tropical IDA, US$1.5

millones, entre los principales.

Durante el periodo, el MAG realizé inversiones en el sector rural, por medio de los siguientes proyectos:

Fomento de la produccién y productividad en los cultivos de granos basicos,
hortalizas y frutales en El Salvador.

El monto invertido en el
periodo es de US$8.9 millones,
se capacitaron 297 productores
en materia de gestién vy
comercializacién, se entregaron
299,391 paquetes de insumos y
fertilizantes para la siembra de
frijol y se conformaron 2 centros
de Desarrollo Productivo en la
cadena de cacao y frutas, entre las
principales actividades.

Fortalecimiento del Sector Pecuario y Avicola en El Salvador. El monto invertido en el
periodo es de US$4.1 millones.

Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural de la Regién Oriental

(PRODEMORO). El monto total invertido en el periodo es de US$2.7 millones. Obras de Control de
Inundaciones en los Rios Lempa, Grande de San Miguel, Paz, Jiboa y Goascoran (II Fase). En el periodo se

invirtieron US$1.4 millones en la reconstruccién de bordas en los rios antes mencionados.
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Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para la Regién Central y Paracentral
(PRODEMOR-CENTRAL). Se invirtieron US$1.5 millones en el periodo, siendo las principales

actividades el financiamiento para prestacién de servicios de asistencia técnica, bajo la modalidad de
transferencia de fondos, a 15 organizaciones de la zona de influencia, beneficiando a 750 productores, a través
de la implementacién de 30 Centros de Desarrollo Productivo en las cadenas de frutas, hortalizas, café, granos
basicos y ganaderia; eventos de comercializacién de productos agropecuarios (feria de artesanos en San

Vicente), etc.

FONAVIPO estd ejecutando varios proyectos en beneficio de la poblacién de escasos recursos, siendo los més
importantes los siguientes:

Construccién de 1,068 Apartamentos en Proyecto
Habitacional Urbanizacién Santa Lucia, Municipio y
Departamento de Santa Ana, con un monto ejecutado
en el periodo de US$8.3 millones, beneficiando a

igual ntimero de familias.

Construcciéon de 1,373 Viviendas en Proyecto

Residencial Los Almendros II Etapa, Municipio de
San Martin, Departamento de San Salvador; con un monto ejecutado en el periodo de US$6.7 millones.

Gestion de la Deuda SPNF

El saldo total de la deuda del SPNF a mayo de 2012, sin incluir pensiones (FOP Serie A por US$1,982.6
millones), registré un saldo de US$10,206.8 millones, inferior en US$117.6 millones (-1.1%) al obtenido a
junio de 2011. En términos del PIB represent6 el 41.8%.

El saldo de la deuda al incluir el FOP se eleva a US$12,189.4 millones, equivalentes al 50.0% del PIB,
registrando una disminucién de 1.6 puntos porcentuales del PIB, respecto al saldo de junio 2011. En la tabla
N° 16 se muestra el comportamiento de los principales indicadores de endeudamiento ptiblico para el perfodo
de la memoria.

Tabla N° 16
Indicadores de Endeudamiento del SPNF
En millones de US$ y % del PIB

Deuda Total del SPNF 11,916.8 12,1894 51.6 50.0
Deuda Externa SPNF 8,562.4 8,141.1 371 334
Deuda Externa GOES 8,098.2 71,7035 35.1 316
Deuda Externa EP y RGG 464.2 4376 2.0 18
Deuda Interna SPNF 3,354.4 4,0483 145 16.6
Servicio Deuda Total GOES 767.9 14143 33 58
Servicio Deuda Externa GOES 668.0 1,330.8 29 55
Servicio Deuda Interna GOES 99.9 83.5 04 03

Fuente: Direccion General de Inversion y Crédito Publico.

1 Anual acumulado hasta la fecha de referencia.

2 Incluye deuda sin garantia del GOES y no incluye Deuda Garantizada a cargo de: BFA y BANDESAL (antes BMI)
3 Incluye deuda interna del GOES, Letes y Fideicomisos FOP, Serie "A"

Nota: No se incluye el servicio de FIDEICOMISOS
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Grafico N° 35
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La deuda externa del SPNF ascendié al mes de mayo de 2012 a US$8,141.1 millones experimentando una
disminucién de US$421.3 millones con relacién al saldo al 1° de junio de 2011. En el mismo orden, la Deuda
Interna del SPNF ascendié a US$4,048.3 millones, mayor en US$693.9 millones con relacién al saldo vigente
al 1° de junio de 2011y es equivalente a 16.6% del PIB.

En lo que respecta al servicio de la deuda asociado a las obligaciones vigentes, se esta cumpliendo oportunamente
el pago de sus compromisos con los acreedores nacionales e internacionales. En el periodo que se informa,
el GOES cancelé US$1,414.3 millones, de los cuales el 94.1% correspondi6 a deuda externa y 5.9% a deuda
interna. En términos del PIB representa el 5.8%, superior a la cifra obtenida al 1° de junio de 2011 que fue
de 3.3% del PIB.

Durante el periodo, se contrataron 5 préstamos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un
monto global de US$380.0 millones, de la siguiente forma: en junio de 2011 fueron contratados US$20.0
millones para el Proyecto Ciudad Mujer, en octubre de 2011 se contrataron US$100.00 millones para el
Programa de Apoyo a la Agenda de Reformas Estructurales del Sector Energia Eléctrica, en enero de 2012
fueron US$45.0 millones para el Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador, en marzo

de 2012 se contrataron US$15.0 millones para el Programa de Conectividad Rural en Zonas Norte y Oriente,
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y en abril de 2012 fueron US$200.0 millones para el Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal y Adaptacién
al Cambio Climatico. El total de desembolsos realizados en este periodo asciende a US$203.8 millones.

Por su parte, con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) se contrataron dos préstamos
por un monto global de US$160.0 millones; de la siguiente forma: en julio de 2011 se contrataron US$100.0
millones del Programa de Politicas de Desarrollo de las Finanzas Publicas y Progreso Social, y en marzo de
2012 fueron US$60.0 millones para el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién. El total de
desembolsos realizados de estos préstamos asciende a US$100.0 millones.

Asimismo, con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) se contraté un préstamo en
julio de 2011 por US$48.2 millones para el Programa de Conectividad de la Infraestructura Vial para el
Desarrollo.

Finalmente, se contrataron dos préstamos por US$32.3 millones para el Programa Amanecer Rural, con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, por US$17.3 millones) y con el Fondo de la OPEC para
el Desarrollo Internacional (OFID, por US$15.0 millones). Ambos préstamos fueron contratados en febrero
2012.

En resumen durante el periodo de junio de 2011 a mayo 2012 se han recibido en concepto de desembolsos
de préstamos externos US$528.1 millones que corresponden a desembolsos de deuda directa del GOES, de
los cuales el BID ha efectuado el mayor nimero de desembolsos por un monto de US$317.8 millones (60.2%
del total), destinados a Programas de Saneamiento Rural, Programas de Vivienda y Mejoramiento de
Asentamientos Urbanos, Programa de Apoyo al Sector Energfa Eléctrica, Programa de Fortalecimiento Fiscal,
Programa Integrado de Salud y Proyecto "Ciudad Mujer"; el BIRF ha desembolsado US$167.4 millones (31.7%
del total) destinados al Fortalecimiento de Gobiernos Locales, Proteccién de Ingresos y Empleabilidad,
Politicas de Desarrollo para Manejo de Riesgos de Desastres, Politicas de Desarrollo, Finanzas Publicas y
Progreso Social y Proyecto de Asistencia Técnica para la Admoén. Fiscal y Desempefio del Sector Publico; el
BCIE ha efectuado US$34.0 millones (6.4% del total) destinados a financiar la Construccion de la Primera
Etapa del Anillo Periférico de San Salvador, Programa de Desarrollo de la Infraestructura Social y Prevencién
de Vulnerabilidad, Proyecto de Apertura del Boulevard Diego de Holguin y Proyecto Modernizacién del
Registro Inmobiliario y del Catastro “Fase II”; el KFW FIDA y Taiwan, han desembolsado US$2.9 millones, (1.7%
del total) destinados al Fomento y Desarrollo Local, Programas de Desarrollo Rural para Regién Central, Oriental
y Paracentral y Programa de Descontaminacién de Areas Criticas.

Tabla N° 17
Financiamiento Externo
Del 01/06/2011 Al 31/05/12
(En millones de US$ y % de participacion)

***********************************************************************

Acreedor Desembolsos L
””” BD 3178 60.2
BCIE 340 6.4
BIRF 1674 317
KFW 29 0.5
FIDA 57 11
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Gestion de la Administracién Tributaria y Aduanera

En el periodo de junio a diciembre 2011 y de enero a mayo 2012 la DGII ha obtenido como producto de la

gestion realizada, logros importantes enmarcados en los siguientes ejes:

La administracién Tributaria contintia con la estrategia de atencién a los contribuyentes por medio no
presenciales, entre los principales logros se destaca la incorporacién del formato de Declaracién de Renta
Sugerida a contribuyentes. De manera especifica las declaraciones del Impuesto sobre la Renta que fueron
recibidas para el periodo enero a mayo de 2012, segtin modalidades de presentacién se muestra en la tabla
N°18.

Tabla N° 18
Modalidad de presentacién
Enero a Mayo 2012

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

‘ Manual 21,808 3.6%
Internet 146,794 24.3%
DET 350,557 59.6%
Declaraciones sugeridas 75,148 12.5%

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
'

 Se dio continuidad a las fiscalizaciones conjuntas entre DGII-DGA, se estdn fiscalizando un total de 29
casos, de los cuales han concluido 4 casos.

e Durante el periodo que se informa, se remitieron 68 casos a la Fiscalia General de la Reptblica por parte
de la Unidad de Investigacién Penal Tributaria, para ejecutar la accién penal, aplicando medidas precautorias
y cierre de establecimientos.

e En el periodo informado, se logré un 65.3% de fallos favorables para la DGII emitidos por el TAIIA; para
el periodo junio a diciembre 2011 y para el periodo de enero a mayo 2012, los fallos favorables corresponde
aun 71.4%; en tal sentido, la DGII logré un monto favorable de US$12.9 millones de US$17.1 millones

que fueron tasados por la accién fiscalizadora.

Como resultado del trabajo realizado por las Unidades Fiscalizadoras y la Divisién de Gestién de Cartera, en
el periodo de junio 2011 a mayo de 2012 se obtuvo una produccién total de US$112.6 millones; presentando
la mayor produccién las Subdirecciones de Grandes Contribuyentes, con US$75.2 millones (66.8%); Medianos
Contribuyentes, con US$7.8 millones (6.9%) y la Divisién de Gestién de Cartera, con US$17.8 millones
(15.8%). Con respecto a la meta programada durante el periodo en andlisis, la produccién total fue superior

en 22.4%. La tabla N° 19 muestra el detalle de la produccién obtenida por todas las unidades.
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Tabla N° 19
Produccién total por unidades fiscalizadoras
Junio 2011-Mayo 2012

Produccion % de

Unidad Fiscalizadora Junio a Diciembre de 2011  Enero a Mayo de 2011 e
Total Participacion

Efectiva Meta Dif.  Efectiva Meta Dif.

Subdireccion de Grandes Contribuyentes 332 259 12 420 411 09 752 66.8%
Subdireccion de medianos Contribuyentes 37 32 0.5 4.1 2.0 21 78 6.9%
Subdireccion de Otros Contribuyentes 29 23 0.6 16 13 0.3 45 4.0%
Oficina Regional de Oriente 2.7 2822 -01 0.7 0.7 0.1 34 3.1%
Oficina Regional de Occidente L6 1324 0.3 23 14 09 39 3.5%
Division de Gestion de Cartera 136 7109 6.5 4.2 29 13 178 15.8%

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos

Durante el periodo que se informa la base tributaria de IVA se incrementé en 7,475 nuevos contribuyentes,
lo que equivale a un crecimiento del 5.1%; mientras que en el caso del Impuesto sobre la Renta, se obtuvo
un incremento de 15,514 declarantes (2.7%). Con ello, se llegd a un total de 154,681 contribuyentes de IVA
y 597,715 declarantes en Renta.

Tabla N° 20
Ampliaciéon de Base Tributaria

IVA 147,206 154,681 1475 5.1%
RENTA 582,201 597,715 1 15,514 2.1%
Fuente: Direccion General de Impuestos Internos

preliminar

Por otra parte, se logré un 65.28% de fallos favorables para la DGII emitidos por el TAIIA para el periodo
de junio a diciembre 2011 y para el periodo de enero a mayo 2012 los fallos favorables corresponden a un

73.2%, los datos son los siguientes:

Tabla N° 21
Detalle de Fallos Favorables Junio 2011 - Mayo 2012
(Montos en miles de US$)

Junio - Diciembre 2011

47 10929 .1 25 1,864.8 720 12,7939 65.3%
Enero - Mayo 2012
30 1,953.9 11.0 1,995.2 410 3949.1 73.2%

Criterio: todas las sentencias que tengan entre el 50% y 100% del monto revocado se considera en contra de la DGII
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Del total de casos revocados por el TAIIA entre octubre y diciembre 2011, 17 fueron debido a un criterio
establecido sobre casos sancionatorios del Informe de Compras y Ventas (F987). Para los cuales se tomaron
los ingresos Renta 2009 siendo el criterio del TAIIA la utilizacién de los ingresos semestrales de acuerdo al
Art. 125 del Cédigo Tributario Se esperaba un aproximado de 30 casos que estardn siendo revocados bajo
este criterio, para los periodos posteriores, lo que afecta la cantidad de fallos a favor de la Administracién.
Con los datos anteriores y para los periodos de enero a mayo 2012 se demuestra la efectividad de la DGII al
lograr un monto favorable de US$1.95 millones de US$3.94 millones que fueron tasados por la accién

fiscalizadora, para dichos periodos.

Gestion de Tesoreria

La recuperaci6n de mora tributaria realizada en el periodo junio 2011-mayo 2012, ascendié a US$16.8 millones,

como producto de la implementacién del proceso de cobro administrativo y judicial.

En el periodo que se informa, se utilizaron Notas de Crédito del Tesoro Publico para pagar diversos obligaciones
del Estado, por un valor de US$276.8 millones®, titulos que fueron utilizados de la siguiente manera: US$180.1
millones en reintegros de IVA a exportadores, US$69.1 millones a subsidio de energia y

US$24.1 millones en subsidios de gas licuado de petroleo, entre otros.

Asimismo, se reintegré a los contribuyentes un total de US$55.7 millones en concepto de devolucién del
Impuesto sobre la Renta correspondiente al periodo junio 2011- mayo 2012, realizando un total de 402,290

devoluciones.

Otras gestiones del Ministerio de Hacienda

Como parte de las principales funciones de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental se centraliz6
y consolido, informacién financiera y presupuestaria de los diversos sectores gubernamentales, para lo cual
se ejercié la asistencia y supervisién técnica a 400 instituciones del sector publico y municipal con la finalidad
de apoyar en el cumplimiento y aplicacién de los principios, normas y procedimientos técnicos y legales que
regulan la Contabilidad Gubernamental, dentro de lo cual es importante destacar la asistencia técnica a las
262 municipalidades que poseen como herramienta de gestién financiera el sistema de Contabilidad

Gubernamental.

Durante el periodo se implementé el sistema de contabilidad gubernamental en una nueva entidad creada
como el Consejo Nacional de la Niflez y la Adolescencia (CONNA) y en tres asociaciones municipales,
correspondiente a las microrregiones "Mélida Anaya Montes", ubicada en San Salvador, "Amuchades’, ubicada

en Chalatenango, "Bahia de Jiquilisco", ubicada en Usulutan y "Cacahuatique", ubicada en Morazan.

Por otra parte, se brindé apoyo al Programa de Fortalecimiento de Capital Humano 2011 del Ministerio de

Las Notas de Crédito del Tesoro Piblico (NCTP), son titulos emitidos por el Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Tesoreria, en caso de insuficiciencia temporal
de fondos en la caja fiscal; asi como para pagar obligaciones fiscales a favor del Gobierno Central.
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Hacienda, dirigido a personal becario de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), mediante la
realizacién de 13 seminarios sobre Contabilidad Gubernamental y Presupuesto Publico, en los cuales se

proporcioné capacitacién a 350 jovenes estudiantes universitarios amparados a dicho programa.

Como parte de la responsabilidad del Ministerio de Hacienda en la conduccién de las finanzas ptblicas y
fortaleciendo la transparencia en el uso de los fondos publicos se proporcioné informacién presupuestaria,
econémica y fiscal de afios anteriores y del periodo en ejecucién a instituciones publicas y privadas, nacionales
o extranjeras tales como FMI, Banco Central de Reserva de El Salvador, Comité Interinstitucional del Gasto
Publico, BID, FUSADES, entre otros.

Por otra parte, fueron emitidas 139 certificaciones de categorizacién que determinaron la capacidad de
endeudamiento publico municipal de las municipalidades en cumplimiento a la Ley Reguladora de
Endeudamiento Piblico Municipal. También en cumplimiento a la citada Ley, se present6 a la Asamblea
Legislativa dentro del tiempo establecido, Informe Anual sobre la Situacién del Endeudamiento Pablico
Municipal, correspondiente al ejercicio 2011, el cual incluye informacién de 229 municipalidades que a esa

fecha habian realizado operaciones de endeudamiento publico.

Implementacién de Gestién de Monitoreo y Control de Servicios Criticos. La Direccién
Nacional de Administracién Financiera e Innovacién (DINAFI) con el objeto de contribuir a la mejora
continua de los servicios que el Ministerio de Hacienda brinda a los contribuyentes y usuarios, implementé
el proceso para la Gestion de Monitoreo y Control de los Portales Web Institucional, de Transparencia Fiscal
y Comprasal; y posteriormente lo amplié a otros 7 servicios considerados criticos, por el impacto que generan
en los usuarios y en los procesos sustantivos de las dependencias del Ministerio de Hacienda, entre los cuales
se pueden mencionar: El Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI), Sistema de Informacién
de Recursos Humanos (SIRH), Sistema Integrado de Informacién Tributaria (SIIT), Pago Electrénico de
Impuestos (P@goes), Consulta del Estado de Devolucién del Impuesto sobre la Renta, Consulta del Estado
Tributario del Contribuyente (Solvencias).

Implantacién del SAFI en Instituciones del Sector Publico. La Direccién Nacional de
Administracién Financiera e Innovacién, con el objeto de continuar contribuyendo al fortalecimiento de la
gestion financiera de las instituciones del Sector Pablico continué ampliando la cobertura del SAFI, implantando
la normativa, procesos y aplicacién informadtica en la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacién y el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), ambas tipificadas como Instituciones

Descentralizadas.

En la actualidad, el SAFI se encuentra implantado en un total 102 Instituciones del Sector Publico: 24 en
el Gobierno Central; 76 en Instituciones Descentralizadas y Otras y 2 Empresas Pablicas, logrando con ello

controlar aproximadamente el 97% del gasto publico.

La adopcién de la mencionada aplicacién como la principal herramienta de gestién financiera en las

instituciones, ha permitido el ordenamiento de los procesos de ejecucién presupuestaria y administraciéon
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de los recursos humanos, asi como la obtencién de informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones,
ademds de simplificar la gestién institucional; ya que permite, entre otras cosas, la generacién automdtica
de registros contables y la transferencia automatica de informacién relacionada con la administracién de

recursos humanos para fines presupuestarios.

En ese sentido, el 100% de las obligaciones financieras de dichas Instituciones, bajo la 16gica de un sistema
integrado, garantiza que las erogaciones efectuadas en la Ejecucién del Presupuesto General del Estado y los
Presupuestos Especiales, corresponden a compromisos y obligaciones reales, apoyando con esto el eficiente

manejo de los fondos publicos.

Publicacién de Planes de adquisiciones institucionales. En el periodo de junio a diciembre
de 2011, se publicaron Planes de Compras Institucionales en COMPRASAL, por un monto de US$571.0
millones y de adjudicacion por $556.1 millones. De enero a mayo de 2012, se logré un nivel de publicacién
de Planes de Compras Institucionales, por un monto de US$722.2 millones y de adjudicacién por un monto
de US$308.8 millones.

Procesos de capacitacion a técnicos de las UACI's. Considerando que el desarrollo técnico
del personal que integran las UACI s, en cuanto a la aplicacién de la normativa de la LACAP, su Reglamento
y demads normativa de compras publicas, coadyuva a que los procesos de adquisiciones y contrataciones se
realicen con el debido proceso, y con el objeto que los técnicos conozcan y utilicen adecuadamente el Sistema
de Compras (COMPRASAL), durante el periodo de junio a diciembre de 2011, se capacit6 a 3,015 personas
de las instituciones sujetas a la normativa, con participacién de jefes, personal técnico de las UACI s y
administradores de contratos, en las tematicas de LACAP y su Reglamento, Formulacién del Plan de
Adquisiciones y Contrataciones, Administracién de Contratos y en las aplicaciones informaticas de COMPRASAL.
Entre enero y mayo de 2012 se ha capacitado a un total de 1,472 personas, que incluye a funcionarios, técnicos

UACT's y administradores de contratos, entre otros.

La gestion de la Direccién General del Presupuesto (DGP) se enmarca en el ciclo presupuestario, que
comprende desde la formulacién, aprobacién, ejecucién y control del Presupuesto General del Estado. En

ese sentido, en el periodo que se informa se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Transparencia de la gestién presupuestaria, seguimiento y evaluacién presupuestaria
y Presupuesto por Resultados

En el marco de los principios de transparencia de la gestién gubernamental se ha realizado la divulgacién
de diferentes temas relacionados con el quehacer presupuestario, tales como: el Apéndice Estadistico del
Gobierno Central y Presupuestos Especiales 2012, a Guia del Presupuesto General del Estado para el ciudadano
2012, el Analisis del Gasto por Areas de Gestién del Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales

2012y los Boletines Presupuestarios del periodo.
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En el drea de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecuciéon Presupuestaria se ha continuado realizando
esfuerzos para visualizar la evolucién que ha tenido el gasto del Gobierno Central durante el periodo analizado
y los resultados en términos fisicos o cumplimiento de metas; en ese sentido se ha elaborado y presentado
el Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucién del Presupuesto en forma oportuna, durante el
periodo que se informa, con el propésito de proporcionar a las autoridades informacién pertinente y consolidada

del comportamiento de las finanzas publicas, especificamente en el drea presupuestaria.

En materia de presupuesto por resultados se avanzé en la consolidacién del Enfoque Metodoldgico en las
etapas del proceso de Formulacién, Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria de El Salvador.
Adicionalmente se realizaron jornadas de capacitacion e induccién dirigidas a personal de la DGP, DINAFI
e instituciones ejecutoras, con miras a socializar los temas vinculados con la modernizacién presupuestaria

que se estd impulsando.

En el tema de adopcién y desarrollo de un Marco de Gasto de Mediano Plazo se cre6 el Comité Técnico
para la Implementacién y Seguimiento y se cre6 una nueva Unidad denominada con ese mismo nombre
quien es la responsable de liderar dicho proceso. En este momento se encuentra en la fase de disefio del

Modelo Conceptual del Subsistema de Presupuesto en el marco del nuevo SAFI.

Formulacién de la Politica Presupuestaria 2013. En abril 2012 fue aprobada la Politica
Presupuestaria 2013 la cual contiene lineamientos estratégicos, objetivos, prioridades y normas generales
que deberan aplicar las diferentes instituciones publicas para la asignacién de recursos en el proceso de
Formulacién del Presupuesto para el Ejercicio Financiero Fiscal 2013. La referida politica estd formulada
sobre la base del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Un elemento
importante que tiene la orientacién de la politica es que busca convertir al presupuesto en una herramienta
solida de politica fiscal y de las finanzas publicas. En ese contexto se tomardn acciones para un mejor manejo
de la caja fiscal inclusién de las devoluciones de impuestos en el presupuesto y establecimiento de reglas

estrictas para la autorizacién de provisiones de gasto de afios anteriores.

Normas de Formulacién Presupuestaria 2013. Las cuales contienen los elementos sustantivos
que deberan tomar en cuenta todas las instituciones de la administracién publica, para la programacién de
los recursos financieros que se consignaran en el Presupuesto Institucional 2013, en funcién del techo que
se les asigne y sobre la base de una planificacién estratégica institucional, adoptando a su vez criterios de

racionalidad, austeridad y optimizacién de los mismos; en armonfa con las medidas establecidas en la Politica
Especial de Ahorro y Austeridad del Gasto Pablico 2012.

La Politica Especial de Ahorro y Austeridad del Sector Publico correspondiente al

Ejercicio Financiero Fiscal 2012. Tiene como objetivo general el generar ahorro, austeridad y
racionalidad en el gasto que permita hacer frente a los desafios de la actual situacién de las finanzas publicas

y el cumplimiento de las prioridades y metas establecidas en los planes de trabajo de cada Institucién

Los principales logros del TAIIA en el periodo estén relacionados con la mejora en la eficiencia y en la calidad

de las resoluciones de los recursos de apelacién presentados por contribuyentes, destacandose los siguientes:
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a) Los esfuerzos se han enfocado en disminuir el tiempo de respuesta al recurrente en atencién a resolver
los recursos antes del plazo legal de 9 meses.

b) Actualizacién de médulos informaticos: Con el objeto de dirimir los recursos con la maxima eficiencia y
apegados a derecho, se mantiene una actualizacién constante de los médulos de documentacién: Criterios
del TAIIA, Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y Rendimiento Resolutivo del TAIIA, con
los casos sentenciados por mes, asi como las sentencias notificadas de la CS]J. Todo ello como una
herramienta para mantener la unificacién de criterios resolviendo en base a precedentes juridicos.

¢) A fin de mejorar y agilizar el control de la trazabilidad de los recursos en proceso, dentro del proceso de
emisién de sentencias, se ha disefiado y desarrollado una aplicacién informdatica en ambiente Web,
complementando el Sistema Informadtico para el Proceso de Emisién de Sentencias del TAIIA (SIPES)
desarrollado en 20009.

d) Al mes de diciembre del afio 2011 se concluyd con el Proyecto del Portal de Internet del TAIIA, que
constituye un mecanismo de informacién propia a nivel informético para que los ciudadanos conozcan
el quehacer institucional, los servicios, requisitos y tramites necesarios. También se ha facilitado la
participacion ciudadana y el acceso a los resultados de la gestién Institucional, lo que incluye el acceso
en linea a la informacién del estado de los Recursos de Apelacién interpuestos por los recurrentes ante

este Tribunal.

La Unidad de Auditoria practic6 examenes a la Subdireccion de Grandes Contribuyentes, Medianos
Contribuyentes, Oficinas Regionales y en las diferentes Aduanas de la Direccién General de Aduanas, habiendo
contribuido a fortalecer la gestién de estas unidades recaudadoras y fiscalizadoras. Asimismo, examiné la
gesti6n relacionada con el proceso de la devolucién del Impuesto sobre la Renta, emitiendo recomendaciones

que han fortalecido el control, con la consecuente disminucién en los montos a devolver.

La evaluacion CATT. Es una herramienta integrada de diagnéstico con base a 120 indicadores que son
comparables a los largo del tiempo entre paises y entre aduanas de una misma administraciéon aduanera.
Dicha herramienta es utilizada para evaluar las fortalezas y debilidades relativas de una aduana y compararla
con buenas practicas de acuerdo a consensos internacionales como base para crear planes de mejoras. Es asi
como se desarrolla la primera evaluacién a la Direcciéon General de Aduanas en la que fueron seleccionadas
4 aduanas: La Hachadura, Puerto de Acajutla, Comalapa y San Bartolo. La evaluacién mostro resultados de
las 7 dimensiones, entre las cuales se destacan los Procesos con un 86.4%, el Pensamiento Estratégico con
62.8% vy el Control con 70.4%. Estos resultados se convierten en la linea base 2012 y parte de los desafios

de la Direccion General de Aduanas en el marco de la actualizaciéon del Plan Estratégico Institucional.

Aprobacién de reformas a la Ley de Simplificacién Aduanera. Las reformas consisten
en: realizar la creacién de un registro electrénico de control de las diferentes aduanas del pais, crear servicios
de inspeccién no intrusivo dentro y fuera de los recintos aduaneros, establecer una certificacién legal de
casos ilicitos aduaneros y crear una autorizacién de tasa de US$18 por cada operacién de ingreso o salida
de mercaderia del territorio. Asimismo, la reforma contribuiria a facilitar y simplificar los procesos y
procedimientos de inspeccién de mercaderias, mejorando los controles de las operaciones de comercio

exterior y los mecanismos de control que impidan el ingreso de mercancias prohibidas.
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El Plan Estratégico Institucional 2010-2014 del Ministerio de Hacienda (PEI) es una herramienta de gestion
que permite dirigir al Ministerio hacia la consecucién de sus objetivos estratégicos y dado que su entorno
es dindmico, se encuentra en un proceso de fortalecimiento por medio de la Asistencia Técnica del PARE-
ES de la Unién Europea cuyo objetivo es asistir al Ministerio de Hacienda de El Salvador en la actualizacion
del PEI, con miras a fortalecer sus mecanismos de evaluacién y seguimiento y alinearlo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) y el Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD).

El PEI se encuentra en la fase de consolidacién con lo que se espera tener una herramienta con aportes que
actualizan los indicadores y los proyectos estratégicos de las distintas Direcciones del Ministerio de Hacienda
que conlleven al logro de las metas fiscales.

La Direccién Nacional de Administracién Financiera e Innovacién (DINAFI) en coordinacién con las
dependencias del Ministerio de Hacienda y con el apoyo de la cooperacién internacional (USAID, GIZ, Unién
Europea, FMI, BID, Banco Mundial, AECID y Oficina del Tesoro de los Estados Unidos) formulé el Plan de
Modernizacion del Ministerio de Hacienda que contiene el detalle de proyectos a ejecutar en el periodo 2012
-2014.

Los proyectos estan plenamente vinculados con los objetivos estratégicos del Ministerio y su avance a mayo

de 2012 se presenta a continuacién:

Fortalecimiento del Sistema de UE - Capacitacion a funcionarios sobre norma
Gestion de Calidad UNE 66174.

Fortalecimiento de la Gestion por UE - |dentificacion de macroprocesos misionales del
Procesos Ministerio de Hacienda.

Fortalecimiento de la formacion de
Recursos Humanos en el Ministerio de
Hacienda

FPEMP - AECID -GIZ - Actualizacion de perfiles de puestos de trabajo
basados en competencias.

Fortalecimiento y Actualizacion de la -Dimensionamiento de requerimientos de recursos

oai MH-BIRF . e L
Iclnaftr:seszlr:ldnl;lzzitsi::?JOdchaH);criz(:lgae -Preparacion de especificaciones técnicas.

UE: Union Europea/ICON-INSTITUTE/GFA

FPEMP: Fiscal Policy Expenditure Management Program / USAID

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

GIZ: Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

BIRF: Banco Mundial

FMI: Fondo Monetario Internacional

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

OTA: Oficina de Asistencia Técnica del Departamento del Tesoro

CAPTAC-DR: Centro Regional de Asistencia Técnica de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
MH: Ministerio de Hacienda
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-Plan Estratégico Institucional (PEI) en proceso

Fortalecimiento de la Direccién de r de fortalecimiento y actualizacion.
Politica y Fiscal : 1 . S
i bl 3 . -Reestructuracion de Direccion de
Politica Econdmica y Fiscal propuesta
en fase preliminar.
-Propuesta de politica de transparencia fiscal
en proceso de aprobacion concertada con
) . : : Subsecretaria de Transparencia y
Transparencia y rendicion de cuentas PENPUEBIRE . Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica.

-Diagnéstico y evaluacion de Portal de
Transparencia Fiscal.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

-Diagnéstico del Sistema de Administracion Financiera

Socializacion de nuevos modelos de 3 FPEMP

gestion administrativa financiera -Conocimiento de estrategia de desarrollo e

implementacion de un sistema GRP en Colombia
-Diagnostico de diferentes subsistemas

Definicion del modelo conceptual UE-GIZ-EPEMP
de subproceso } . -Definicion de lineamiento de modelo conceptual

por subprocesos

MGMP:

- Creacion de Comité Técnico para la Implementacion
y Seguimiento

- Creacion de Unidad de Marco de Gasto de Mediano

ﬁg%%c:?:c?gwnﬂsgsgtgggg ()i,e eree CAPTAC-DR/FMI - FE|r?ZporoecnesDoGdPiseﬁo del Modelo Conceptual del
Presupuesto Por Resultados . Subsistema de Presupuesto dentro del nuevo SAFI.
PPR:

- Consolidacion de Enfoque Metodoldgico en etapas
del proceso de Formulacion, Ejecucion, Seguimiento
y Evaluacion Presupuestaria de El Salvador.

- Capacitacion e induccion a personal de la DGP,
DINAFI e instituciones ejecutoras

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

- Implementacion de la Liquidacion Bruta en Tiempo
Real (LBTR) con BCR facilitando autorizaciones de
» . } i transferencias de fondos de forma electronica.
Implementacién de la Cuenta Unica del ; - CAPTAC-DR/FMI - Definicion del proceso general y un mapa de ruta
Tesoro Piblico | . para implementacion de la CUT en Instituciones del
: . Gobierno Central y Descentralizadas Subvencionadas
en octubre 2012.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

- Diagnostico del Sistema de Contabilidad

Armonizacion de la contabilidad Gubernamental.
gubernamental con NICSP 3 FPEMP . - Recomendaciones y propuesta de ruta critica para
y Estadisticas FMI 2001 | 3 adopcion de Normas Internacionales de Contabilidad

para el Sector Publico (NICSP).

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

- Diagnostico realizado.
- Levantamiento de procesos.
- Propuesta de Politica de Endeudamiento

‘ .- Diagnostico y levantamiento de procesos
Fortalecimiento de la Gestion de Deuda . En proceso:
sz;czumlen P - UE-BID-OTA-BIRF " Negociacion con la UNTAC en la version 6.0 del
‘ SIGADE

- Contratacion de Gerente del Proyecto COMPRASAL I
- Plan Financiero y de Adquisiciones actualizado
o : Pendiente:
Compras Piblicas | BID . - Disefio de software COMPRASAL e inicio de | etapa:

: . diagnostico de situacion actual para modelo conceptual
del nuevo SAFI-GRP; capacitacion de personal y de
actores involucrados; revision de normativa.

- Diagnostico de necesidades tecnolégicas de DGP,
o : . DGT, DGCG.
Fortalecimiento de Infraestructura FPEMP " - Elaboracién de plan de compras.
‘ . - Plan de adquisicion de equipos.

Fortalgfimigntp de la Gestion de | UE-BIRF
Inversion Pdblica !

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

-Actualizacion de clasificacion de contribuyentes: 641
grandes contribuyentes (aportan el 60% de la
recaudacion) y 2,438 medianos contribuyentes.
-Desmaterializacion del NIT.
-Enlaces de modulos del ST con la modificacion de
‘ . formularios.
P : } . En proceso:

Registro Unico de Contribuyentes (RUC) } P . -Homologacion de la clasificacion de actividades
econdmicas; automatizacion de deteccion de
inconsistencias del RUC; enlaces con instituciones
externas para mantener actualizado el RUC.
-Desarrollo de software para actualizacion automatica
de RUC.

- Depuracion electronica y depuracion manual
- Conciliacion de saldos segUn la cuenta corriente de
) ) : DGl y saldos de DGT.
Cuenta Corriente del Contribuyente FPEMP .- Depuracion de cuenta por cobrar en mora en Tesoreria
! © (US$100 millones aprox.)
- En proceso estd el esquema de la actualizacion de la
Cuenta Corriente.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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o : . - TDR para contratar empresa que realizara diagnostico
Reforma Tributaria Integral AECID ' del sistema tributario y propuesta de reformas seg(in
‘ ejes del Plan de Fortalecimiento.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

-Fiscalizacion masiva: adecuacion del sistema de
gestion de casos CSMS y reestructuracion de Gestion
de Cartera.

-Fiscalizacion selectiva: asignacion de personal

! juridico a las reas de fiscalizacion; de]finir modelo
iscalizacion | ) ‘ de analisis de riesgo y de inteligencia fiscal;
o Morelo de Fiscalzacon } CAPTAC-DR/GIZ . integracion de bases de datos DGII, DGA'y DGT.
‘ Pendiente:
-Grupo de fiscalidad internacional

-Estructura organizacional definida. Adecuacion de
cartera de grandes contribuyentes, procesos y criterios
definidos para tramites pendientes, depuracion de
]Euenta corriente. Definicion de estrategia para

. 1 iscalizacion selectiva y otros procesos.
Unlda.d de Grandes 3 FPEMP-AECID 3 Pendiente: y P
Contribuyentes 3 . -Integrar area de asistencia con fiscalizacion.
‘ ' -Incorporacion de cobranza en Grandes Contribuyentes.

-Capacitaciones a personal: Precios de transferencia y

Fiscalizacion sectorial.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

-Nuevo servicio de renta sugerida para declaracion
2011. De 594,000 declaraciones recibidas en 2012,
i ; . el 25 % fue por esta via.
:&iﬁgﬂf‘szmos . BIRF-FPEMP-AECID ¢ -Definicion de 11 productos y diagramas de flujo.
‘ . -Seleccion de empresa en julio 2012 y en enero
2013 iniciara el funcionamiento de Portal de Servicios
Electronicos.

-Apoyo en materia de cumplimiento tributario y

Implementacion de . asistencia tributaria.

kioscos de autoservicio ~© gRrFEMP -Investigacion de soluciones de autoservicio.
para consulta, presentacion . -Definicion de especificaciones de hardware.
y pago de impuestos ! . -Seleccion y compra de equipos.

-Desarrollo de software para kioscos.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

i6n Fiscal ; . -TDR para la implementacion de proyecto
Educacion Fiscal a ! AECID . -Evaluacion de empresas ofertantes.
Profesionales y Técnicos 3 3 Pendiente:

-Material pedagogico.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

-Espacio ldico para adolescentes

Proyecto EXPRESATE ! FPEMP . Pendiente: o »
1 . -Construccion del espacio en julio e inauguracion en

septiembre 2012.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Manual Unico de Operaciones -Estructura y contenido del Manual Unico de Operacion
Aduaneras Aduanera concertada.
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Concesion de equipo de inspeccion no intrusiva
(Rayos X), basculas en las Aduanas de El Salvador
y marchamos satelitales:

-Adjudicacion de licitacion para la concesion de
equipo no intrusivo.

-Pruebas de concepto y estudios de mercado para
la adquisicion de basculas, caudalimetros,
marchamos satelitales y equipo no intrusivo.

Migracion a un nuevo Sistema Transaccional

Modernizacion Tecnélogica de la y SIDUNEA WORLD:

Direccion General de Aduanas BIRF-AECID-concesion -Dotacion de equipo especializado como: PC para
instalacion de SIDUNEA World, servidores, UPS,
dispositivos méviles y puntos de acceso
inalambricos.

Implementacion del Sistema de Transito
Internacional de Mercancias para Mesoamérica
(TIM).

-Implementacion de sequnda fase del Proyecto TIM
(Aduanas de Acajutla, El Poy y Anguiatu).

-Ampliacion de uso de tecnologia en operaciones
de control de transitos del proyecto TIM y del
sistema SISTRANS.
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CAPITULO 6

MODERNIZACION
INSTITUCIONAL
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Ejecucién del Proyecto Asistencia Técnica para la
Administracién Fiscal y Desempeiio del Sector
Publico - Préstamo BIRF N° 7812-SV

El Ministerio de Hacienda se encuentra ejecutando el Proyecto Asistencia Técnica para la Administracién
Fiscal y Desempefio del Sector Pablico, cuyo objetivo primordial es fortalecer la capacidad de gestién
fiscal del gobierno, a fin de aumentar la eficacia y eficiencia de los ingresos y gastos ptblicos, mejorando
la rendicién de cuentas y la transparencia en el sector publico.

Para la ejecucién del proyecto se suscribié un convenio de préstamo con el Banco Mundjial por un monto
de US$20 millones, orientado a apoyar acciones especificas en el marco de los componentes siguientes:

Componente A: Fortalecimiento de las Instituciones de la Administracion Tributaria,
enfocado a mejorar las capacidades institucionales de las Direcciones Generales de Impuestos Internos,
Aduanas y Tesoreria (DGII-DGA-DGT), a través del fortalecimiento de los sistemas de informacién y
de las bases de datos; la mejora de los servicios para los contribuyentes y usuarios, el fortalecimiento
de las fiscalizacién y los procedimientos de control para propiciar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias.

Componente B: Modernizacién del Gasto Publico y la Gestion Financiera, se enfoca
a modernizar los sistemas de gestién financiera y presupuestal, incluyendo el sistema de contratacién
publica, modernizando y actualizando los sistemas de informacién existentes e incorporando nuevos
modelos y metodologias de planificacién financiera de mediano plazo, presupuesto por resultados,
cuenta Unica de tesoreria y un sistema de pago electrénico para optimizar el manejo del flujo de caja,
la adopcién de estandares internacionales de contabilidad, el desarrollo de mecanismos que permitan
la interoperabilidad entre el sistema de gestién financiera y los sistemas de gestién administrativa, asi
como un nuevo sistema electrénico para las compras publicas y la modernizacién de los sistemas de
inversién y deuda publica, entre otros.

Componente C: Apoyo a iniciativas piloto de manejo de informacién y transparencia
del Sector Publico, cuyo objetivo es apoyar iniciativas y proyectos especificos ejecutados por la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién, para mejorar el acceso a la informacién publica y la
transparencia del sector publico.

Componente D: Coordinacién del proyecto, contingencia y comisién inicial, disefiado
para proporcionar apoyo al Ministerio de Hacienda a fin de garantizar una adecuada supervisién de la
implementacién del Proyecto.

Tabla N° 22
Distribucién de fondos por componentes

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

C. Apoyo a iniciativas piloto de manejo de informacion y
transparencia del Sector Publico 0.8

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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El proyecto cuenta con una Unidad Ejecutora conformada y en operacién, ademads de haber cumplido

las condicionalidades y acciones establecidas por el Banco Mundial para la puesta en marcha.

Con el propésito que los ejecutores de las compras publicas cuenten con las herramientas normativas
necesarias, que les permita realizar sus procesos de adquisiciones y contrataciones apegadas a un marco
normativo regulatorio, que contribuya a la toma de decisiones y disminuya el riesgo de discrecionalidades,
con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se contraté una consultoria para la elaboracién
del nuevo Reglamento de la LACAP, el cual se encuentra finalizado y actualmente en la etapa de revisién

y aprobaciéon por parte de la Secretaria de Asuntos Juridicos de Casa Presidencial.

Con el objetivo de mejorar la eficiencia y disminuir los riesgos de corrupcién, entre otros, el Organo

Legislativo aprobd las reformas a la LACAP que entré en vigencia el 11 de junio de 2011.

La Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), en coordinacién con la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica (UNAC), y con el apoyo
del BID realizé un estudio sobre las necesidades, limitantes y capacidades de las micro y pequefias
empresas para hacer negocios con el gobierno, con el propésito de contribuir a incrementar el niimero

de MYPES que participan en las compras publicas.

e Suscripcién de Convenio con la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, con la finalidad
de capacitar al personal de auditoria, a homologar criterios de aplicacién de la normativa que rige
las compras publicas y ademas, dar seguimiento a las recomendaciones de las auditorias, permitiendo

identificar las vulnerabilidades de las unidades operativas y permitir el fortalecimiento de las mismas.

e Insercién de Criterios de Calidad en las Compras Publicas, de acuerdo al Plan de Calidad a 10 afios
que se ha elaborado con PROCALIDAD.

e Puesta en marcha del proyecto Comprasal II, en su fase I. Se espera que con el desarrollo de la nueva
plataforma se logren los siguientes objetivos especificos: (i) Promover la adopcién de una plataforma
mas eficiente y completa por parte de proveedores y compradores; (ii) Incrementar el acceso de las
MIPYMES al mercado de compras gubernamentales; (iii) Mejorar los niveles de transparencia y
acceso a la informacién; (iv) Incrementar la capacidad institucional de la UNAC; (v) Contar con un

moédulo de Libre Gestién transaccional en linea, y con un Registro de Proveedores avanzado.
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Con la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se formulé e inici6 la ejecucién
del proyecto "Desarrollo del nuevo sistema electrénico de Compras Pablicas COMPRASAL II", cuyo
principal objetivo es fortalecer el acceso de la Micro y Pequefia Empresa en las oportunidades de negocios
con el Sector Publico, asi como mejorar la transparencia del mercado de las compras publicas y fortalecer
la capacidad institucional de la UNAC.

El proyecto fue formulado sobre la base de dos componentes principales:

Componente 1. Desarrollo e implementacién de un nuevo sistema electrénico de
compras publicas Fase I, orientado a desarrollar e implementar un nuevo sistema que incorpore
las funcionalidades existentes en el actual sistema COMPRASAL, asi como la incorporacién de nuevas
funcionalidades: Proceso de Adquisicién por Libre Gestién, Publicacién de Convocatorias, Publicaciones
de Resultados, Reportes y Estadisticas de Adquisiciones, Registro de Proveedores, Notificacién de
Publicaciones, Integracién con el Sistema de Administracién Financiera (SAFI), Planes de Compra,
entre otros.

Componente 2. Fortalecimiento Institucional de la UNAC, destinado a fortalecer las
competencias y capacidades técnicas de la UNAC que le permitan realizar una gestién mds eficiente,
ademas de mejorar la calidad de los servicios asociados al nuevo sistema electrénico de compras publicas
COMPRASAL; pasando por el desarrollo de un proceso de gestién del cambio en compradores y
proveedores, perfeccionamiento del instrumental técnico y normativo, capacitacién y fortalecimiento
del recurso humano y la implementacién de nuevas modalidades de atencién al usuario.

En el periodo que se informa, se han llevado a cabo las actividades relativas a la organizacién y
conformacién de la Unidad del Proyecto, andlisis y disefio informatico del nuevo sistema.

Se esta avanzando en el proyecto Integracién de Procesos transversales DGII-DGA-DGT, el cual esta
compuesto por 12 procesos. Los proyectos con mayor avance se muestran a continuacién:

Pagos de Tributos Internos y Aduaneros: Se ha concluido la aplicacién de pagos que mejorard
la comunicacién y transferencia de datos (declaracién y pago del contribuyente) de los Bancos hacia
DGT y que permitird a los usuarios de DGA y DGII disponer de forma inmediata de esta informacién

para mejorar las operaciones, prestar un mejor servicio y efectuar mejores controles tributarios.

Resoluciones de Contribuciones Especiales FOVIAL, FEFE y COTRANS:

Se ha concluido este proceso y a partir de abril 2012 se ejecuta el procedimiento simplificado propuesto
que permitird efectuar y controlar el pronto pago de la contribucién del FEFE.

Fiscalizaciones Conjuntas de Tributos Internos y Aduaneros: Se estén fiscalizando un
total de 29 casos en conjunto, de los cuales se han concluido 4 casos.
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La Unidad de Acceso a la Informacién Publica, creada en cumplimiento a la Ley de Acceso a Informacién
Publica que entré en vigencia a partir de mayo de 2011, que tiene por objeto garantizar el derecho de
acceso de toda persona a la informacién puablica que se administra en esta institucién; asimismo, brinda
asistencia para el tramite de denuncias y quejas, a fin de contribuir con la transparencia de la actuacién
de este Ministerio. El mecanismo para solicitar la informacién es a través de un escrito o por medio de
un formulario, el tiempo maximo para recibir la respuesta es 10 dias habiles después de recibida la
solicitud, si la informacién no excede de un plazo de cinco afios de haber sido generada.
La persona responsable en atender es el Oficial de Informacién.

Con la finalidad de contar con informacién mds confiable y realizar un envio directo a los registros de
la Direccién General de Impuestos Internos, asi como agilizar el proceso de presentacién de la declaracion
y emisién de mandamiento de pago del Impuesto Sobre la Renta, se destaca la incorporacién del formato
de la Declaracién de Renta Sugerida a los contribuyentes, como parte de los servicios por internet a
través del Portal del Ministerio de Hacienda.

Se ha priorizado la utilizaciéon de medios no presenciales para la atenciéon de consultas y prestacién de
servicios de los contribuyentes, tales como el teléfono y correo electrénico. En la tabla N°23 se muestra
el porcentaje por las modalidades de presentacion:

Tabla N°23

Atencion a contribuyentes segiin modalidad

Teléfono 76,280 32%
Personal 152,541 64%
Correo electronico 8,621 4%

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Se implementé dentro del sitio Web del Ministerio de Hacienda, el sistema Centro de Atencién Técnica
Legal (CAT LEGAL) en el cual se puede consultar: Sentencias de la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
Resoluciones del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas (TAIIA), Consultas
Juridicas, Leyes y reformas tributarias, con el objetivo de impulsar la divulgacién en materia tributaria.

Se ha descentralizado la emisién de constancias de solvencias a partir de marzo de 2012, hacia los
Centros Express de Soyapango, Santa Ana y San Miguel, Mini Centros Express de Usulutan y Sonsonate,
agilizando de esta manera el servicio a los contribuyentes.

Adicionalmente, en el mes de marzo del corriente afio, se implement6 dentro de la pagina web del
Ministerio la opcién de solicitar la solvencia de manera virtual sin llenar formulario fisico y presentarse
posteriormente a las oficinas sefialadas para retirar el documento.

En coordinacién, DINAFI y DGT implantaron el aplicativo informético que permite que las provisiones
de aflos anteriores puedan realizarse desde las instituciones utilizando la plataforma del sistema SAFI
central e institucional.

La Direccién General de Contabilidad Gubernamental, dentro del marco de la modernizacién del Estado,
ha continuado instalando a aquellos municipios que lo solicitan, el Sistema de Administracién Financiera
Integrado Municipal SAFIMU, incluyendo 3 alcaldias en el periodo reportado, contribuyendo a la
transparencia en la administracién de los recursos y rendicién de cuentas.
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Por otra parte, con el objeto de dotar a las municipalidades de una nueva herramienta informativa para
el registro de su contabilidad, se ha preparado el disefio del marco conceptual de una nueva plataforma
informdtica denominada "Sistema para la Gestién Administrativa Financiera del Sector Municipal de
El Salvador (SAFIM)" para el registro de las operaciones financieras de las municipalidades, el cual se
esta implementando con apoyo de la Unién Europea a través del Proyecto PARE-ES.

Con el objetivo de estimular la inversién municipal, se elaboraron procedimientos y se brind6 asistencia
técnica contable y presupuestaria para el registro financiero del fondo denominado "Proyecto de
Fortalecimiento de Gobiernos Locales (PFGL)" a las 262 alcaldias del pais, a través del FISDL.

Modernizacion de las Aduanas

Como parte de la modernizacién de Aduanas y la facilitacién del comercio internacional, se han ejecutado
importantes proyectos, con el fin de automatizar y simplificar los servicios de Aduana y desarrollar
actividades encaminadas a lograr los objetivos de la Institucién. A continuacion se listan los proyectos
que se han ejecutado en el periodo que se informa:

Con el objeto de tener mayor control, proteccién y/o monitoreo de las aduanas, a través de la captacién
y envio de imagenes desde una zona vigilada hasta los puestos de almacenamiento de datos. Se ha
definido cantidad, tipo de cdmaras y ubicacién de las mismas en dreas especificas de las Aduanas de
Terrestres: La Hachadura; Las Chinamas; San Cristébal; Anguiatt; El Poy; El Amatillo y San Bartolo e
instalaciones de la Direccién General de Aduanas.

Permite el control sistematizado de los viajeros que utilizan el Aeropuerto Internacional El Salvador,
reduccién de tiempos de espera por revision de maletas para los viajeros y elimina la discrecionalidad
en la revisién fisica de maletas de viajeros.

El 16 de noviembre de 2011, se Adjudicé la Licitacién Abierta DR-CAFTA N°. 17/2011 "Concesién del
servicio de inspeccién de mercancias mediante la utilizaciéon de equipos y sitemas no instrusivos",

al ofertante UDP CTECNA-SMITHS.

La Asamblea Legislativa atraves de la gestién realizada por el Ministerio de Hacienda aprob6 la Reforma
a la Ley de Simplificacién Aduanera, que entre otros objetivos pretende implementar un Sistema de
Inspeccién No Intrusiva permitiendo dar a El Savador un salto de calidad orientado a la facilitacion del

comercio exterior.
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Consiste en establecer un procedimiento estandar automatizado en la gestién de los transitos
internacionales terrestres en la regién mesoamericana que comprende Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. El proyecto fue implementado en octubre de 2011 en un 98.8% de
los Transitos Internacionales Terrestres iniciados en El Salvador, equivalente al 46% de las Aduanas
(21 aduanas) que manejan las operaciones.

Con el objetivo de pesar los medios de transporte y/o de mercancias transportadas en camiones de
diferentes tamafios, las basculas serdn ubicadas en los siguientes Aduanas: Terrestre las Chinamas,
Terrestre San Cristdbal, Interna Santa Ana, Aduana Interna San Bartolo.

La adquisicién comprendera: provisién, instalacién, pruebas y funcionamiento de las basculas,
mantenimiento y capacitacién del personal; ademas, la adecuacién y/o remodelacién de los espacios
fisicos de los sitios donde serdn instaladas las basculas.

En el mes de febrero se publicaron las especificaciones técnicas para proceder a iniciar el proceso de
adquisicién del equipo.

El propésito es la provisién de un medio efectivo para verificar que el contenido de un vehiculo
corresponde a lo declarado a la autoridad aduanera o que no contiene elementos prohibidos o de
contrabando. En febrero 2012 se publicaron las especificaciones técnicas para iniciar el proceso de
adquisicion del equipo.

Se estda implementando un control integral para las importaciones de combustibles y gas licuado de
petréleo, que permita mayor efectividad en los procesos de revisién en las aduanas del pais a través de
la adquisicién de equipos de medicién no intrusiva.

Portable clamp-on
OPTISONIC 6400

Equipo de medicion no intrusiva
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En el marco de la facilitacién del comercio internacional y como parte de la diversificacién y modernizacién
de servicios, la Direcciéon General de Aduanas implement6 en la Aduana Maritima de La Unidn, la
transmisién electrénica del manifiesto de carga maritimo; entrando en vigencia la Disposicién
Administrativa de Caricter General DACG N° DGA-016-2011, mediante la cual se establecieron los
procedimientos para la transmisién electrénica del manifiesto de carga y su desconsolidacién en el
Sistema Aduanero Automatizado, para las mercancias que ingresen por medios de transporte maritimo
al depésito administrado por la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) en el Puerto de La
Unién; ademds, ambas instituciones coordinaron la habilitacién de las nuevas instalaciones de la Aduana
Maritima del Puerto de La Unién, garantizando asi, la oportuna distribucién en planta y los requerimientos

para el intercambio electrénico.

Instalaciones de la Aduana Maritima del Puerto de La Union.
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La Direccién General de Aduanas a través de la Divisién de Fiscalizacion, con el objeto de simplificar
el proceso de aprobacién de la Cuenta Especial de Estabilizacién y Fomento Econémico, conocida como
FEFE, implement6 un nuevo mecanismo para la presentacién de los informes mensuales de ventas de

combustibles que presentan las compaiiias petroleras.

Entre las ventajas de este nuevo mecanismo estan las siguientes:

1. Modernizacién del proceso.

2. Presentacién de un solo informe de retencién de contribuciones especiales FEFE y FOVIAL.
3. Aprobacién del informe para FEFE sin verificaciéon de campo.

4. Reduccién sustancial de auditorias por parte de DGA y DGII en la verificacién de contribuciones

especiales.

v

Reduccién de costos para la empresa en atencién de las verificaciones.

6. Reduccién de costos administrativos para el Ministerio de Hacienda.

Otras acciones

Se mejoré el servicio de devolucién de renta a nivel nacional, a través de la contratacién de la Banca
Comercial, especificamente del Banco Agricola, S. A., donde por medio de sus ventanillas de atencién
al publico se realizaron pagos en concepto de Devolucién de Renta de afios anteriores, acercando los

servicios a la poblacién, mejorando el trato a los contribuyentes.

Para ampliar los servicios de recaudacién de impuestos y facilitar el cumplimiento del pago, la DGT
autoriz6 a las siguientes instituciones financieras: ACOVI de RL, COMEDICA y a Multi Inversiones
Banco Cooperativo de los Trabajadores , S. C. de R. L. de C. V. (MI BANCO).

A partir de noviembre de 2011, mediante convenio con el Banco Central de Reserva y el Ministerio de
Hacienda, las transferencias de recursos financieros provenientes de las cuentas de la Direccién General
de Tesoreria depositadas en el Banco Central de Reserva con destino a las diferentes instituciones del
Estado se realizan en forma electrénica, utilizando el sistema Liquidacién Bruta en Tiempo Real- LBTR.
La aplicacién de esta modalidad contribuye a ejecutar el proceso de manera eficiente reduciendo costos

operativos.

Con el objeto que los contribuyentes ejerzan su derecho de reclamacién sin obstaculos, el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y las Aduanas ha institucionalizado como una medida de atencién
al contribuyente la elaboraciéon de una guia impresa de los requisitos para la tramitacién del recurso

de apelacion.




2. ¥ Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

\

\

1

Durante el periodo que se informa se realizé el andlisis y divulgacién de la praxis tributaria dirigida a
usuarios externos e internos a través de Coloquios, asi como el andlisis de criterios de aplicacién de
leyes tributarias dentro de la Administracién Tributaria, mediante la realizacién de seminarios.

Se mantiene actualizada la Base Juridica del TAIIA en sus Médulos: Criterios del TAIIA y Jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, a fin de asegurar una pronta y eficaz justicia en el proceso de resolucién

de recursos interpuestos.

Durante el mes de octubre y noviembre de 2011, la Direccién de Recursos Humanos brindé apoyo en
el proceso de Valoracién de Puestos del Ministerio de Hacienda, en atencién a lineamientos de la
Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacién del Estado y Secretaria de Asuntos Estratégicos de
la Presidencia de la Republica.

Con el propésito de resguardar y utilizar de forma mds eficiente la informacién contenida en las tarjetas
de registro del historial laboral de los empleados del Ministerio de Hacienda, se esta implementando

proyecto de resguardo y consulta de la informacién contenida en dichas tarjetas de forma magnética.

Se formulé el Plan de Capacitacién Institucional para los afios 2012/2014, bajo la modalidad de Programas
de Formacién, buscando una mayor cobertura del personal en los diferentes cursos requeridos como
parte de los perfiles de puestos o incorporando asi, dreas de trabajo no atendidas en los tltimos 3 afios.

Durante el segundo semestre de 2011, personal de la Unidad de Auditoria Interna participé en la
identificacién de causas, priorizacién de problemas, de acciones y la formulacién de proyectos de mejora
del Ministerio de Hacienda, asi como en el disefio del Diagrama de procesos a nivel institucional. Dicho
trabajo fue remitido a la Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacién del Estado para su consideracién.

Se actualizo la normativa relacionada con la operatividad de las subastas realizadas por el Fondo Especial
de la Direccién General de Aduanas, en conjunto con la Direcciéon Nacional de Administracién Financiera
e Innovacién (DINAFI) y Direccién Financiera con el fin de mejorar y hacer mas expeditos los procesos,

optimizando la atencién al cliente, al brindar servicios con calidad y oportunidad.

Se trabajé en la elaboracién de la Politica para el Tratamiento Contable de los Bienes Intangibles, la
cual fue aprobada por parte por el Despacho Ministerial y cuyo objetivo es contribuir a mejorar la

informacién financiera para brindar un mejor servicio a los usuarios internos y externos.
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Los recursos presupuestarios asignados al Ministerio de Hacienda en el periodo comprendido de junio
2011 a mayo 2012 ascendieron a US$1,989.2 millones, de los cuales US$62.8 millones corresponden
al funcionamiento administrativo y financiero, US$653.5 millones a transferencias corrientes, de capital
y obligaciones generales del Estado, mientras que los US$1,272.8 millones restantes fueron destinados
al servicio de la deuda publica, tal como se observa en el grafico N° 36.

Grafico N° 36
Asignacién por Unidad Presupuestaria
(Millones US$)

B Funcionamiento

Transferencias y obligaciones

= generales del Estado

B Servicio de la deuda publica

En lo que respecta a los recursos asignados para el funcionamiento administrativo y financiero del
Ministerio, el 47.1% del total (US$29.6 millones) fue destinado a la gestién para la recaudacién tributaria
y aduanera; mientras que el 23% corresponde a la direccién y administracién institucional.
la tabla N° 24 muestra la distribucién completa del presupuesto.

Tabla N° 24
Presupuesto para funcionamiento administrativo y financiero
1 de junio de 2011 al 31 de mayo del 2012

( Millones de US$ y %)

Servicios Tributarios Internos 9.47 6.97 16.45 26.2%
Direccion y Administracion Institucional 8.01 6.59 14.60 23.2%
Administracion de Aduanas 7.67 5.50 13.16 21.0%
Asistencia Técnica para la Administracion Fiscal y

Desempefio del Sector Publico 6.00 0.37 6.37 10.1%
Administracion del Tesoro 2.77 2.57 533 8.5%
Administracion del Presupuesto Publico 113 0.87 1.99 3.2%
Contabilidad Gubernamental 1.09 0.78 1.86 3.0%
Financiamiento de Gastos Imprevistos 1.34 0.00 1.34 2.1%
Apelaciones Tributarias y de Aduanas 0.54 0.37 091 1.5%
Infraestructura Fisica 0.80 0.00 0.80 1.3%

Fuente: Direccion Financiera
Nota: 1 Creada en ejecucion ejercicio 2011, de conformidad al D. L. N° 813, de fecha 18 de agosto de 2011 (D. O. N° 156, Tomo 392 del 24-08-2011).
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Para el ejercicio fiscal 2012, el Ministerio de Hacienda cuenta con un total de 2,942 plazas de las cuales
el 75% (2,208 plazas) corresponde a la modalidad de Ley de Salarios y el 25% restante (734 plazas) a
la modalidad de contrato. El mayor nimero de empleados estdn concentrados en las Unidades
Presupuestarias de Servicios Tributarios Internos con un 36%; Administracién de Aduanas con un 23%

y en la Direccién y Administracién Institucional con un 21%, tal como se observa en la Tabla N° 25

Tabla N° 25
Numero de plazas 2012

Servicios Tributarios Internos 532 541 1,073 36
Administracion de Aduanas 639 43 682 23
Direccion y Administracion Institucional 524 89 613 21
Administracion del Tesoro 274 36 310 1
Contabilidad Gubernamental 109 10 119 4
Administracién de Presupuesto Publico 92 10 102 3
Apelaciones Tributarias 38 5 43 1

Fuente: Direccion de Recursos Humanos

En el periodo informado, se destinaron US$1,272.9 millones al servicio de la deuda ptblica, cumpliéndose
oportunamente con los pagos derivados de ésta. El 92% correspondié a deuda externay el 8% a deuda

interna.

Respecto a la distribucién de los recursos, US$907.11 millones se destinaron a amortizacién de capital
(71%) y US$365.75 millones al pago de intereses y comisiones por la deuda (29 %), tal como se muestra
en la Tabla N° 26.

Tabla N°26
Servicio de la Deuda Publica
1 de junio de 2011 al 31 de mayo de 2012

( Millones de US$ y %)

Servicio de la Deuda Publica Interna 68.83 32.88 101.71 8
Intereses 65.12 24.93 90.06
Amortizacién 3.70 7.95 11.65

Servicio de la Deuda PUblica Externa 922.88 248.27 1,171.15 92
Intereses 120.96 154.73 275.69
Amortizacion 801.92 93.54 895.46

TOTALES 991.71 281.15 1,272.85 100

Fuente: Direccion Financiera
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En lo que respecta a las Unidades de Transferencias y Obligaciones Generales del Estado, se cubrieron
prioritariamente el Financiamiento a Gobiernos Municipales por un monto de US$265.4 millones
equivalentes al 40.6%, Financiamiento a Programas de Comunidades Solidarias Rurales, Urbanas y
Desarrollo Local por un monto de US$136.7 millones equivalentes a 20.9 %, Financiamiento al Fondo
de Amortizacién y Fideicomiso del Sistema de Pensiones Publico por un monto de US$93.3 millones,
equivalentes a 14.3 % y Obligaciones Generales del Estado por un monto de US$66.57 millones,

equivalentes a 10.2%.

Tabla N° 27
Transferencias y Obligaciones Generales del Estado
(Millones de US$ y %)
Financiamiento a Gobiernos Municipales 139.99 12543 265.42 40.6%
Financiamiento a Programas de Comunidades
o 99.52 37.22 136.74 20.9%
Solidarias Rurales, Urbanas y Desarrollo Local
Financiamiento al Fondo de Amortizacion y
61.23 32.07 93.30 14.3%

Fideicomiso del Sistema de Pensiones Publico
Obligaciones Generales del Estado 36.33 30.25 66.57 10.2%

Financiamiento al Programa de Rehabilitacion

. 12.00 17.32 29.32 4.5%
de Lisiados
Provision para Transferir Recursos al Presupuesto
_ o 13.72 12.94 26.65 4.1%
Especial Extraordinario para el Evento Electoral
Financiamiento de Contrapartidas de Proyectos
» 7.17 9.72 16.89 2.6%
de Inversion
Financiamiento al Fortalecimiento de Gobiernos
3.51 145 4.96 0.8%
Locales
Financiamiento al Fondo de Inversion Social
243 1.60 4.03 0.6%
para el Desarrollo Local
Financiamiento al Fondo de Prevencion y
o 4.00 0.00 4.00 0.6%
Mitigacion de Desastres
Financiamiento a la Superintendencia del
) o 0.00 2.62 2.62 0.4%
Sistema Financiero
Programa para la Rehabilitacion del Sector
) 0.00 2.50 2.50 0.4%
Agropecuario
Apoyo a Otras Entidades 0.00 0.52 0.52 0.1%
TOTALES 379.89 273.64 653.52 100.0%

Fuente: Direccion Financiera

Notas:
Creada en ejecucion ejercicio 2011, de conformidad a:
D. L. N° 817, de fecha 18 de agosto de 2011 (D. O. N° 156, Tomo 392 del 24-08-2011).
D. L. N° 678, de fecha 7 de abril de 2011 ( D. 0. N° 75, Tomo 391 del 15-04-2011).
Se incorpora en la Ley de Presupuesto 2012




CAPITULO 8

GESTION DE LAS
INSTITUCIONES
ADSCRITAS AL
MINISTERIO DE
HACIENDA



Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

Fondo Salvadorerno Para Estudios
v de Preinversion

FOSEP

El Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversién, FOSEP, Institucién financiera de Derecho
Publico, fue creada mediante Ley emitida segin Decreto Legislativo N° 532 del 18 de Mayo de 1978,
publicado en el Diario Oficial N° 102, Tomo 259 del 2 de Junio del mismo afio; posteriormente mediante
Decreto Legislativo N° 775 del 25 de Abril de 1991, se actualiz6 y se readecué su administracién y
organizacién a la dindmica y requerimientos de la demanda de financiamiento de la preinversién publica
y privada; luego mediante Decreto Legislativo N° 32 del 19 de Junio de 1997 y vigente a la fecha, quedé
establecido que de conformidad a la reestructuracién juridica institucional y modernizacién del Sector
Publico sea el Ministerio de Hacienda la dependencia de enlace del Gobierno en el FOSEP.

Ser reconocidos a nivel nacional como la mejor opcién en la asesoria y el financiamiento de la
preinversion.

Somos una organizacién especializada, competitiva y confiable, enfocada a satisfacer oportuna y
eficazmente, en los sectores publicos y privados, las necesidades de financiamiento para la elaboracién
de estudios de preinversiéon, mediante la asistencia técnica y la asesorfa, contribuyendo asi a optimizar
su inversién y a fomentar la cultura de preinversién.

A. Objetivos

e Ampliar la disponibilidad de estudios y actividades de preinversién, mediante la concesién de
recursos financieros en calidad de préstamos, donaciones, asignacién de recursos o lineas de crédito
a usuarios del sector publico y privado, con el fin de que puedan costearse total o parcialmente el
pago de actividades y estudios de preinversién, ya sean globales y/o especificos que contribuyan a
la consecuciéon de los objetivos adoptados en los planes nacionales de desarrollo.

e Estimular la generacién de inversiones proporcionando los elementos que permitan reducir al
minimo el riesgo inherente a ellas; y

e Promover el desarrollo de la consultoria nacional.
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B. Politica

El FOSEP corporacién financiera de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio
es responsable de administrar los recursos necesarios y expandir los servicios de asistencia crediticia
destinada a la preinversién, orientada a satisfacer oportunamente a los usuarios publicos y privados;
contribuyendo a lograr el eficiente uso de recursos destinados a la inversién en proyectos de produccién
y servicios de significativo impacto en el crecimiento y desarrollo econémico y social del pais.

C. Estrategias

Para la consecucién de los objetivos antes mencionados se implementaron las estrategias siguientes:

e Promocién y asesoria permanente, respecto a los servicios y beneficios que ofrece el FOSEP en
materia de preinversién, a efecto de alcanzar una mayor cobertura de demanda crediticia o de
recursos, que contribuya significativamente a lograr los objetivos institucionales.

e Visitas de trabajo a las diferentes unidades ejecutoras e identificaciéon de estudios con potencial
de financiamiento.

e Colaboracién a usuarios en la preparacién de los Términos de Referencia y costos preliminares, para
facilitar y dinamizar el ingreso de solicitudes de financiamiento al FOSEP.

e Asesoria alos usuarios publicos y privados en materia de negociacién de costos con los consultores.

En el periodo junio 2011 a mayo 2012, el cumplimiento de los principales objetivos y metas institucionales
de FOSEP se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla N° 28
Cumplimiento de metas
Junio 2011 - Mayo 2012

Inversiones
Financieras - Dolares US$ 5.7 millones U_S$ 51 89.5%
Estudios millones
Nuevas
Con?rataaones Délares U_5$ 33 U_S$ 41 124.2%
Contribuir a lograr Préstamos - millones millones
el Desarrollo Fetudios.
econoémico y social ) :
del pais mediant ) ) Asesoria a quince
el pais mediante Proporcionar la Proporcionar entidades y
el financiamiento Asesoria Técnica a Numero de asesoria técnica a apoyo para
de Estudios de los usuarios del Solicitudes los usuarios del ! ingreso de nueve 100.0%
: y Fondo Fondo solicitudes de
Preinversion. financiamiento.
Proporcionar
seguimiento y Estudios en
control de estudios proceso de 27 27 100.0%
en proceso de ejecucion

elaboracion
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Se brind¢ asesoria a todas las entidades que lo solicitaron, entre ellas instituciones gubernamentales,
entidades descentralizadas y privados. Asimismo en el perfodo se realizaron todas las visitas programada
a las instituciones centralizadas y descentralizadas del Gobierno, con la finalidad de dar a conocer a la

Institucién y promover el uso de los fondos para la contratacién de estudios de Preinversién.

En cuanto a los estudios, se otorgd seguimiento técnico financiero a un total de veintisiete estudios,

catorce contratados en el periodo y trece que habian sido contratados en periodos anteriores.

Grafico N° 37
Presupuesto asignado
(Millones de US $)

En el periodo que se informa la asignacién presupuestaria
para el FOSEP, fue de US$11.1 millones; de los cuales
US$ 10.0 millones fueron destinados a satisfacer las
necesidades de financiamiento de los estudios de
preinversiéon de la empresa publica y privada y el resto
equivalente a US$ 1.1 millones, orientados a sufragar los

gastos de funcionamiento institucional.

Funcionamiento

M |nversion Financiera

La Gestién Institucional, esencialmente es satisfacer las necesidades de financiamiento de los estudios
de preinversién sean estos generales, especificos o actividades afines; a fin de contribuir significativamente

a lograr una eficiente inversién de recursos tanto en el dmbito publico como privado.

A. Actividad crediticia

1. Estudios contratados

Durante el periodo Junio 2011-Mayo 2012, la actividad crediticia del FOSEP que corresponde a la
contratacién de consultorias para la elaboracién de estudios de preinversién estd orientada a la
evaluacién y desarrollo de proyectos y actividades prioritarias que contribuyan al desarrollo

econémico y social del pais.

En el grafico N° 38, se observa que el 57 % de las contrataciones corresponden a consultorias para

elaboracién de estudios en el drea de educacién especificamente a disefios para la rehabilitacién de
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75 centros escolares y a un estudio de factibilidad Grafico N° 38
para la construccién del Instituto de Ciencia y Estudios contratados segtin destino
Tecnologia de la UES; el 22% se refiere al disefio de (Millones de US $)

obras de mitigacién contra desastres; el 14% a la
elaboracién de consultorias para el sector transporte

y el restante 7% a diseflo para el mejoramiento de
. , Obras de Educacién
la Red Vial rural del pais. Mitigacion 9
p 9 57%
21%

Red vial
7%

Debido a las necesidades propias de las instituciones del estado, fueron contratados algunos estudios
que no se encontraban en el plan anual operativo del FOSEP, por lo que el monto total de los estudios

contratados superd el monto programado para el periodo reportado.

2. Estudios finalizados
Grafico N°39
Estudios finalizados Durante el perfodo que se informa fueron finalizados
catorce estudios, cuyos objetivos de los respectivos
proyectos son compatibles con las prioridades para
el desarrollo econémico y social del pais y fueron

orientadas especialmente al desarrollo de cadenas

o Cadenas de Valor de valor en los sectores horticola, fruticola, lacteo,
Obras de Mitigacion 36%
29%

acuicola, industrias periféricas y TIC "s, asi como al

Transporte y disefio de obras de mitigacién de riesgos, red vial y
Desarrollo Urbano

14% sector transporte, entre otros.

En el grafico N° 39 se observa la distribucién

porcentual segtn la finalidad de los mismos.

Todos los estudios fueron elaborados y finalizados con sus respectivas conclusiones, recomendaciones

y propuestas conformes a sus objetivos y requerimientos de los propietarios de los mismos.

B. Gestién financiera

1. Patrimonio

El Patrimonio en los Gltimos cuatro aflos experimentd un crecimiento sostenido a una tasa media
anual del 2.7%; alcanzando al finalizar mayo de 2012 un valor de US$ 40.3 millones, como resultado

atribuible a la racionalidad y eficiencia administrativa en general.
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El gréfico N° 40 muestra la evolucién patrimonial Grafico N° 40
que permite satisfacer las necesidades de Evolucién patrimonial
financiamiento de la Preinversién tanto de la (Millones de US$)
empresa publica y privada; contribuyendo 395 -
significativamente a la orientacién eficiente de 386
la inversion.

2009 2010 2011 2012

2. Cartera de préstamos

La Cartera de Préstamos al 31 de mayo de 2012, alcanzé valores por el orden de US$23,3 millones,
saldo superior en un 7.9%, respecto a la cartera registrada al mes de Mayo de 2011 que fue de
US$22.0 millones; variacién positiva que es el resultado de una mayor cobertura crediticia durante

el perfodo.

La Cartera de Préstamos comprende el financiamiento de estudios generales y especificos, cuyos
objetivos de los proyectos son congruentes con el Plan Quinquenal de Desarrollo, tales como los

siguientes:

Estudio de Factibilidad del Proyecto Implantacién del
modelo de recaudacién para el Sistema de Transporte
Publico del Area Metropolitana de San Salvador.

Estudio que tiene por finalidad establecer la conveniencia
o no de efectuar dicho proyecto; la red de distribucién de
medios de pago, comprende ademas los planes de mercadeo

y plan de gestién e implementacién del proyecto.

Estudio para la Estructuracién e Ingenieria basica
para el Sistema Integrado de Transporte del AMSS.
La consultoria analiza y disefia un sistema de transporte
colectivo de alta capacidad en el corredor definido en
los Términos de Referencia; que incorpore los estindares

internacionales de calidad requeridos.




Memoria de Labores Ministerio de Hacienda

Definicién y Desarrollo de la Cadena de Valor
para los Productos de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC“s) y Cadena

de Valor para los productos de la Industria

Periféricas.

studios a Nivel Nacional de la Cadena de Valor para las lineas de produccién antes mencionadas, a
Estud Nivel N 1 de la Cadena de Val las 1 d d t d

partir del Diagndstico de la situacién actual; procesos de produccién; estudio de mercado; procesos
productivos, aspectos financieros y propuestas finales encaminadas esencialmente a la organizacién de

los Cluster Productivos.

Estudio Diseiio Final Construcciéon Obras de
Estabilizacién en Zona de Deslizamiento de
Talud Kilémetro 3+800-4+100L.D, Paquete 3;
Calle a Tonacatepeque - Carretera Troncal del
Norte.

La consultoria consiste en el disefio de las obras
para la estabilizaciéon de un tramo propenso al

deslizamiento en una importante carretera de la

red vial principal del pais.

Estudio de Disefio Final del proyecto "Cons-
truccién y Equipamiento del Hospital
Nacional de La Unién".

Con esta consultoria se obtuvo el disefio final
para la construccién de un nuevo hospital en la
zona oriental que de cobertura para atender la

demanda hospitalaria de un Centro de Segundo

Nivel.
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3. Utilidades transferidas al GOES

Durante el periodo que se informa,
de las utilidades obtenidas en las
operaciones financieras del FOSEP,
se transfirié al Gobierno Central la
cantidad de US$235.9 miles de
délares; transferencia de gran

satisfaccién para el FOSEP.

Grafico N°41
Utilidades transferidas al GOES periodo 2009 - 2012
(Miles de US$)

012 _ s

01— ::

200 — 3601

e

e Participacién en el Proceso de Estandarizacién y Modernizacién de los sitios Web Gubernamentales,

redisefiando el sitio de FOSEP tanto en contenidos como en la utilizacién de herramientas de disefio

estandarizadas.

e Nombramiento de la Oficial de Informacién del FOSEP quien junto con personal técnico del drea

de Sistemas, ha participado en todos los eventos de capacitacién promovidos por Casa Presidencial.

e Desarrollo de actividades tendientes a la eficiente implementacién de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica (LAIP), a fin de cumplir con los requerimientos de la misma en los plazos establecidos.
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Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos

El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pablicos (INPEP) fue creado por Decreto Legislativo
N° 373 del 16 de octubre de 1975, como una entidad oficial auténoma de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio. Tiene como objeto el manejo e inversién de los recursos econémicos
destinados al pago de prestaciones para la cobertura de riesgos de invalidez, vejez y muerte de los
empleados publicos. Incluye ademas, a aquellas personas que se acogieron al Decreto Legislativo
N° 667, de fecha 20 de diciembre de 1990 (Sistema Temporal de Pensiones por Vejez) y a los que se
trasladaron al instituto por la aplicacién de la Ley de incorporacién al Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos de las Jubilaciones y Pensiones Civiles a cargo del Estado (Decreto N° 474
de fecha 6 de abril de 1990).

Ser la institucién lider del Estado salvadorefio en el drea de servicios previsionales, con programas de
tipo social, cultural y emocional; comprometida en brindar un servicio de calidad, generando clientes

totalmente satisfechos.

Somos la Institucién del Estado salvadorefio dedicada a prestar servicios previsionales y programas de
atencién integral que contribuyan al desarrollo social, cultural y emocional de nuestros clientes en un
ambiente laboral de efectividad y respeto a la dignidad humana, con un personal altamente calificado

y comprometido con la calidad y el servicio de excelencia.

A. Objetivos

e Dirigir y apoyar las actividades realizadas por las unidades operativas, enmarcando las acciones
en la normativa establecida en el Sistema de Pensiones Publico, para que el Instituto cumpla con
sus obligaciones previsionales.

e Mantener un sistema de informacién que permita emitir oportunamente los Certificados de Traspaso
de los ex cotizantes del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos a las Administradoras
de Fondos de Pensiones, al presentarse los riesgos por vejez, invalidez y muerte de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

e Administrar el Sistema de prestaciones previsionales correspondientes al INPEP, de forma oportuna
y eficiente a la poblacién cotizante y pensionada.

e Administrar eficientemente los recursos financieros, de acuerdo a las disposiciones legales establecidas.
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B. Politicas

e Administrar eficientemente el Sistema de Pensiones Publicos administrado por el INPEP,
garantizandole a la poblacién asegurada el pago oportuno de las prestaciones previsionales, al
producirse los riesgos de invalidez, vejez y muerte; asi como los recursos financieros, materiales y
humanos con que cuenta la institucién.

e Contar con un sistema de informacién veraz y oportuno de los Historiales Laborales de los empleados
del Sector Publico y Municipal, a efecto de otorgar oportunamente las pensiones a los empleados
asegurados en el Sistema de Pensiones Publicos.

e Cancelacién de anualidades e intereses de Certificados de Traspaso y Certificados de Traspaso
Complementarios a excotizantes, al producirse los riesgos de invalidez, vejez y muerte; y a las
Administradoras de Fondos de Pensiones, respectivamente.

e Continuar las acciones del INPEP de acuerdo a la normativa establecida en el Sistema de
Pensiones Publico, haciendo uso éptimo de los recursos financieros, materiales y humanos.

a

Estrategias

Gestién oportuna de los recursos financieros, para la cancelacién de los compromisos previsionales.
Personal capacitado y con experiencia en prevision social.

Oficinas Administrativas en todo el pais.

Programas de Servicio Social, atencién integral, esparcimiento y recreacién, entre otros.
Equipo informdtico de punta, en las dreas de atencién a pensionados.

JUNIO - DICIEMBRE DE 2011

* Se efectué el pago de US$138.03 millones en concepto de 53,784 pensiones, beneficios adicionales
y otros gastos previsionales, administrando asi el Sistema de Pensiones Publico de forma oportuna
y eficiente, lograndose una ejecucién del 97.9% con respecto a la meta programada.

e Se desarrollaron programas sociales y de recreacién para la poblacién pensionada invirtiendo un
monto de US$70,275 con lo que se brindaron opciones a la poblacién pensionada, para la utilizacién
de su tiempo libre orientadas a impulsar la participacion en actividades que apoyen sus conductas
de autocuidado y salud mental, entre otros.

Tabla N° 29
Cumplimiento de metas
Junio 2011 - Mayo 2012

Administrar el Sistema de

Pensiones Publico a cargo del

INPEP, de forma oportuna y

eficiente a la poblacion ase- : Efectuar el pago de 53,784

gurada. Asi como también la : pensiones, beneficios
1 emision de los Certificados ' adicionales y otros gastos

de Traspaso al producirse los : previsionales *

riesgos de invalidez, vejez y

muerte.

Pagos US$93.2 US$91.2

. . 97.8%
efectuados millones millones

* Los gastos previsionales comprenden a su vez, el monto que se transfiere a las Administradoras de Fondos de Pensiones; programandose US$5.65
millones para el periodo enero - mayo de 2012 ejecutandose US$4.53 millones equivalente al 80.18%.




Brindar opciones a la
poblacién pensionada, para
la utilizacion de su tiempo
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Inversion en
programas de

Desarrollar programas
sociales y de recreacion para

libre orientadas a impulsar la
participacion en actividades

- . . US$32,810 US$29,892 91.1%
que apoyen sus conductas de : la poblacién pensionada. | pensionados
autocuidado y salud mental,
entre otros.
Dirigir y apoyar las
actividades realizadas por las
Unidades Operativas, enmar- @ . ., . »
. Direccion y adminis-tracion
cando las acciones a la ' . " - -
normativa establecida en el institucional y atencion de
: . . solicitudes de servicios @ Presupuesto US$1.8 Us$2.0 ,
Sistema de Pensiones Publico, . > . : : 112.0%
previsionales de la poblacion Ejecutado millones millones

para el cumplimiento
oportuno de las obligaciones
previsionales.

asequrada por el INPEP.

Servicio Social. Se reportaron 6,499 visitas domiciliarias realizadas en todo el pais a pensionados
que presentaron limitaciones para su desplazamiento a las oficinas administrativas del INPEP, asi

como por solicitud de sus familiares.

"INPEP MOVIL Seguridad Social, mas cerca de ti". Se brindaron servicios de control de sobrevivencia
y estado familiar a un total de 1,821 pensionados con residencia en aquellos departamentos donde

no se cuenta con oficinas descentralizadas o bien en colonias del gran San Salvador.

Atencién Integral. A través de controles nutricionales y charlas educativas, se brindaron 43 consultas
a 187 pensionados que lo requirieron o por indicacién médica en la Clinica Empresarial del INPEP,

en San Salvador. Ademas se impartieron 112 Charlas Médicas y Educativas a 3,985 pensionados.

Centro de Dia "Santa Maria". A la poblacién pensionada y asegurada se le ofrece informacién
relacionada con el quehacer Institucional, servicios de verificaciéon de sobrevivencia y estado familiar,
consultas médicas preventivas, talleres vocacionales tales como danza y yoga, y talleres ocupacionales

como manualidades.
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e Esparcimientoy Recreacion. Los Adultos Mayores contintian teniendo la posibilidad de elegir entre
los programas de esparcimiento y recreacién que contaron con la participacién de 2,127 pensionados
durante el periodo reportado. Asimismo se realizé un total de 36 excursiones a diferentes lugares

turisticos del pais, contando con la participacién de 3,686 pensionados.

e Actividades Culturales. Contaron con la participacién de 9,288 pensionados, quienes se beneficiaron
de un sano esparcimiento, ademas de compartir gratos momentos, facilitindoles el desarrollo social

y personal.

e La Direcci6én Superior y Administracién Institucional ejecuté de su presupuesto US$4.3 millones
en apoyo a las diferentes unidades organizativas que contribuyeron a disminuir tiempos de respuesta
en los procesos y en su logistica, asi como en la elaboracién de documentos institucionales, en el
redisefio de sistemas informdticos, en la solicitud de recursos del Fideicomiso de Obligaciones

Previsionales y emisién de los historiales laborales.
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Aprobacién de 1,561 nuevas pensiones, cuyos tramites se realizaron en un promedio de quince dias
hébiles, después de presentada la documentacién, gracias a las facilidades que la Ventanilla Unica

del Historial Laboral proporciona al asegurado.

Se capt6 US$108,927 en concepto de cotizaciones, aportaciones y cartera de préstamos. También
se recuper?6 la mora pecuniaria y documental por un monto de US$68,987 y US$32,678 en concepto

de devolucién de cuotas y entrega de cancelaciones de préstamos.

Se efectué ademds el desembolso de US$229.7 millones en concepto de pago de pensiones, jubilaciones

y certificados de traspaso.

Ventanilla Unica, en coordinacién con el 1SSS. Creada para facilitar los reportes de historiales
laborales a los asegurados del sector publico civil y del sector privado, que retinen los requisitos de
tiempo de servicio o de edad para pensionarse; afiliados al Sistema de Pensiones Publico
(INPEP - ISSS) o al Sistema de Ahorro para Pensiones. Emitiéndose durante el periodo un total de
15,926 historiales, de los cuales 2,291 corresponden al INPEP, equivalente al 14.4% de los afiliados

atendidos.

Modernizacién tecnoldgica. Implantacién del sistema informdtico en linea entre la Oficina Central

y las Oficinas Descentralizadas.

Facilidad para la verificacién de sobrevivencia, durante todo el mes asignado a cada pensionado para

dicho tramite.

"Plan de Contingencia para la atencién en el Control de Sobrevivencia y Estado Familiar de

Pensionados", que establece la creacion de los "Puntos de Firma', orientados a agilizar el proceso.

Unificacién del formulario para el Control de Sobrevivencia de pensionados del INPEP residentes

en el exterior, atendidos por los Consulados de El Salvador.

Remodelacién de las areas de atencién, ubicadas en los Departamentos de Pensiones, Atencién a

Pensionados y Seccion de Pagaduria de Pensiones.
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' Loteria Nacional de Beneficencia
LQTGle de El Salvador

NACIONAL DE BENEFICENCIA DE EL SALVADOR

La Loteria Nacional de Beneficencia fue creada como una institucién de utilidad publica adscrita al
Ministerio de Hacienda, con personalidad juridica propia, de cardcter comercial y con autonomia
administrativa. Su base legal es la Ley Organica de la Loteria Nacional de Beneficencia, aprobada por

la Asamblea Legislativa, por medio del Decreto Legislativo N° 3129 de fecha 12 de septiembre de 1960.

Ser la institucién lider y competitiva en el mercado nacional e internacional en productos de loteria

innovadores, atractivos y de calidad que respondan a las expectativas de nuestros clientes.

Generar utilidades por medio de la comercializacién de productos de loteria con honestidad, eficiencia
y transparencia; para satisfacer las necesidades de nuestros clientes y contribuir con el Estado al bienestar

social.

Transparencia, Credibilidad, Honestidad, Calidad, Comunicacién, Responsabilidad, Orden, Respeto,

Servicio, Liderazgo, Compromiso, Confianzay Perseverancia.

A. Objetivos

e Generar utilidad de operacién satisfactoria para ayudar al estado en el cumplimiento de sus fines.
e Optimizar los recursos institucionales.

e Fortalecer la Responsabilidad Social Corporativa.

e Proyectar una mejor imagen de la LNB.

e Desarrollar continuamente la mejora en los procesos.

e Incrementar niveles de ventas de Productos de Loteria en un 15%.

e Desarrollar continuamente la innovacién de juegos de azar.
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B. Politicas

e Continuar impulsando la modernizacién institucional fundamentada en la ampliacién del uso de
tecnologia, desarrollo del acto publico de sorteo, asi como el acondicionamiento y mejora de la
infraestructura fisica de sus instalaciones.

e Promover la eficiencia operativa institucional optimizando el uso de los recursos materiales y haciendo
énfasis en el desarrollo permanente de las competencias del personal, en funcién de la aplicacién
de mejores précticas para el desarrollo de los procesos.

e Fortalecer la gestién comercial con acciones y estrategias que respondan a las expectativas de

jugadores actuales y potenciales, ofreciendo una diversificacién de juegos novedosos.

A. Gestion Financiera

» Asignacion y Ejecucién de Recursos Presupuestarios

Durante el periodo junio a diciembre 2011, el monto total asignado fue de US$34.3 millones del
cual el monto ejecutado fue de US$16.4 millones.

De enero a mayo de 2012, el monto asignado asciende a US$18.6 millones y al mes de mayo del
presente afio, se ha ejecutado la cantidad de US$10.6 millones.

El monto total ejecutado en el periodo que se informa es de US$27.0 millones que representa el
51.14% del Presupuesto asignado. Véase tabla N° 30.

Tabla N°30
Asignacion y Ejecucién de Recursos Presupuestarios
Periodo de Junio 2011 a Mayo 2012

Humanos §2.275900 1 §1,663,751 7310% ¢ $§1379423 ¢+ $1,183569 85.8% 1 93,655325.00 ¢ §2,84732025 ¢ 77.90%
Bienes y Servicios §2,535.983 §699,837 2160% 1 $§2504350 §500,019 200% + $5,040293.00 : 1199855371 2381%

Mobiliario y Equipo §44,050 0.00% §326M3 §5,841 17.9% §76723.00 :  95,840.80 161%
Tecnoldgicos §165,526 §3,746 226% 2410 §2,939 13.1% §187,996.00 $6,685.07 3.56%
Infraestructura §22,565 0.00% §5,000 0.0% $27,565.00 0.00%
Asesorfa §91,560 §9,645 1053% $68,35 §7458 109% §150,795.00 +  $1710300:  10.70%
Financieros * §9,096,605 1 $3,034,664 336% ¢ $3806395 ¢ $2,260,600 594%  1§12903,000.00  $5.295263.61 :  41.04%

Pago de Premios §20,098925 : $11,029,554 54.88% 1 $10815892 ¢ $6,684207 1 618%  :$30,914817.00 :§17,713760.5 1 57.30%
TOTAL §34331,076  $16,441,19 4789% 18634438 191064463203 1 57.12% §52,965,514:  $27,085,828:  51.14%

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos. Departamento de Contabilidad.
*En este concepto se incluye comisiones, gastos bancarios, utilidades al fondo general y transferencias a Organismos Nacionales e Internacionales.
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e Resultados Financieros de la comercializacién de productos de Loteria.

Durante el periodo que se informa, los resultados consolidados por ambos productos (LOTRA y LOTIN)

fueron los siguientes:

Los ingresos totales por la comercializacién de los productos de loteria ascendieron a US$27.0 millones;
el Pago de premios fue de US$17.8 millones, lo que representa el 65.99% de los Ingresos; los Descuentos
(de conformidad al decreto 678 de fecha 11/06/87, establece el otorgamiento de comisiones por venta
del 21%) otorgados a vendedores en el presente periodo fue de US$5.5 millones equivalente al 20.41%
de los ingresos totales; los Costos de venta fueron de US$720,378.31 equivalente al 2.66%, los Gastos
sumaron US$4.1 millones, que equivale al 15.34% y los Resultados del periodo, con un saldo negativo de
US$777,242.11 que representa el -2.87% de los ingresos totales como se muestra en el Grafico N°42

Grafico N° 42
Resultados Financieros Consolidados de la Comercializaciéon de Productos de Loteria

Junio 2011 a mayo 2012
$30,000,000.00
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$720,378.31 $416,093.16
1

§(1,193,335.27) §(777,242.11)

Ventas Descuentos Pago de Premios  Costo de venta Gastos Utilidad/Pérdida ~ Otrosingresos  Resultados del
de operacion periodo

$(5,000,000.00)

B. Gestion Comercial

e Modificacién de art. 75 del Reglamento de la Ley Orgénica:

sarteo Lxtraordinr,,

Se constituye una nueva estructura de premios, Incremen- v 141 Dic et Mgl

tandose el premio principal a US$150,000.00 en el Sorteo . PREMIO MAYOR

P

La Millonaria. El total de premios de la nueva estructura,
asciende a 15,828 por un valor total a pagar en premios
de US$689,465.00.

e Innovacién en el disefio de los billetes de Loteria Tradi-

cional: Se realizaron mejoras en el disefio y presentacién
en la nueva emisién de los billetes, los cuales fueron

lanzados al mercado a partir del mes de abril de 2012.
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e Acciones realizadas para el posicionamiento de marca y el crecimiento de la
fuerza de venta:

- Como parte de las estrategias mercadolégicas la LNB, patrociné la carrera de perros con premios

en articulos promocionales y animacién del evento.

- Patrocinio de la XXIII carrera Internacional en el
Municipio de Nejapa, proporcionando los trofeos

alos tres primeros lugares de la carrera.

- Se participé en la segunda Feria de Oportunidades,
en las instalaciones de CIFCO, organizada por el

Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE),

realizada en agosto de 2011.

- Se aperturaron 2 kioscos de venta en Centro Comercial Las Cascadas en Ciudad Merliot y Unicentro

Metrépolis San Salvador.

e Sorteos méviles para promover la

Transparencia y Credibilidad:

Durante el periodo que se informa, se realizaron
28 sorteos moviles, con el propésito de dar a
conocer el acto publico del sorteo en diferentes
ciudades y municipios del pais, principalmente

que estuvieran celebrando sus fiestas patronales.

e Lanzamiento de campaifia publicitaria:

- En el mes de diciembre de 2011 se lanzé la campafia publicitaria con orientacién a medios radiales,
con la difusién de dos tipos de mensajes, enfocando la parte educativa y promoviendo los valores

institucionales de la credibilidad y transparencia.

- En el mes de mayo de 2012, se lanz6 una campaiia publicitaria orientada a dar a conocer las nuevas
caracteristicas del producto LOTRA, como premios acumulados, incremento del primer premio a

US$150,000.00 con el retorno de los miércoles de alegria.
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e Conformacién de Equipos de Trabajo, como parte de las gestiones implementadas por la Direccién
Superior, con el objetivo de desarrollar nuevas estrategias y planes de accién a realizar a corto, mediano
y largo plazo para acelerar el proceso de modernizacién institucional.

e Revisién del Plan Estratégico en cuanto a la filosofia
institucional, misién, visién, objetivos institucionales
y estratégicos con base al analisis del entorno y los
resultados obtenidos durante los afios 2010 y 2011.

e Implementacién del Sistema de Gestién Documental
Quipux, con la finalidad de apoyar el proceso de
ejecucion de la Ley de Acceso a la informacién y a la

optimizacién de recursos.

e Implementacién de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica (OIR), en cumplimiento a la Ley
de Acceso a la Informacién Puablica. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica tiene por objeto
garantizar el derecho de acceso de toda persona a la informacién publica, a fin de contribuir con la
transparencia de la actuacién de la institucién.

e DPara el fortalecimiento de las competencias del Recurso
Humano, se han ejecutado 25 eventos de capacitacio-
nes, con los cuales se han capacitado a 168 empleados
de las diferentes 4reas de la Institucién. Se ha invertido
un total de US$6,359.20 en acciones formativas; de
lo cual el 2.28% fue financiado con fondos propios y
el 92.72% con financiamiento gestionado a través del
INSAFORP.

e Beneficencia en Accién: La Loteria Nacional de Beneficencia durante el periodo informado, ha
continuado apoyando de manera directa a diferentes sectores de la poblacién; asi como también, a
hogares de nifios y nifias y Asilos de Adultos mayores. Como resultado de toda la beneficencia directa
que la LNB ha llevado a diferentes sectores de la poblacién necesitada, ha desembolsado un monto
por la cantidad de US$23,511.64.

A m___' |
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ANEXO N°1
Ejecucion Fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF)
(Millones de Délares , Porcentajes del PIB y Variaciones)

A. Ingresos Corrientes 4,078.0 183 4,4583 188 380.3 93
1. Tributarios 33033 149 36119 15.2 308.6 93

2. No Tributarios 655.6 29 646.2 27 93 -14

3. Superavit de las Empresas Pablicas 119.1 0.5 200.2 08 81.0 68.0

B. Ingresos de Capital 03 0.0 0.0 0.0 -0.2 -86.6
C. Donaciones 1811 08 2169 09 358 198
A. Gastos Corrientes 4162.7 187 44153 186 2525 6.1
1. Consumo 2,167.7 124 2,944.9 124 1772 6.4
Remuneraciones 1,791.2 8.1 1,980.9 8.3 189.6 10.6
Bienes y Servicios 976.5 44 964.0 4.1 -124 -13

2. Intereses 504.7 23 536.1 23 314 6.2

3. Transferencias Corrientes 890.4 4.0 9343 39 439 49

B. Gastos de Capital 678.0 30 745.2 31 67.2 99
1. Inversion Bruta 6284 28 688.5 29 60.1 9.6

2. Transferencias de Capital 49.6 0.2 56.7 0.2 71 143

C. Concesion neta de préstamos -0.6 0.0 02 0.0 04 -61.3
1. Incluyendo Donaciones -580.7 -2.6 -484.9 -2.0 95.8 -16.5
2. Subyacente, incluye Donaciones (excluye Reconstruccion) -563.3 -2.5 -484.9 -2.0 783 -13.9
3. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos -959.6 -4.3 -893.5 -3.8 _66.1 6.9
1. Desembolsos de préstamos 1,2273 55 542.1 23 -685.2 -55.8
2. Amortizaciones de préstamos -301.3 -14 -945.2 -4.0 -643.9 2137
1. Banco Central -734.7 -33 7374 31 14720 -2004
2. Bancos Comerciales -13 0.0 169.6 0.7 1769 + -2425.8
3. Instituciones Financieras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Bonos fuera del sistema bancario 719.3 32 396.6 17 -322.7 -44.9
5. Privatizacion y Venta de Acciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Pago Deuda Previsional -378.9 -17 -408.6 -17 -29.7 7.8
7. Otros 56.3 03 -6.9 0.0 632 -1122

Fuente: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Reserva, Instituciones Auténomas.
Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte y Az(icar)
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ANEXO N° 2
Gobierno Central Consolidado: Ejecucién Presupuestaria
(Millones de Délares y Porcentajes del PIB)

A. Ingresos Corrientes 3,486.4 15.7 3,765.1 15.9 218.7 8.0
1. Tributarios Brutos 3,303.3 149 3,611.9 15.2 308.6 9.3
2. No Tributarios 159.8 0.7 1455 0.6 -143 9.0
3. Transferencias de Empresas Publicas 233 0.1 1.7 0.0 -155 ¢+ -66.7
B. Ingresos de Capital 03 0.0 0.1 0.0 02 -759
C. Donaciones 159.6 0.7 216.9 09 573 359
A. Gastos Corrientes 3,513.2 15.8 3,737.7 158 2245 6.4
1. Remuneraciones 1,173.7 53 1,310.8 55 1371 11.7
2. Bienes y servicios 602.3 2.7 559.3 24 43.0 11
3. Intereses 495.1 2.2 525.1 2.2 300 6.1
4. Transferencias a: 1,242.0 5.6 1,342.5 5.7 100.5 8.1
1. Resto del Gobierno General 4871 2.2 536.3 23 49.2 10.1
2. Empresas Piblicas 04 0.0 04 0.0 0.0 -0.0
3. Instituciones Financieras Publicas 43 0.0 51 0.0 0.8 18.5
4. Sector Privado 742.8 33 795.4 34 52.6 71
5. Resto del Mundo 13 0.0 52 0.0 210 287
B. Gastos de Capital 699.8 31 7924 33 92.6 132
1. Inversion Bruta 4035 18 4148 1.7 113 2.8
2. Transferencias a: 296.2 13 3776 1.6 813 275
1. Resto del Gobierno General 235.8 11 3013 13 65.5 218
2. Empresas Piblicas 10.8 0.0 195 0.1 8.7 80.8
3. Instituciones Financieras Publicas 0.0 0.0 11 0.0 11
4. Sector Privado 49.6 0.2 55.6 0.2 6.0 121
C. Concesion Neta de Préstamos 43 0.0 -1.6 0.0 33 75.9
1. Resto del Gobierno General 2.7 0.0 -6.2 0.0 -35 0+ 1315
2. Empresas Pablicas -1.0 0.0 -11 0.0 -0.1 16
3. Instituciones Financieras Piblicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Sector Privado -0.6 0.0 -0.2 0.0 04 -61.3
A. Incluyendo Donaciones -562.3 -2.5 -540.4 -2.3 219 -3.9
B. Subyacente (sin reconstruccion) -562.3 -2.5 540.4 -2.3 21.9 -39
C. Incluyendo Donaciones y Fideicomisos -941.3 -4.2 -949.0 -4.0 -1.8 0.8
1. Desembolsos de préstamos 1,184.2 53 529.1 22 -655.1 1 -553
2. Amortizaciones de préstamos -262.1 12 -899.0 -38 -636.9 ¢ 2430
1. Banco Central -731.0 33 736.3 31 14733 1 -199.9
1. Crédito 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Depositos -737.0 -33 736.3 31 14733 1 -199.9
2. Bancos Comerciales 56.4 0.3 194.6 0.8 1382 + 2447
1. Crédito 104.9 0.5 19738 08 929 88.5
2. Depositos -485 -0.2 32 0.0 453 1 -934
3. Instituciones Financieras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1. Crédito 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Depésitos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Bonos fuera del sistema bancario 653.0 29 414.0 17 -239.0 + -36.6
4. Otros -332.2 -15 434.6 -1.8 -102.4 30.8
1. Recuperacion de Préstamos Subsidiarios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Consolidacion de deuda interna 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Privatizacion y venta de acciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Pago de Deuda Previsional -378.9 -17 -408.6 -17 -29.7 78
5. Otros 46.7 0.2 -26.0 0.1 -712.7 + -155.7

Fuente: Ministerio de Hacienda, SETEFE, FOVIAL, y BCR
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ANEXO N° 3
Ejecucion Fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) 2007-2012
(Millones de Ddlares)

A. Ingresos Corrientes 3,578.0 38828 © 35176 38292 4,299.6 4,762.5
1. Tributarios 2,876.8 30896 : 28360 : 30718 : 34866 ! 3,866.0
2. No Tributarios 590.4 6194 573.0 651.5 644.0 7433
3. Superavit de las Empresas Piblicas 1108 1739 108.6 105.9 169.0 1532
B. Ingresos de Capital 0.0 0.1 0.0 0.2 0.2 0.0
C. Donaciones 62.3 52.9 108.8 164.4 2139 218.0
A. Gastos Corrientes 31487 + 36374 + 38095 : 38764 43462 46140
1. Consumo 21369 + 23509 « 25333 :« 26539 « 28600 29981
Remuneraciones 14208 © 15283 © 16592 17101 @ 19283 | 21045
Bienes y Servicios 716.1 822.7 8741 943.8 9317 893.6
2. Intereses 507.4 519.6 530.9 507.9 517.9 569.2
3. Transferencias Corrientes 504.4 766.9 745.2 1146 968.2 : 1,046.8
B. Gastos de Capital 568.3 661.7 643.1 677.8 668.8 788.1
1. Inversion Bruta 4715 5821 5813 621.1 619.1 719.0
2. Transferencias de Capital 90.8 79.7 618 56.7 49.6 69.1
C. Concesion neta de préstamos 0.8 -0.6 -0.9 -0.5 -0.3 -13
1. Incluyendo Donaciones -75.8 -362.8 -825.3 -559.9 -501.0 + -420.3
2. Subyacente, con Donaciones, Sin Reconstruccion 144 -316.0 -809.4 -544.0 -485.1 -420.3
3. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos -395.1 -683.5 | -1,171.2 -917.0 -906.6 . -856.9
1. Desembolsos de préstamos 2053 426.9 1,076.2 584.2 1,067.0 + 1,337.0
2. Amortizaciones de préstamos -3203 -300.0 -2911 -310.1 9458 + -329.8
1. Banco Central 146.2 259 -293.5 273.9 200.2 -541.0
2. Bancos Comerciales 433 92.7 2393 -66.9 163.5 3247
3. Bonos fuera del sistema bancario 3215 507.5 401.1 460.9 428.7 667.4
4. Privatizacion y Venta de Acciones 0.0 0.0 0.0
5. Pago Deuda Previsional -3193 -320.7 -345.9 -357.1 -405.6 ©  -436.5
6. Otros -0.8 -69.4 391 -25.1 -1.0 480

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria, Direccion General de Inversion y Crédito Publico, BCR, Empresas Piblicas e Instituciones Autonomas.

A partir de octubre de 2006 a la fecha el costo de las pensiones es cubierto con el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP). Asimismo, de 2007 a 2009 oper¢ el Fideicomiso para la Inversion
en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU). Por tanto para Calcular el déficit total, se adiciona el costo de las pensiones y del FOSEDU.
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ANEXO N° 4
Ejecucion Fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) 2007-2012
(En Porcentajes del PIB)

A. Ingresos Corrientes 17.8 181 17.0 179 18.6 195
L Tributarios 143 144 137 143 15.1 15.8

2. No Tributarios 29 29 28 3.0 28 30

3. Superavit de las Empresas Publicas. 0.6 0.8 0.5 0.5 0.7 0.6

B. Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Donaciones 03 0.2 0.5 0.8 0.9 0.9
A. Gastos Corrientes (a) 15.7 17.0 184 181 189 189
1. Consumo 10.6 11.0 123 124 124 123
Remuneraciones 7.1 7.1 8.0 8.0 84 8.6
Bienes y Servicios 36 38 4.2 44 40 37

2. Intereses 25 24 2.6 24 22 23

3. Transferencias Corrientes 2.5 3.6 36 33 42 43

B. Gastos de Capital 28 31 31 32 29 32
1. Inversion Bruta 24 2.7 28 29 2.1 29

2. Transferencias de Capital 0.5 04 03 03 0.2 03

C. Concesion neta de préstamos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1. Incluyendo Donaciones -0.4 -1.7 -4.0 -2.6 -2.2 1.7

2. Subyacente, con Donaciones, Sin Reconstruccion 0.1 -1.5 -3.9 -2.5 -2.1 17

3. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos -2.0 -3.2 -5.7 -4.3 -3.9 3.5

1. Desembolsos de préstamos 10 2.0 52 2.7 46 55

2. Amortizaciones de préstamos -16 -14 -14 -14 -4.1 -14

1. Banco Central 0.7 0.1 -14 13 09 -2.2

2. Bancos Comerciales 0.2 04 12 03 0.7 -13

3. Bonos fuera del sistema bancario 16 24 19 22 19 2.7

4. Privatizacion y Vta de Acciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

5. Pago Deuda Previsional -16 -1.5 -17 -17 -18 -18

6. Otros 0.0 03 0.2 0.1 0.0 0.2

Fuente: Direccion de Politica Economica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria, Direccion General de Inversion y Crédito Pablico, BCR, Empresas Piblicas e Instituciones Autonomas.

A partir de octubre de 2006 a la fecha el costo de las pensiones es cubierto con el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP). Asimismo, de 2007 a 2009 operd el Fideicomiso para la Inversion en
Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU). Por tanto para Calcular el déficit total, se adiciona el costo de las pensiones y del FOSEDU.
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ANEXO N° 5
Ingresos y Gastos del Gobierno Central 2007 - 2012
(En Millones de Ddlares)

A. Ingresos Corrientes 3,0259 32461 © 29688 32512 36231 . 40316
1. Tributarios Brutos 2,876.8 3,089.6 ' 2,836.0 3,071.8 ' 34866 ' 3,866.0

2. No Tributarios 1370 151.3 107.5 154.7 1332 152.0

3. Transferencias de Empresas Piblicas 120 53 253 247 33 137

B. Ingresos de Capital 0.0 0.1 0.0 0.2 0.2 0.0
C. Donaciones 22.0 29.1 19.0 16.6 43.0 73.9
A. Gastos Corrientes 2,588.0 29089 31972 3,260.8 + 35786 : 3,788.2
1. Remuneraciones 885.9 968.3 1,064.8 1,1024 © 12723 | 13585

2. Bienes y servicios 392.7 4523 4834 551.9 467.2 450.1

3. Intereses 498.2 509.4 516.7 4922 502.9 549.0

4. Transferencias a: 8113 9789 1,132.3 11143+ 13362 ' 14306

1. Resto del Gobierno General 3733 407.1 4492 4694 513.8 580.5

2. Empresas Publicas 04 04 2.6 0.7 04 04

3. Instituciones Financieras Publicas 6.1 9.2 36 40 53 47

4. Sector Privado 41822 552.8 667.6 626.8 805.5 834.6

5. Resto del Mundo 10.1 54 5.7 8.2 1.2 6.5
6.F.ILS. 31 4.0 36 5.2 40 41

B. Gastos de Capital 561.4 580.8 558.5 605.0 661.8 733.8
1. Inversion Bruta 1824 233.2 1739 194.6 1819 200.8

2. Transferencias a: 379.0 347.6 384.6 4104 4799 5331

1. Resto del Gobierno General 2133 214.0 2345 230.4 274.7 3124

2. Empresas Piblicas 94 43 1.0 32 293 0.0

3. Instituciones Financieras Publicas 333 16.3 53 0.0 11 0.0

4. Sector Privado 22.9 15.9 18.0 36.9 329 52.7

5. Resto del Mundo 238 358 482 54.9 473 66.6
6.FIS. 0.0 0.0 79 114 15.0 281

7. Reconstruccion (Terremoto) 0.8 0.8 1.0 0.3 0.0 0.5

8. FOVIAL 754 60.5 68.5 73.2 79.8 72.8

C. Concesion Neta de Préstamos -11.3 6.3 -4.6 -2.8 -6.6 -19
1. Resto del Gobierno General 55 -45 -2.6 -13 -5.2 5.5

2. Empresas Piblicas -5.0 -11 -11 -1.0 -11 -11

3. Instituciones Financieras Piblicas 0.2 0.1 -0.1 0.0 0.0 0.7

4. Sector Privado -0.7 -0.5 -0.8 -0.5 -03 -0.6

A. Incluyendo Donaciones -90.3 -208.1 -763.2 -595.0 «  -567.5 -408.5
B. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos -435.3 -666.4  -1,133.3 9521 -973.1 . -845.1
C. Incluyendo Donaciones y Pensiones -409.6 -528.8 | -1,109.1 -952.1 ¢ -973.1 | -845.1

Fuente: Direccion de Politica Economica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria, Direccion General de Inversion y Crédito Piblico

Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte y Az(icar)




Memoria de Labores Ministerio de Hacienda

ANEXO N° 6
Ingresos y Gastos del Gobierno Central 2007 - 2012
(En porcentajes del PIB)

A. Ingresos Corrientes 151 151 144 152 157 16.5
1. Tributarios Brutos 143 144 137 143 151 158

2. No Tributarios 0.7 0.7 0.5 0.7 0.6 0.6

3. Transferencias de Empresas Publicas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1

B. Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Donaciones 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 03
A. Gastos Corrientes 129 136 155 152 155 155
1. Remuneraciones 44 45 5.2 51 55 5.6

2. Bienes y servicios 2.0 2.1 23 2.6 2.0 18

3. Intereses 2.5 24 25 23 2.2 23

4. Transferencias a: 40 4.6 55 52 58 59

L. Resto del Gobierno General 19 19 22 22 22 24

2. Empresas Piblicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

3. Instituciones Financieras Pdblicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

4. Sector Privado 2.1 26 3.2 29 35 34

5. Resto del Mundo 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

6. F.LS. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

B. Gastos de Capital 28 2.7 2.7 28 29 3.0

1. Inversion Bruta 09 11 08 09 08 08

2. Transferencias a: 19 16 19 19 2.1 2.2

1. Resto del Gobierno General 11 1.0 11 11 12 13

2. Empresas Publicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

3. Instituciones Financieras Publicas 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

4. Sector Privado 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 02

5. Resto del Mundo 0.1 02 02 03 02 03

6. F.I.S. 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1

7. Reconstruccion (Terremoto) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

8. FOVIAL 04 03 03 03 03 03

C. Concesion Neta de Préstamos 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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A. Incluyendo Donaciones
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B. Incluyendo Donaciones, Pensiones y Fideicomisos
Fuente: Direccion de Politica Economica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria, Direccion General de Inversion y Crédito Piblico

Incluye las Contribuciones Especiales (Fovial, FOSALUD, Turismo, Transporte y Az(icar)




Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

ANEXO N° 7
Ingresos del Gobierno Central 2007 - 2012
(En Millones de US$ )

1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 1,506.8 1,615.2 1,423.2 1,566.3 1,801.5 1,993.1

2. Impuesto sobre la Renta 968.2 1,0534 1,003.8 ; 10514 11928 ; 13386

3. Derechos Arancelarios a las Importaciones 203.8 178.8 1380 150.5 167.3 186.4

4. Impuestos Especificos al Consumo 97.8 95.8 99.7 119.7 1404 1525

5. Otros 219 317 60.7 724 723 80.6

6. Contribuciones Especiales 783 108.7 1105 1114 1122 1149
Fondo Vial 703 65.3 68.1 69.0 68.9 69.1
Azicar Extraida 0.7 0.8 0.7 0.5 0.5 0.7
Promocion Turismo 73 99 16 14 8.2 10.5
Transporte Piblico 327 341 346 345 346

1. Renta de la Propiedad 116 113 33 41 34 2.7
2. Transferencias de Empresas Piblicas 120 5.3 253 247 33 13.7
3. Venta de Bienes y Servicios de las Admistraciones Piblicas 8.5 11.0 8.0 335 11.0 104
4. Tasas y Derechos por Servicios Piblicos 310 29.6 286 307 431 426
5. Multas 20.8 24 182 264 30.2 325
6. Impuestos sobre Gasolinas (FEFE) 24.2 249 248 24.6 13.6 24.6
7. Otros 41.0 521 245 354 319 39.2
1. Venta de Activos 0.0 0.1 0.0 0.2 0.2 0.0
2. Transferencias del Resto del Mundo 220 29.1 19.0 16.6 430 739
Renta 35.0 493 54.7 55.0 66.0 70.0
IVA 1214 1545 1 1338 214 222.6

Fuente: Direccion de Politica Economica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria y Direccion General de Inversion y Crédito Pblico.
Esta constituido por: productos alcohdlicos, gaseosas, cervezas, cigarrillos, armas y explosivos.
Incluye: Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices; Migracion y Turismo; e Impuesto sobre llamadas provenientes del exterior.




Memoria de Labores Ministerio de Hacienda

ANEXO N° 8
Ingresos del Gobierno Central 2007 - 2012
(En Porcentajes del PIB)

1. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 15 15 6.9 13 78 8.2

2. Impuesto sobre la Renta 48 49 49 49 5.2 55

3. Derechos Arancelarios a las Importaciones 10 08 0.7 0.7 0.7 08

4. Impuestos Especificos al Consumo 0.5 04 0.5 0.6 0.6 0.6

5. Otros 01 0.2 03 03 03 03

6. Contribuciones Especiales 04 0.5 0.5 0.5 0.5 05
Fondo Vial 0.3 0.3 03 03 03 03
Azicar Extraida 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Promocion Turismo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transporte Piblico 02 0.2 0.2 0.1 0.1

1. Renta de la Propiedad 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

2. Transferencias de Empresas Plblicas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1

3. Venta de Bienes y Servicios de las Administraciones Publicas 0.0 0.1 0.0 02 0.0 0.0

4. Tasas y Derechos por Servicios Publicos 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 02

5. Multas 01 01 0.1 0.1 0.1 0.1

6. Impuestos sobre Gasolinas (FEFE) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

7. Otros 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 02

L. Venta de Activos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Transferencias del Resto del Mundo 0.1 0.1 0.1 0.1 02 03
Renta 0.2 0.2 03 03 03 03
IVA 0.6 0.7 0.8 0.6 1.0 09

Fuente: Direccion de Politica Econdmica y Fiscal con base a datos de la Direccion General de Tesoreria y Direccion General de Inversion y Crédito Pablico.
Esta constituido por: productos alcohélicos, gaseosas, cervezas, cigarrillos, armas y explosivos.
Incluye: Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices; Migracion y Turismo; e Impuesto sobre llamadas provenientes del exterior.
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Memoria de Labores Ministerio de Hacienda

Anexo N° 10
Distribucién de Gastos por Ramos*
(Millones USS$)

Presidencia de la Repblica 1374 140.7
Ramo de Hacienda 14281 2,085.5
Ramo de Relaciones Exteriores 40.5 415
Ramo de la Defensa Nacional 156.8 166.9
Ramo de Gobernacion 221 199
Ramo de Justicia y Sequridad Publica 3351 346.7
Ramo de Educacion 720.7 8584
Ramo de Salud 4748 516.1
Ramo de Trabajo y Prevision Social 11.9 130
Ramo de Economia 147.0 190.7
Ramo de Agricultura y Ganaderia 78.8 85.9
Ramo de Obras Piblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano 222.5 2553
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 18.9 159
Ramo de Turismo 143 144
Fiscalia General de la Republica 363 383
Procuraduria General de la Reptblica 189 202
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 6.8 8.6
Corte de Cuentas de la Republica 321 34.0
Tribunal Supremo Electoral 19.6 178
Tribunal de Servicio Civil 0.7 0.7
Tribunal de Etica Gubernamental 14 10
Consejo Nacional de la Judicatura 5.5 58

Fuente: DINAFI
* Base Devengado




Ministerio de Hacienda Memoria de Labores

ANEXO N°11
SITUACION DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)
A MAYO DE 2012
(En Millones de US$ y Porcentajes)

GOES 8,098.2 7,703.5 351 3L6
Empresas Pablicas No Financieras 3741 34955 16 14
Resto Sector Pablico No Financiero y Otros 90.1 88.1 04 04
GOES 1,455.5 14481 6.3 6.0
LETES (Valor Precio) 306.5 617.6 13 2.5
Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP Serie A) 1,592.4 1,982.6 6.9 8.1
GOES 11,4526 11,751.8 49.6 482
Empresas Pablicas No Financieras 3741 3495 1.6 14
Resto Sector Pblico No Financiero y Otros 90.1 88.1 04 04
Multilateral 32285 3,515.7 140 144
Bilateral 640.4 5854 28 24
Inversionistas 6,974.9 6,711.6 30.2 215
BCR 708.5 707.9 31 29
Tenedores LETES (Valor Precio) 306.5 617.6 13 2.6
Otros 58.0 51.2 0.2 0.2

Fuente: DGICP.
Incluye total eurobonos.
Incluye deuda sin garantia del GOES.
Incluye Eurobonos, Bonos emitidos en el mercado local y Fideicomisos.
Incluye FOSEP, Bonos de Reforma Agraria, Fdo. Conv. con Francia y adeudos GOES-BANDESAL




el compromiso debe continuar

www.mh.gob.sv

Blvd. Los Héroes # 1231 Edificio Los Cerezos, San Salvador
Teléfono 2237-3000



