ASAMBLEA LEGISLATIVA

REPGBL]CA DEELSALVADCR

COMISION DE HACIENDA Y ESPECIAL DEL PRESUPUESTO
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 03 de enero de 2018

Sefiores Secretarios de la
Asamblea Legislativa
Presente.

Dictamen N.° 326
Favorable

La Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto se refiere al expediente n.*
1877-10-2017-1, que contiene propuesta del Consejo de Ministros, en el sentido se
aprueben las leyes de Presupuesto, Presupuestos Especiales y de Salarios para el
Ejercicio Financiero Fiscal del Afio 2018.

El articulo 167, numeral 3 de la Constitucién de la Reptblica, establece que el
Consejo de Ministros elaborara el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y lo
presentara a esta Asamblea Legislativa, por lo menos 3 meses antes de que inicie el
nuevo ejercicio fiscal, y cumpliendo con el citado precepto constitucional, el Ministro de
Hacienda con instrucciones del Consejo de Ministros, presentd los proyectos con fecha
29 de septiembre del 2018. El primero, contiene la estimacion de todos los ingresos que
se espera percibir de conformidad con las leyes vigentes y las proyecciones de gastos
que se juzgan convenientes para realizar los fines del Estado en concordancia con el
articulo 227 de la Constitucion de la Republica. Asimismo, el articulo 131, numerales 8 y
9 de la Constitucion, establece que corresponde a la Asamblea Legislativa decretar el
presupuesto de ingresos y egresos de la administracion publica, asi como sus reformas,
crear y suprimir plazas y asignar sueldos a sus funcionarios y empleados de acuerdo con
el régimen del Servicio Civil,

El Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2018 se enmarca en el contexto del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”, que
tiene como grandes prioridades estratégicas: Empleo productivo generado a través de un
madelo de crecimiento sostenido, educaciéon con inclusion y equidad social y seguridad
-ciudadana efectiva; ademéas se sustenta en los lineamientos estratégicos, objetivos y
prioridades establecidos en la Politica Presupuestaria y en las Proyecciones Fiscales de '
Mediano Plazo, instrumentos que constituyen una herramienta de planificacion financiera
que sirve de referencia para la formulacién del presupuesto de ingresos, gastos y
“financiamiento, el cual esta orientado a la articulacion del planeamiento estratégico de la
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gestion gubernamental con el presupuesto publico, con el propésito de mejorar la
predictibilidad presupuestaria y fortalecer el proceso de asignacion y priorizacion de los
recursos pulblicos. '

El Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018, tiene como objetivo
fundamental mantener una rigurosa disciplina en los gastos corrientes, sin afectar la
prestacion de los servicios a la poblacion, cuyas medidas son coherentes con el marco
de responsabilidad fiscal que impulsa el Gobierno.

Por su parte, la Politica Fiscal para el afio 2018 estard orientada en un nivel
estratégico a generar condiciones para la estabilidad macroeconémica y financiera que, a
su vez, propicien la reactivacién de la economia, la atraccion y retencidn de la inversién
privada y la generacién de empleo productivo; en ese sentido, el Ministerio de Hacienda
impulsara acciones como: aumentar la recaudacion de impuestos, elevar y mejorar los
niveles de ejecucién y calidad de la inversion pulblica, mejorar la eficacia de los
programas sociales y de los subsidios y generar ahorro primario para que las finanzas
publicas sean sostenibles en el mediano plazo.

En materia de desarrollo social se continuara con el fortalecimiento de programas
para generar bienestar y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, principalmente
en los sectores mas vulnerables; por ello, se profundizaran los logros de la reforma de
salud y se avanzara hacia la construccion de un sistema nacional integrado de salud que
asegure el bienestar y las capacidades de la poblacién. En el ambito de educacion, se
enfatizara en la provision de mejores condiciones y oportunidades educativas a la
poblacién, aumentando el acceso, inclusion y la equidad, con el proposito de asegurar su
insercion productiva en el mercado laboral, prevenir la violencia y reducir la migracion;
por lo tanto, se continuara con la ejecucion de diferentes programas estrategicos, tales
coMmo: “Programé de Dotacién de Paquetes Escolares”, "Programa de Alimentacion
Escolar", “Programa de Alfabetizacién”, “Programa Un Nifio una Computadora, Una Nifia
una Computadora”, “Programa Jovenes Talento”, entre otros.

En el ambito de Seguridad Publica, las prioridades estaran orientadas a reducir los
factores de riesgo y ‘a promover acciones en territorios con alta concentracion de
violencia social y delincuencia, en armonia con lo establecido en el Plan El Salvador
Seguro, con lo que se busca prevenir la violencia y la criminalidad, control del delito,
rehabilitacién y reinsercién social y el forfalecimiento institucional de la seguridad y la
justicia.
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En el drea de desarrollo econdémico, se continuara impulsando diferentes
programas para la rehabilitacién y mejoramiento de infraestructura vial estratégica,
ordenamiento y modernizacion del sector transporte, recuperar la capacidad productiva
del sector agropecuario, gestion ambiental, y estrategias de fomento al turismo, entre
otros, lo que permitird apoyar el proceso de producomn comercializacion y la
conectividad de los servicios publicos.

L Entre los desafios, objetivos estratégicos y prioridades nacionales y sectoriales en
el contexto del Plan Quinguenal de Desarrollo (PQD), se destaca lo siguiente:

A. Desafios Nacionales

La gestidn presupuestaria y de las finanzas publicas estara orientada a propiciar
condiciones de estabilidad macroecondmica y financiera que permitan acelerar el
crecimiento econdmico, la inversion y la generacion de empleo; reducir la pobreza y la
desigualdad; elevar los niveles de seguridad ciudadana; y fortalecer la democracia y el
Estado de derecho.

Uno de los desafios de la actual administracién radica en configurar un gobierno
con capacidad de planificar y gestionar el desarrollo, y una administracion publica
profesional que garantice el acceso y la calidad en la prestacion de bienes y servicios
ptﬁblicos. Para ello, se impulsaran la construccion del Sistema Nacional de Planificacion,
descentralizado y participativo, asi como el sistema nacional de informacién y
estadisticas, la planificacién estratégica y operativa y su articulacién con el presupuesto
por programas y el Plan Quinquenal de Desarrollo.

Para fortalecer las capacidades de analisis, planificacion y programacion del
sector puiblico con una visidn de mediano plazo, se desarrollaran e implementaran en el
presente quinquenio las siguientes herramientas, con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Quinquenal de Desarrollo. |

o Planeacion Estratégica Institucional. (PEI), que establece el marco y ‘los
lineamientos estratégicos de mediano plazo para articular las acciones vy
presupuestos de las entidades del 6rgano ejecutlvo con el Plan Quinquenal de

Desarrollo.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), como herramienta de gestion que
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brindara proyecciones fiscales y una senda de sostenibilidad fiscal.

e Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), con el propésito de realizar
proyecciones, asignaciones y reasignaciones de recursos en el nivel institucional
programatico con una perspectiva multianual. Esta herramienta incluye: a)
Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados; y-b) Programa de
inversion Publica de Mediano Plazo (PRIPME), como instrumento de planeacion
gue imprime un alcance estratégico al proceso presupuestario de la inversion.

B. Objetivos Estratégicos

1. Dinamizar la economfa nacional para generar oportunidades y prosperidad a las
familias, las empresas y al pais.

2. Desarrollar el potencial humano de la poblacidn salvadorefia.
3. Incrementar los niveles de seguridad ciudadana.

4. Asegurar gradualmente a la poblacién salvadorefia el acceso y cobertura universal
a servicios de salud de calidad. '

5. Abe[erar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente.

6. Asegurar progresivamente a la poblacién, el acceso y disfrute de vivienda y habitat
adecuados.

7. Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente sustentables vy
resilientes a los efectos del cambio climatico.

8. Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e identidad y fuerza
transformadora de la sociedad.

9. Fortalecer en la poblacion salvadorefia en el exterior fa vigencia plena de sus
derechos y su integracién efectiva al desarrollo del pais.

10. Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la region y al mundo, que aporta
creativamente a la paz y el desarrollo.

.
Asamblea Legislativa, Centro de Gobierno “José Simedn Cafias”, 4
San Salvador, El Salvador. Codige postal #2682



ASAMBLEA LEGISLATIVA DICTAMEN N.° 326

BEPUBLECA DE EL SALVADOR

11.Avanzar hacia la construccion de un Estado concertador, centrado en la
ciudadania y orientado-en resultados.

C. Prioridades Nacionales

En este marco, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014—2'019‘, establecen tres
prioridades nacionales de caracter estratégico.

1. Empleo productivo generado a través de un modelo de crecimiento sostenido

-Es prioritario para este Gobierno cambiar la historia de bajo crecimiento e
inversion y de altos niveles de desempleo, subempleo e informalidad que han
configurado una economia que concentra el ingreso y la riqueza en pocas manos, y que
genera altos niveles de inequidad y exclusion. Para cumplir con este compromiso, el
Gobierno consolidara un modelo de crecimiento econdmico, equitativo, inclusivo y
generador de empleo digno.

2. Educacion con inclusién y equidad social

Desde la perspectiva del buen vivir, la educacidén universal, de calidad y en
igualdad de condiciones para toda la poblacién es un componente central para construir
El Salvador que queremoes. Por ello, se asume que la educacion es el vector cualitativo
para transformar la vida; garantizar la movilidad positiva de las personas en la sociedad y
el desarrollo sustentable; generar importes ftransformaciones socioecondémicas vy
posibilitar la democracia integral, con base en un ejercicio pleno de ciudadania efectiva.

3. Seguridad ciudadana efectiva

La seguridad es un derecho humano fundamental que el Estado esta obligado a
garantizar. Para que el pals alcance este horizonte, es indispensable que el Estado y la
poblacion cierren filas y actdien juntos contra la violencia. También es vital que su mejor
liderazgo se ponga al frente para movilizar a la nacion, trabajar de forma conjunta y
atacar las manifestaciones de la violencia, pero también las causas relacionadas con la
exclusién econdmica y social y con la impunidad.

D. Prioridades Sectoriales

&
L]
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1. Dinamizacién de la economia, crecimiento y generacién de empleo

La economia debe estar al servicio de la poblacion para ser compatible con Ia
visién del buen vivir, consolidando un modelo de .crecimiento generador de empleo digno
y oportunidades de desarrollo, con un enfoque de sustentabilidad ambiental, inclusivo y
con equidad territorial. Impulsar la transformacion de la matriz productiva, fortaleciendo la
industria y los servicios de alto valor agregado, los niveles de soberania y seguridad
alimentaria, la diversificacion de la matriz energética; la consolidacion del sistema
financiero publico; la promocion y aseguramiento de la justicia laboral, desarrollo de las
capacidades productivas y competitivas de la micro, pequefia y mediana empresa, los
cooperativistas y a otras modalidades de la economia solidaria, concretando un
verdadero asocio estratégico entre el sector empresarial y el Estado, en el entendido de
gue el crecimiento inclusivo es una responsabilidad compartida.

2. Desarrollo del potencial humano

La educacion es una de las tres prioridades para el presente quinquenio, para
romper al largo plazo, con el circulo vicioso de pobreza, desigualdad, inseguridad y bajo
crecimiento econdmico del pais. Desde la perspectiva del buen vivir, la educacion
universal, de calidad y en igualdad de condiciones para toda la poblacion es el
componente central para construir EI Salvador que queremos. Por ello, se asume la
educacion como el vector cualitativo para transformar la vida de las personas, permitirles
la movilidad positiva en la sociedad y generar desarrollo sustentable. El énfasis sera
proveer mejores condiciones y oportunidades educativas a la poblacion adolescente y
joven, con el propdsito de elevar el talento del pais, asegurar su insercion productiva en
el mercado laboral, prevenir la violencia y reducir la migracion.

La salud es un derecho fundamental para toda la poblacion salvadoreria, es una
condicién necesaria para el desarrollo humano y el progreso del pais. Para esto es
necesario que el Estado garantice el acceso y cobertura universal a la salud, asi como [a
calidad de la atencion ofrecida. Por ello, se defenderan y profundizaran los logros de la
reforma de salud y se avanzara hacia la construccion de un sistema nacional integrado
de salud que asegure el bienestar y las capacidades de la poblacién. Otra de las
prioridades es consolidar el sistema de proteccién social universal que parte del
recohocimiento igualitario de todas las personas e implica el impulso de politicas de
igualdad que eviten la exclusién y fomenten la convivencia; asimismo impulsar la cultura
como derecho, factor de cohesién e identidad y fuerza transformadora de la sociedad.
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3. Seguridad ciudadana

La seguridad es un derecho humano fundamental que el Estado esta obligado a
garantizar, por lo que se fortaleceran los factores de proteccion, se reduciran los factores
de riesgo y se aseguraran acciones en territorios con alta concentracién de violencia
social y delincuencia; se fortalecera el despliegue de la policia comunitaria, la atencién y
proteccion integral a las victimas, la reinsercion de las personas privadas de libertar y las
capacidades de las instituciones del sistema nacional de justicia, implementando la
Politica Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia 2014-2019 y el Plan El Salvador
Seguro. '

4. Vivienda y habitat

Desde la perspectiva del buen vivir y el derecho al habitat digno, la vivienda debe
ser un ambito en el que se fejen relaciones enriquecedoras para sus habitantes, debe
estar en armonia con el medic ambiente y tener acceso a espacios pUblicos adecuados
para que las relaciones comunitarias se fortalezcan, lo cual contribuye a la solidez del
tejido social. El gobierno impulsara medidas para superar las desigualdades, la
discriminacion, la segregacion y la falta de oportunidades para acceder a una vivienda y
habitat adecuados, que consiste en acceso a servicios basicos, vivienda, equipamiento
social y garantizar el buen vivir de todos y todas, tanto en la ciudad como en el campo.

- B, Sustentabilidad ambiental

Se deberan promover las acciones que permitan transitar hacia una economia y
una sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio
climatico, avanzando en el ordenamiento sustentable de los territorios, ia gestién integral
y seguridad hidrica, la reduccidn de los niveles de contaminacién e insalubridad
ambiental, la reduccién de la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica ante los efectos
del cambio climatico y la restauracion y conservacion de ecosistemas degradados con
alto valor ambiental, social y econémico.

6. Relaciones internacionales y cooperacién

El actual gobierno gestiona la politica exterior de manera que se enfoque a
fortalecer la integracion regional y con el resto de los paises, con una vision integral que
genere beneficios para todos los salvadorefios, impulsando politicas publicas orientadas
a fomentar el intercambio de bienes y servicios, publicos y privados entre paises vy

B
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regiones. Para enfrentar los factores estructurales que generan flujos migratorios de la
poblacion salvadorefia hacia el exterior, se ha incrementado la proteccidn y vigencia de
los derechos de la poblacion, priorizando acciones estratégicas como las contenidas en
el Plan de Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, que busca generar
oportunidades y generar arraigos de la poblacion en nuestro pais. Asi también, fortalecer
la defensa nacional para salvaguardar la soberania y promover el desarrollo y la paz.

7. Planificacion para el Desarrollo y Transformacion del Estado

El actual gobierno avanza hacia la construccion de un Estado concertador,
centrado en la ciudadania y orientado a resultados, impulsando una culiura de trabajo en
equipo superando las duplicidades y la dispersién, bajo el principio de que Ia
administracion piblica es una sola. Se desarrollara una visidn estratégica para
transformar un gobierno con capacidad de planificar y gestionar el desarrollo, con una
administracion publica profesional que garantice el acceso y la calidad en la prestacién
de bienes y servicios publicos. Sera fortalecido el dialogo y ta concertacion entre el
Estado, la sociedad y el sector privado como factor de gobernabilidad democratica; la
dinamizacion del desarrollo local y territorializacion del Estado para acercarlo y hacerlo
accesible a todas las personas; fortaleciendo la transparencia, la lucha contra la
corrupcion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en beneficio de
los derechos humanos y un desarrollo de largo plazo.

En cuanto a la reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto del conflicto armado, el actual gobierno ha asumido el
compromiso de diseflar e implementar progresivamente una politica de reparacion
integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos en el conflicto
armado y en paricular dar cumplimiento a las medidas de reparacion de las victimas de
la masacre de El Mozote y lugares aledafios, establecidas en la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en octubre de 2012, impulsando un proceso
de coordinacion interinstitucional que ha establecido las responsabilidades institucionales
para dar efectivo cumplimiento a la reparacion.

Adicionalmente, el Gobierno de El Salvador ha adoptado y suscrito la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, la cual tiene tres pilares fundamentales: a) acabar con la
pobreza exirema, b) luchar contra la desigualdad y la injusticia y ¢) combatir el cambio
climatico, estableciendo 17 objetivos y 169 metas de caracter integrado e indivisible.
Dicha Agenda recomienda a los paises contar con planes de desarrollo nacional que
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recojan esta vision de desarrolio y en caso de ser necesarioc deben a;ustarlos a la
agenda.

Politica Fisca!

La Politica Fiscal continuara enfrentando importantes desafios tales como,

. mantener bajo control el déficit fiscal, estabilizar la tendencia ascendente de la deuda

- ptblica, mejorar la progresividad del sistema tributario, racionalizar las exenciones

fiscales en funcién de los principales objetivos de crecimiento, reducir los niveles de

evasion fiscal y corregir los desbalances fmanmeros entre el presupuesto y los flujos de
caja del tesoro.

A. Objetivos de la Politica Fiscal

La politica fiscal estara orientada en un nivel estratégico a generar condiciones
para la estabilidad macroeconémica y financiera que, a su vez, propicien la reactivacién
de la economfa, la atraccién y retencién de la inversion privada y la generacidon de
empleo productivo. Para lograr este objetivo se impulsaran las siguientes iniciativas: (a)-
aumentar la recaudacion de impuestos; (b) elevar y mejorar los niveles de ejecucién vy -
calidad de la inversién publica; (¢) mejorar la eficacia de los programas sociales y de los
subsidios; y (d) generar ahorro primario para que las finanzas puUblicas sean sostenibles
en el mediano y largo plazo.

Asimismo, para coadyuvar a la estabilidad fiscal en consonancia con la normativa
vigente se impulsara un proceso concertado de reforma del sistema previsional que
garantice el derecho a una pensién digna y la sostenibilidad financiera del mismo, que
brinde de manera progresiva cobertura universal especialmente a los sectores excluidos
y que opere en un marco de equidad y proteccion solidaria colectiva e individual.

El objetivo de la Politica Fiscal es formular las acciones y definir los medios, para
desarrollar la estrategia del Gobierno, consignada en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019 “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”. El reto para la Politica Fiscal en
El Salvador, es, ademas de asegurar los recursos requeridos, superar sus limitaciones
estructurales, retornando a una senda de sostenibilidad fiscal y financiera y estabilidad
macroecondmica, de largo plazo. La estrategia misma del Gobierno, crea la oportunidad
para enfrentar esta tarea, en la medida, en que el mayor crecimiento econdmico vy la
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‘mejor distribucion del ingreso y las oportunidades, genera los elementos que coadyuvan
a la solucion de este problema técnico, institucional y politico.
Los objetivos de la politica fiscal para el quinguenio son los siguientes:

1. Corregir progresivémente los factores estructurales que han generado por
décadas el desequilibrio de las finanzas publicas. '

2. Generar confianza y predictibilidad en forno a las finanzas publicas mediante la
implementacion de reglas de responsabilidad fiscal que garantice, como parte de
una estrategia ordenada, un proceso gradual de consolidacion y sostenibilidad
fiscal en el mediano y largo plazo.

3. Mejorar la calidad del gasto publico en términos de su eficacia, eficiencia e
impacto redistributivo, protegiendo la inversién y el gasto social destinado a
favorecer a los segmentos de la poblacion excluida.

4. Desarrollar una cultura administrativa honesta, efectiva y transparente en el
manejo de los recursos del Estado, fortaleciendo, modernizando e innovando los
procesos y servicios orientados a la satisfaccién de los usuarios y contribuyentes.

5. Promover una politica tributaria progresiva y la configuracion de un sistema
tributario equitativo y eficiente que genere suficientes recursos para el
financiamiento de las prioridades del Estado.

6. Impulsar una de endeudamiento (externo e interno) que sea innovadora vy
sostenible, enfocada en el fortalecimiento de la inversion publica y de los
programas sociales, y acorde con la capacidad de pago actual y futura del pais.

B. Politica de Ingresos

En materia de politica de ingresos, las principales lineas de accion para consolidar un
sistema tributariointegral basado en los principios de justicia, equidad y eficiencia, son las
-siguientes:

1. Aumentar el coeficiente de recaudacién tributaria con respecto al PIB, de tal forma

de disponer de mayores recursos fiscales para atender las necesidades de
desarrollo y aquellas fundamentales de la poblacion.
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5.

6.

Fortalecer la recaudacion tributaria conforme el marco legal establecido para
combatir la evasion y reducir la elusion fiscal, e impulsar medidas de eficiencia
administrativa y planes de fiscalizacién y anti-evasion, entre otros.

Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabando y la corrupcion.

Desarrollar un régimen tributario especial que facilite el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las micro y pequefias empresas, en el marco de lo que
establece la Ley de Fomento, Proteccién y Desarrollo para la Micro y Pequefia
Empresa.

Reorientar el sistema de incentivos y exenciones fiscales a partir de criterios
congruentes con las politicas de desarrolio productivo.

Mejorar los sistemas informaticos, el registro de contribuyentes, el cruce y la
verificacién de informacién, asi como los acuerdos de cooperacion e intercambio
de informacion con-otros paises.

C. Politica de Gasto Corriente e Inversion PL’lb[i_ca

En materia de gasto publico e inversidon publica se promovera la mejora integral del

mism

o en términos de su eficacia, eficiencia e impacto. Especificamente, en el caso del

gasto corrienfe como a la inversién; por lo que en el caso del gasto corriente se

prom

1.

overan los siguientes lineamientos:

Disminuir la tasa de crecimiento del gasto publico de bajo contenido social y
productivo, para incrementar la inversion plblica y los programas y proyectos
prioritarios.

Priorizar los recursos destinados al desarrollo integral de la poblacién: educacion,
salud y nutricidon, servicios sociales basicos (agua potable, saneamiento béasico y
electricidad), obras de mitigacién, capacitacion laberal, la infraestructura
productiva y la igualdad de género, generacion de empleos y la seguridad
ciudadana.

Institucionalizar el procesoc de evaluacion del Presupuesto General del Estado con
el objetivo de lograr dos propésitos. (a) mejorar sus niveles de eficiencia y eficacia
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en alineacion con las prioridades del PQD; y (b) fortalecer la calidad de los
procesos de programacion y de elaboracion de presupuestos.

Perfeccionar los criterios y mecanismos de focalizacién y entrega de los subsidios
al consumo de servicios publicos del transporte, agua, electricidad y gas licuado
de petréleo, e incorporarios al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

5. Aplicar criterios de eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos, y en

particular a la programacién y seguimiento del gasto corriente. Ademas, priorizar
la atencion de las necesidades basicas e ineludibles de la poblacion y de las
necesidades de caracter indispensable para la gestion institucional.

Garantizar la asignacion de recursos a la seguridad nacional y ciudadana,
apoyando en la medida de lo posible a las instituciones responsables de proteger
la soberania nacional, el apoyo a las tareas de seguridad publica, asi como de la
prevencion, la rehabilitacidn y el control de la delincuencia.

En el marco del Plan Quinguenal de Desarrollo 2014-2019, y en el caso de inversion
publica, el concepto se amplia para abarcar capitales intangibles como el capital
humano, social, cultural e institucional, que contribuyen conjuntamente con el capital
fisico, a ampliar la capacidad productiva, la generacion de riqueza y el buen vivir de la
poblacion salvadorefia. En este sentido se implementaran los siguientes lineamientos:

1.

Los programas y proyectos de inversion publica estarén alineados con las tres
prioridades nacionales y sectoriales: estimular el empleo productivo a través de un
modelo de crecimiento econdmico sostenido, impulsar la educacién con inclusion
y equidad social y fortalecer la seguridad ciudadana, atendiendo las restricciones
presupuestarias. '

Para la seleccion de los programas y proyectos, las instituciones deberan basarse
en los siguientes criterios: La generacién de empleo y crecimiento, la equidad
territorial y los retornos econémicos y sociales.

Se implementara un mecanismo conjunto de seguimiento, entre el Ministerio de
Hacienda y la Secretaria Técriica y de Planificacién de la Presidencia, a los
programas y proyectos de inversion pubiica con el propdsito de medir los avances
y realizar los ajustes que garanticen el cumplimiento de los objetivos y metas
previstos.
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4. Se fortalecera la Comisién Nacional de Inversién Publica (CONIP), como entidad
responsable de la coordinacion, programacion, aprobacién y direccion de la
inversion.

5. Las instituciones ejecutoras de proyectos de inversion ptblica deberan. cumplir con
la normativa legal y técnica vigente establecida por el Ministerio de Hacienda en
materia de inversion y endeudamiento publico. '

6. Para mejorar los niveles de ejecucion de la inversion publica, las instituciones
gjecutoras deberan fortalecer sus capacidades técnicas, los canales de
comunicaciéon y de coordinacién intra e interinstitucional; agilizar los tramites
Eegales y procedimientos institucionales, y garantizar que la planlflcamon y gestlon
de los recursos asignados sea mas eficiente.

7. Para aumentar los niveles de inversion (publica y privada) que contribuyan a
elevar . el crecimiento econémico inclusivo, el Gobierno debera generar
condiciones para concretar entendimientos y acuerdos con los otros Organos del
Estado y el sector privado en torno a una agenda nacional de desarrollo en el
marco del PQD 2014-2019.

8. Se impulsara la creacién de una instancia especializada cuya facultad sea la
gestién de obras de infraestructura publica de gran envergadura en sus diferentes
etapas: Iicitaci'én, adjudicacion, contratacién y supervision. Con la creacion de esta
instancia ptblica, carteras como educacion y salud se descargaran de esa
responsabilidad y se concentraran en su rol fundamental.

D. Politica de Financiamiento

En materia de endeudamiento externo e interno, los principales ejes son los
siguientes:

1. Asegurar la obtencién de recursos externos e internos para cumplir con los
objetivos y prioridades de desarrollo, de acuerdo con la naturaleza del destino de
los recursos y las necesidades de fondeo del Gobierno.
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2.

Orientar el endeudamiento, de manera prioritaria, a programas y proyectos que
generen crecimiento y empleos, beneficien a los sectores de educacion y salud, y
propicien la diversificacion de la matriz productiva y energética del pais.

Mantener el buen historial crediticio del péEs, honrando los compromisos de pago y
obligaciones financieras derivadas del endeudamiento, de acuerdo con los
calendarios de pago. :

Mejorar el perfil del portafolio de la deuda (tasas de interés, plazos, cobertura de
riesgo y comisionhes financieras), por medio de aprovechar las opciones y
oportunidades de los mercados financieros internacionales y del mercado
domestico.

Optimizar la contratacion de endeudamiento de corto plazo y asegurar |a solvencia
de mediano plazo, aprovechando opciones crediticias favorables y la
disponibilidad de financiamiento de los Organismos Multilaterales, necesario para
estabilizar las finanzas ptblicas e impulsar programas sociales prioritarios.

Fortalecer la gestién del endeudamiento pdblico, en un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal y el mejoramiento del portafolio de la deuda publica.

Aprovechar la utilizacion de iniciativas de financiamiento publico/privado que
impulsen proyectos de infraestructura social y econémica, siempre que las mismas
no comprometan la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo y se
destinen al financlamiento de proyectos que respondan a las prioridades
establecidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo.

Continuar desarrollando estrategias de gestidon de la deuda que incluya el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y las capacidades institucionales de
gestidén de los riesgos asociados al portafolio de la deuda del Sector Publico No
Financiero (SPNF).

Impulsar la implementacion de operaciones de conversion o canje de deuda, con
el proposito de financiar programas y proyectos que respondan a las prioridades
establecidas en el Plan Quinquenal de Desarrollo.

En ese contexto, para el ejercicio fiscal 2018 el Presupuesto General del Estado
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presentado asciende a CINCO MIL QUINIENTOS VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$5,520,494,085), lo que representa un aumento
de QUINIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$562,662,805), con respecto al Presupuesto del afio 2017.

Los Ingresos Corrientes proyectados para el afo 2018, con base al proyecto
presentado, ascienden a la cantidad de CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA
- MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$4,460,927,480); Ingresos de
Capital VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS TREINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$24,334,635); y .un Ingreso de Financiamiento de SETECIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL CIENTO QUINCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$732,129,115); e Ingresos por Contribuciones
Especiales TRESCIENTOS TRES MILLONES CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$303,102,855); haciendo un total de CINCO MIL QUINIENTOS VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHENTA'Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$5,520,494,085).

Segin el Ministerio de Hacienda, los Gastos por Areas de Gestion, con base al
proyecto presentado, se han distribuido de la siguiente manera:

Desarrollo Social: DOS MIL CUATROCIENTOS DOCE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,412,562,941); Administracion de Justicia y
Seguridad Ciudadana: NOVECIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS SIETE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (US$960,907,975); Apoyo al Desarrollo Econdémico: QUINIENTOS
MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$500,302,231); Conduccion Administrativa
CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$480,952,058); Deuda Pdblica: UN MIL QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y CINCO DOLARES DE L.OS ESTADOS UNIDOS
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DE AMERICA (US$1,015,242,095); y Obligaciones Generales del Estado: CIENTO
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$150,526,785).

La suscrita Comision desea expresar a este Honorable Pleno, que en el
Presupuesto que este dia se presenta para su aprobacion y que ampara el presente
dictamen, aparecen transferencias a instituciones no gubernamentales sin fines de lucro,
las cuales se detallan a continuacion:

En el Ramo de Educacion:

Asociacion de Capacitacion e Investigacion para la Salud Mental
(Acisan/Cksoma/UES), CIENTO OCHOC MIL DOLARES (US$108,000.00); Asociacion de
Ciegos de El Salvador (ASCES), OCHENTA Y CINCO MIL DOLARES (US$85,000.00);
Asociacién de Educacion Salesiana Hijas de Maria Auxiliadora, CIENTO SETENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES (US$177,596.00); Asociacidn
Salvadorefia de Sordos (ASS), TREINTA MIL DOLARES (US$30,000.00); Asociacion
Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social (CIDEP), UN MILLON
TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE (US$1,034,489.00);
Fundacién Innovaciones Educativas de Centroameérica (FIECA), CIENTO DIECINUEVE
MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO DOLARES (US$119,144.00); Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS SESENTA (US$1,459,860.00); Fundacion de Apoyc Familiar
(FUNDAFAM), CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DOLARES
(US$58,400.00); Comité Nacional de Olimpiadas Especiales (CONOES), TREINTA MIL
DOLARES (US$30,000.00); Hogar de Paralisis Cerebral Roberto Callejas Montalvo
(HOPAC), SETENTA MIL DOLARES (US$70,000.00); Asociacién Salvadorefia Pro
Ayuda de Personas con Retardo Mental (HOGAR LA RIOJA), VEINTIOCHO MIL
DOLARES (US$28,000.00), Asociacion Salvadorefia de Autismo (ASA), CINCUENTA
MIL DOLARES (US$50,000.00); Asociacidn Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES),
OCHENTA MIL DOLARES (US$80,000.00); Fundacién de Educacion Popular (CIAZO),
SETECIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS CUATRO DOLARES (US$705,804.00);
Fundacion Salvador del Mundo (FUSALMO), OCHENTA MIL DOLARES (US$80,000.00);
Asociacion Fe y Alegria, DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS (US$298,352.00); Fundaciéon Salvadorefia de Sindrome Down,
Paraiso Down, TREINTA MIL DOLARES (US$30,000.00); Asociacion AGAPE de EI
Salvador, CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA'Y
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SIETE DOLARES (US$445,947); Instituto Tecnolbgico de Chalatenango (ITCHA),
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO DOLARES
(US$843,218); Instituto Tecnoldgico de Sonsonate (ITSO), NOVECIENTOS OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO DOLARES (US$908,524); Instituto Tecnoldgico de
Usulutan  (FUNDAITI), CIENTO NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
(US$109,490); Escuela Superior de Ingenierfa "ITCA", UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA DOLARES (US$1,251,860); Escuela
Superior de Ingenierfa "ITCA" LA UNION, UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y
' NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA DOLARES (US$1,659,340); Escuela Superior
de Ingenieria "ITCA" SANTA ANA, CIENTO OCHO MIL DOLARES (US$108,000);
Escuela Superior de Ingenieria "ITCA" ZACATECOLUCA, NOVECIENTOS TREINTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO DOLARES (US$932,808); = Universidad
Centroamericana José Simedn Carfias, TRES MILLONES SESENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CUARENTA DOLARES, (US$3,065,740); Universidad Francisco
Gavidia, QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS
DOLARES (US$555,996); Universidad Dr. José Matias Delgado, DOSCIENTOS VEINTE
MIL DOLARES (US$220,000); Universidad Capitdn General Gerardo Barrios,
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLARES (US$425,364); Universidad Catélica de El Salvador (UNICAES), UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLARES (US$1,752,364); Universidad Pedagoégica de El Salvador, SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES (US$745,224).

En el ramo de Salud:

Asociacion Liga Nacional Contra el Cancer de El| Salvador, CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL DOLARES (US$450,000); Fundacion Ayudame a Vivir, SETECIENTOS
CINCUENTA MIL DOLARES (US$750,000); Asociacién Comandos de Salvamento
Guardavidas Independientes de FEl Salvador, TRESCIENTOS MIL DOLARES
(US$300,000); Cruz Verde Salvadorefia, DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES
(US$250,000); Asociacion Nacional de Enfermeras de El Salvador, CIENTO CUARENTA
Y CINCO DOLARES (US$145.00); Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de
Paul”, San Miguel, CATORCE MIL QUINIENTOS SETENTA DOLARES (US$14,570);
Sociedad de Sefioras de la Caridad “San Vicente de Paudl”, Hogar de Ancianos "San
Antonio®, San Miguel, CATORCE MIL QUINIENTOS SETENTA DOLARES (US$14,570);
Sociedad de Sefioras de la Caridad “San Vicente de Pall’, Casa de la Misericordia, San
Miguel, DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES (US$12,855);
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Asociacion del Hogar de Ancianos “Llanos Magana”, Ahuachapan, NOVENTA MIL
CINCUENTA DOLARES (US$90,050); Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente
de Paul", Cojutepeque, DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES
(US$12,855); Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Padl", Nueva San
Salvador, DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DC)LARES (US$12,855);
Sociedad de Sefioras de la Caridad “San Vicente de Padl”, Sonsonate, DOCE MilL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES (US$12,855); Premio Nacional de
Medicina "Dr. Luis Edmundo Vasquez", UN MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO
DOLARES (US$1,145); Fundacién Nacional para la Educacién, Prevencién vy
" Acompafiamiento de la Persona con VIH (FUNDASIDA), VEINTICINCO MIL DOLARES
(US$25,000); Fundacion Inocencia, TREINTA MIL DOLARES (US$30,000); Asociacion
Atlacat! Vivo Positivo, VEINTICINCO MIL DOLARES (US$25,000); Asociacion Nacional
de Personas Positivas “Vida Nueva”; QUINCE MIL DOLARES (US$15,000); Asociacion
Comunidad Internacional de Mujeres con VIH-SIDA Capitulo El Salvador, QUINCE MIL
DOLARES (US$15,000); Asociacién “Red Salvadorefia de Personas con VIH/SIDA,
(REDSAL+)", QUINCE MIL DOLARES (US$15,000): Institucion Carmelitana,
CINCUENTA ML DOLARES (US$50,000); Asociacién de Religiosas Carmelitas
Terciarias Descalzas de Santa Teresa de Jesls, CIEN MIL DOLARES (US$100,000);
Asociacién Salvadorefia de Ayuda Humanitaria (PROVIDA), TRESCIENTOS MIL
DOLARES (US$300,000); Fundacién de Valoracion e Interés en los Derechos de
Asistencia del Paciente Renal del Departamento de San Salvador, VEINTICINCO MIL
DOLARES (US$25,000); Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria (PROVIDA)
Proyecto: Salud Sexual y Reproductiva para las Mujeres en Comunidades de Cabafias,
CINCUENTA MIL DOLARES (US$50,000); Asociacion Salvadorefia de Ayuda
Humanitaria (PROVIDA) Proyecto: Prevencién de Riesgos y Vulnerabilidad Social en
Jovenes del Departamento de Cabafias, CINCUENTA MIL DOLARES (US$50,000).

En Secretaria de Cultura (SECULTURA):

Academia Salvadorefa de la Lengua correspondiente de la Real Academia
Espafiola, CINCO MIL DOLARES (US$5,000); Academia Salvadorefia de la Historia,
CINCO MIL DOLARES (US$5,000); Casas de la Cultura, CUATROCIENTOS MIL
DOLARES (US$400,000).

En el marco de discusion del presente presupuesto, La Comisién, a efecto de
realizar un mejor analisis y contar con mayores elementos de juicio acerca de la
distribucion presupuestaria, se reunio en diferentes sesiones de trabajo con el Ministro de
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Hacienda, asi como con los ministros de Educacién, Salud, Justicia y Seguridad Ptblica,
y otros funcionarios de esas Secretarias de Estado.

Esta Comision desea expresar a este Honorable Pleno, que en razén de estar
conscientes de la necesidad de una Ejecucion Presupuestaria austera y eficiente, con
base a los distintos analisis que se han realizado, y habiendo consultado previamente
con el Ministerio Hacienda se ha obtenido consenso de realizar los siguientes ajustes: en
el Apartado il- INGRESOS, Rubro 11 Impuestos, cuenta 111, Impuesto sobre la Renta, el
monto de US$60,000,000.00; cuenta 114, Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, se adiciona el monto de US$26,000,000.00; por
lo que los ingresos tributarios aumentan en US$86,000,000.00; mientras que en el Rubro
15 Ingresos Financieros y Otros, Cuenta 157 Otros Ingresos no Clasificados, se adiciona
el monto de US$40,000,000.00 provenientes de recursos transferidos por patte de la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones; en el Rubro 186,
Transferencias Corrientes, se adiciona en la cuenta 162, Trasferencias Corrientes del
Sector Publico el monto de US$25,000,000.00 provenientes del aporte fiscal de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), haciendo un incremento en los
ingresos no tributarios de US$65,000,000.00; siendo el aumento de los ingresos
cofrientes por un monto de US$151,000,000.00; al mismo tiempo se reduce en los
ingresos por financiamiento en el rubro 31, endeudamiento publico, cuenta 312
Colocaciones de Titulos Valores en el Mercado Externo, el monto de
US$204,000,000.00, gquedando una necesidad de financiamiento por un valor de
TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$350,104,165.00).

Esta Comisién desea hacer constar que al Ministerio de Hacienda, se le hara una
reduccion de sus asignaciones presupuestarias por un monto de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$99,124,426.00) distribuidos de la
siguiente manera:

En la Unidad Presupuestaria 17 Financiamiento al Sistema de Pensiones vy
Fideicomiso de Obligaciones Previsionales, se disminuye la Linea de Trabajo 01 Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), con el monto de
US$26,500,000.00; y en la linea de trabajo 02 Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS), con el monto de US$26,500,000.00; en ese sentido deberan realizarse los
ajustes correspondientes en la parte de Ingresos de los Presupuestos Especiales tanto
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de INPEP como del ISSS; los ajustes antes efectuados hacen una disminucion de un
monto neto de CINCUENTA Y TRES MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$53,000,000.00); haciendo un monto de presupuesto
ajustado para el afio dos mil dieciocho por CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHENTA'Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$5,467,494,085,00).

Asimismo, la cantidad de CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$46,124,426.00), los cuales seran reorientados para atender
los compromisos propuestos por los diferentes grupos parlamentarios.

Ademas esta Comision se reunid en sesion de frabajo con el Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y otros funcionarios de la misma.

En dicha reunion de trabajo ese Organo de Estado informé que ha acordado un
ajuste presupuestario por la cantidad de SEIS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$6,924,500.00), en razon de estar conscientes de la necesidad de una
Eiecucion Presupuestaria austera y eficiente, dichos recursos seran tomados de las
partidas asignadas en el Presupuesto del Organo Judicial que las autoridades de la Corte
Suprema de Justicia estimen conveniente, lo que se hizo de conformidad a lo establecido
en los articulos 182, numeral 13° y 172 inciso Ultimo de la Constitucion de fa Reptiblica,
segln propuesta presentada por ese Organo

l.a Comision recomienda gue tomando en cuenta los ajustes presupuestarios
realizados por el Ministerio de Hacienda y la Corte Suprema de Justicia se reoriente la
cantidad de CINCUENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$53,048,926.00) de la siguiente forma:

Al Tribunal Supremo Electoral un monto de US$4,000,000.00 para apoyar al
evento electoral 2018; a la Presidencia de la Republica un monto de US$1,965,000.00 de
dolares distribuidos de la siguiente manera: para la Secretaria de Cultura un monto de
US$1,365,000.00, los cuales se destinan a los siguientes proyectos: Opera de EI
Salvador US$20,000.00; para el Proyecto: “Cultura Viva Comunitaria” un monto de
US$300,000.00; para atender el escalafbn de SECULTURA un monto de
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US$900,000.00; para la Iglesia San Francisco de San Miguel un monto de
US$100,000.00; para PROARTE un monto de US$45,000.00; para la Secretaria de
Transparencia y Participacién Ciudadana, un monto de US$500,000.00, para el proyecto
de Promocion de Cultura de Paz; y para el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) un
monto de US$100,000.00 para financiar Programa de Formacioén Vocacional en
Municipios a nivel nacional, para el Tribunal de Ftica Gubernamental un monto de
US$508,926.00, para atender gastos institucionales; para el Consejo Nacional de la
Judicatura un monto de US$500,000.00, para atender gastos institucionales; al Ramo de
Gobernacion y Desarrollo Territorial un monto de US$10,850,000.00 los cuales se
destinan: para reforzar la atencibn a veteranos y excombatientes un monto de
US$10,000,000.00; para el Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Tertitorial
~ por un monto de US$500,000.00 y para atender los proyectos de Desarrollo Comunitario
un monto de US$350,000.00; al Ramo de Justicia y Seguridad Ptbfica un monto de
US$280,000.00 los cuales se destinan: para crear 3 Unidades de atencion especializada
para mujeres que enfrentan violencia (UNIMUJER) en llobasco, Sonsonate y Morazan,
un monto de US$150,000.00; para el Fortalecimiento de la Direccion de Informacion y
Analisis (DIA) y para seguimiento del subsistema sobre violencia contra las mujeres e
informe nacional para dar cumplimiento al mandato de la LEIV un monto de
US$100,000.00; y para el seguimiento de indicadores sobre seguridad ciudadana un
monte de US$30,000.00; al Ramo de Educacién un monto de US$7,810,000.00, los
cuales se destinan: para la Fundaciéon Padre Arrupe un monto de US$350,000.00; para el
Instituto Tecnolégico Padre Segundo Montes un monto de. US$60,000.00; para la
Fundacion Salvadorefa de Educacion y Trabajo (EDYTRA) un monto de US$450,000.00;
para la Fundacion Padre Vito Guarato un monto de US$200,000.00; para la Asociacion
Movimiento de Mujeres Melida Anaya Montes, un monto de US$50,000.00; para el
Instituto Técnico de Exalumnos Salesianos un monto de US$150,000.00; para el
Programa y Proyectos de Inversién para la readecuacién de la Infraestructura del
Sistema Educativo un monto de US$6,500,000.00; para la fundacion Centro .de
Capacitacion de El Salvador (FUCAES) un monto de US$50,000.00; al Ministerio de
Salud Pudblica y Asistencia Social un monto de US$10,240,000.00, los cuales se
destinan: para reforzar la compra de Medicamentos e Insumos por .un monto de
US$6,500,000.00; para la Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria PROVIDA un
monto de US$180,000.00; para la Fundacion Teletén pro Rehabilitacion (FUNTER) un
monto de US$110,000.00; para la Fundacion de Valoracion e Interés en los Derechos y
Asistencia del Paciente Renal por un monto de US$100,000.00; y para la fundacion
Visual Medico Salvadorefio por un monto de US$350,000.00; para cubrir el escalafén de
empleados del Ramo de Salud US$3,000,000.00; para el Ministerio de Trabajo vy
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Prevencidon Social un monto de US$150,000.00 los cuales se destinan para la
[nspectorias de Genero; al Ministerio de Economia (DIGESTYC) un monto de
US$100,000.00, los cuales se destinan para financiar la Gerencia de Género; al Ramo de
Obras Puablicas un monto de US$500,000.00, los cuales se destinan para el programa de
apoyo al mejoramiento de la vivienda en las familias de escasos recursos en diferentes
comunidades a nivel nacional; al Ministerio de Agricultura y Ganaderia un monto de
US$13,250,000.00 los cuales se destinan: para paquetes agricolas para familias de
escasos recursos un monto de US$1,000,000.00; para apoyar la Agricultura de
Subsistencia un monto de US$2,250,000.00 y para apoyar al sector Cafetalero un monto
de US$10,000,000.00; al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales un monto
de US$55,000.00 destinados a la Fundaciéon Ambientalista de Santa Ana y del Parque
Ecolégico San Lorenzo (FUNDASAN); a la Procuraduria General de la Republica un
monto de US$1,100,000.00, destinados para: financiar las Unidades de Atencién a la
Mujer (UAM) por un monto de US$100,000.00; y para remuneraciones de los defensores
penales un monto de US$1,000,000.00; al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local un monto de US$1,840,000.00, los cuales se destinan asi: para Suministros
Farmacéuticos y Servicios Médicos para Campaias Comunitarias de Salud un monto de
US$250,000.00; para la Alcaldia de Sensuntepeque para financiar el proyecto
Pavimentacién de la Prolongacién de la Calle Caserio San Nicolas, Presa 5 de
Noviembre por un monto de US$250,000.00; para {a construccion del Palacio Municipal
del Municipio de San Vicente un monto de US$665,000.00; para la reparacion del puente
del Rio Chiquito Cantén Upatoro Caserio El Chutal del Municipio de Chalatenango un
monto de US$500,000.00; para la Fundacién de Educacion, Investigacion Cientifica y
Desarrollo Democratico (FUNDAID) para la reparacién de aguas Negras de Comunidad
Jardines del Boulevard del municipio de Soyapango un monto de US$40,000.00, y para
la Asociacion Comunal Agua Potable Joya Galana, Apopa, para el proyecto de limpieza
del Rio Zacalapa del Cantén Joya Galana, Caserio Petacones, Municipio de Apopa, con
un monto de US$35,000.00.

Asimismo, en cumplimiento del Decreto Legislativo N.° 838 del 15 de noviembre

~de 2017, publicado en el Diario Oficial No. 222, Tomo 417 correspondiente al 28 de
noviembre de 2017, que crea la Comisidn Nacional de la Micro y Pequefia Empresa,

como Institucidn Auténoma de Derecho Publico; se le transfieren las asignaciones

presupuestarias contenidas en el Ramo de Economia, literal B. Asignacion de Recursos,

en la Unidad Presupuestaria 08 Apoyo a Otras Entidades, Linea de Trabajo 01 Comision

Nacional de la Micro y Pequefia Empresa; a la Unidad Presupuestaria 07 Apoyo a

Instituciones Adscritas, incorporando la Linea de Trabajo 07 Comision Nacional de la

Micro y Pequefia Empresa. Con el Propdsito de Apoyar el desarrollo integral de la
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micro y pequefia empresa salvadorefia, fortaleciendo los instrumentos de apoyo
para incrementar la competitividad de las Microy Pequefias apoyar la operatividad
de Ciudad Mujer, y contribuir a los Programas emprendedurismo social en
comunidades solidarias y uniformes, zapatos y Utiles escolares a nivel nacional.

La distribucion y cambios a que se ha hecho referencia anteriormente, deberan
aparecer en los Decretos de las Leyes de Presupuesto y Salarios que se emitiran
amparados en el presente Dictamen.

La Comision estima conveniente el nombramiento de un equipo de diputados
surgido de su seno, que trabaje en la revision de la legislacién relacionada con las
instituciones auténomas a fin de garantizar un mayor seguimiento y control a sus
operaciones financieras y presupuestarias. Por lo que una vez aprobado este
presupuesto la Comision procedera a conformar el referido equipo.

De igual forma, la Comision ha solicitado al érgano ejecutivo que proceda a
negociar con la banca multilateral, un financiamiento de apoyo presupuestario que
permita abaratar los costos del financiamiento del presupuesto 2018 y del presupuesto
2019.

Los miembros de la Comision, daran seguimiento a la aplicacién del presupuesto
que hoy se vota, en especial a las reasignaciones por cuarenta millones de délares que
se han aplicado para reforzar las partidas presupuestarias del Tribunal Supremo
Electoral, del Ramo de Salud, del Ramo de Educacion, del Ramo de Agricultura y
Ganaderia, y para.los veteranos de guerra de la Fuerza Armada y del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, consientes que la aprobacion
del presupuesto es fundamental para el crecimiento econémico, y de la responsabilidad
que este Organo de Gobierno tiene con el pais esta Comisién concluye en emitir
dictamen FAVORABLE, con las acotaciones antes efectuadas, a la Ley de Presupuesto
General del Estado y de Presupuestos Especiales; y Ley de Salarios para el Ejercicio
Fiscal del afio 2018, que lo hace del conocimiento del Honorable Pleno Legislativo, para
los efectos legales consiguientes.
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Art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

Art. 6.

Art. 7.

Todo nuevo compromiso que adquieran los Ministros, Viceministros de Estado,
Presidentes de Auténomas, Titulares de Entidades Descentralizadas,
Representantes o Delegados de las Instituciones del Sector Publico no
Financiero, en el transcurso del presente egjercicio financiero fiscal, como
contribucion a organismos internacionales, membresias, aportes, suscripciones y
otros, asi como, prestaciones econdmicas y sociales derivadas de la suscripcién
de contratos colectivos, deberan ser cubiertos con cargo a sus propias
asignaciones presupuestarias.

Para el ejercicio financiero fiscal 2018, el monto de la pensidén minima de vejez e
invalidez total sera de US$207.60 mensuales y la pensién minima de invalidez
parcial de US$145.32, de conformidad a lo establecido en los articulos 145, 209
y 225 de lo Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

Se autoriza al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda para emitir Deuda
Flotante de conformidad al articulo 227 de la Constitucion de la Republica, a fin
de cubrir deficiencias temporales de ingresos hasta por un monto que no exceda
el 30% de los ingresos corrientes,

En consonancia con el articulo 26 de la Ley de Responsabilidad Fiscal para lo
Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrcllo Social, el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda podra emitir Deuda Flotante hasta por un
monto que no exceda el 20% de los ingresos corrientes una vez que sean
colocados y cancelados los saldos de lo deuda de corto plazo y se aprueben
préstamos de apoyo presupuestario. En cuanto no se cumpla lo dispuesto por
este inciso, se aplicara el limite establecido en el primer inciso.

Con el propédsito de garantizar la sostenibilidad fiscal, el Ministerio de Hacienda
podra suspender durante el presente ejercicio financiero fiscal los aportes del
Estado a los cuales hacen referencia la Ley de la Caja Mutual de los Empleados
del Ministerio de Educacién y la Ley del Régimen de Prevision y Seguridad
Social del Abogado.

Todas las instituciones que se rigen por la Ley Orgénica de Administracion
Financiera del Estado, deberan contar con la autorizacion previa del Ministerio
de Hacienda para cualquier reorientacion en el uso de recursos de proyectos de
inversion o contrapartidas entre proyectos, cuando éstas sean financiadas con el
Fondo General.

Se faculta al Ministerio de Hacienda a transferir de las asignaciones votadas en
gasto corriente del Organo Judicial, los recursos necesarios para cubrir el pago



Art. 8.

Art. 9.

Art. 10.

Art. 11.
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del servicio de la deuda originada por los Contratos de Préstamos suscritos con
el Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espafia (ICO) y el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), destinados a financiar el equipamiento e
instalacion del Laboratorio de Huella Genética y el “Proyecto de Modernizacion
del Organo Judicial”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Integracién
Monetaria, se faculta a las Instituciones Publicas sujetas a las disposiciones de
ta Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, para que en caso de
emitir o contratar obligaciones en monedas diferentes al ddlar, contraten con
cargo a sus asignaciones presupuestarias, los servicios financieros que permitan
garantizar la cobertura de riesgo cambiarlo.

La cobertura a que se refiere la presente disposicion, también sera aplicable a
aquellas operaciones de crédito ya contratadas.

Asimismo, se faculta a aquellas instituciones publicas que tienen personal
gjerciendo funciones en el exterior, cuyo pago de remuneraciones se realiza en
otras monedas diferentes al ddlar, a tomar las medidas necesarias para evitar
perdidas en el poder adquisitivo de los funcionarios por fluctuaciones cambiarias,
garantizando dentro de sus asignacicnes presupuestarias la cobertura del riesgo
cambiario en lo relativo al pago de dicho rubro de gasto.

En caso de fallecimiento, los beneficiarios de los empleados nombrados por Ley
de Salarios, Contrato o Jornal, cuyas entidades hayan considerado en su
presupuesto los recursos para el seguro de vida, no tendran derecho a cobrar el
que otorga el Estado a través del Ministerio de Hacienda.

Se prohibe realizar desembolsos y transferencia de recursos publicos a
asociaciones y fundaciones de distinta naturaleza y finalidades, que tengan
vinculo material con partidos politicos y grupos afines, y con funcionarios
publicos o sus parientes; con excepcidn de las transferencias a entes privados
no financieros y organizaciones sin fines de lucro, cuyas actividades estén
relacionadas directamente con los fines del Izstado.

Se suspende la contratacion de nuevos seguros de vida y medico-hospitalarios
para funcionarios y jefaturas de los Instituciones del Sector Publico No
Financiero; en su defecto, para dicho personal, las instituciones podran buscar
alternativas presupuestarias razonables, tales como establecer un sistema de
responsabilidad compartida en el pago de la prima, gue incluya recursos de los
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presuptestos institucionales y pagos parciales mayoritarios realizados por los
mismos beneficiarios.

En el marco de las medidas de austeridad, disciplina y transparencia del gasto
ptiblico que promueve el Gobiemno, y con el fin de garantizar un presupuesto
equilibrado y contribuir con la sostenibilidad fiscal del pais, sin afectar el
cumplimiento de los propositos y metas institucionales, durante el ejercicio
financiero fiscal 2018, todas las instituciones del Sector Publico deberan tomar
las medidas necesarias para evitar la ejecucion de gastos no prioritarios,
excesivos o injustificados, en los siguientes rubros:

a)

b)

Se prohibe la creacién de plazas que no estén contempladas en el
Presupuesto, excepto, cuando esté debidamente justificado, en las areas
prioritarias de Salud, Educacién, Justicia y Seguridad, y que contribuyan
al desarrollo de acciones a gjecutarse en el marco del Plan El Salvador
Seguro, asi como, en consulados o embajadas gue requiera el servicio
exterior; también, se exceptlan aquellas plazas indispensables para
afrontar situaciones de emergencia nacional; y aquellos casos donde sea
estrictamente necesario e ineludible reemplazar a los funcionarios,
empleados y trabajadores que cesen en sus funciones publicas.

Se prohibe otorgar nuevas prestaciones econtmicas a los funcionarios y
jefaturas de las distintas dependencias del Estado, tales como, bonos,
complementos salariales y/o retribuciones en especie de cualquier tipo.
Entendiendose como funcionarios publicos, aquellas personas que
prestan servicios temporal o permanente dentro de la administracién
publica, y que estén investidos legalmente para tomar decisiones dentro
de las atribuciones de su cargo; y como jefaturas, aguellas personas gue
actiian por delegacion del funcionario o superior jerarquico, dentro de las
facultades establecidas por reglamento o normativa interna, para su
cargo.

En ese contexto, los nuevos contratos colectivos de trabajo que las
autoridades de [as instituciones del Sector Plblico no Financiero vayan a
negociar con las diferentes asociaciones de empleados, o aguellos
contratos que se pretendan renovar, no se deberan incluir nuevas
prestaciones econdmicas y sociales, o ampliar las existentes.

Se prohibe la compra de equipos y bienes suntuarios, o de uUso no
prioritario en la Administracién Publica, tales como la adquisicién de



Art. 13.

Art. 14,
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vehiculos de lujo, obras de arte, pines institucionales, muebles finos, asi
como, la innecesaria renovacion de 1a fiota vehicular, entre otros.

d) Se debera garantizar un uso racional y limitado de los fondos publicos
para viajes al exterior y los correspondientes viaticos por aclividades en
el extranjero, asi como limitar a lo estfrictamente necesario los gastos en
publicidad.

Facultase al Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda para que,
mediante Acuerdo respectivo pueda reforzar las asignaciones presupuestarias
consignadas en la Seccion B.1. Presupuestos Especiales, Instituciones
Descentralizadas no Empresariales, romanos |l - Gastos, en lo correspondiente a
los Hospitales Nacionales y otras instituciones adscritas al Ramo de Salud, con
jos montos que se perciban en exceso durante cada trimestre, especificamente
de las estimaciones de la fuente de ingresos propios aprobada en cada uno de
los respectivos Presupuestos Institucionales.

Facultase a las Instituciones comprendidas en la Seccion B.2. Presupuestos
Especiales, Empresas Publicas, romanos Il - Gastos, en lo correspondiente a la
Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, la Comisién Ejecutiva
Portuaria Auténoma y a la Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados para que mediante Acuerdo o Resolucion Institucional y previa
opinion favorable de la Direccion General de Inversion y Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda, puedan ampliar sus asignaciones presupuestarias
votadas en lo que concierne a los proyectos de inversion publica, con los montos
que se perciban en exceso durante la ejecucion del presente ejercicio financiero
fiscal, Onicamente en las distintas fuentes especificas de ingresos aprobadas en
sus respectivos Presupuestos independientemente de que la entidad ya
disponga de fos recursos financieros. Se exceptta de esta disposicion cuando se
refiera a nuevas fuentes de ingresos. Las entidades deberan remitir a la
Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, copia de los
Acuerdos 0 Resoluciones a las que hace referencia el presente aiticulo.

Declarase infransferibles los recursos consignados en la presente Ley de
Presupuesto de las diferentes Instituciones del Sector Pudblico, destinados a
financiar actividades relacionadas con la igualdad de género y la aplicacién de la
legislacion vigente en materia de igualdad y erradicacion de la violencia de
genero.

Asimismo, y con el propdsito de garantizar el desarrollo social del pais, también
declarase intransferibles las asignaciones destinadas a financiar programas
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Art. 17,

Art. 18.
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sociales comprendidos en la Ley de Desarrollo y Proteccién Social que se
ejecutan en beneficio de la mujer, nifiez, adulto mayor, agricultura familiar y
demas poblacion vulnerable y en situacion de pobreza extrema.

Asimismo, los ingresos recaudados por la emisién, reposicién, modificacidn vy
renovacidn del DU, a nivel nacional y en el exterior, asi como el subsidio por la
emision de dicho documento por primera vez, seran depositados en un fondo
especial del Registro Nacional de las Personas Naturales.

Para efectuar los procesos de contratacion de obras, o de adquisicion de bienes
y servicios a financiar con fondos de préstamos externos vigentes vy
contrapartidas, incluida la adjudicacién y firma de los respectivos contratos, la
institucion ejecutora podra licitar y contratar sobre la base del monto total o
parcial de recursos de los contratos de préstamo aprobados vy ratificados por la
Asamblea legislativa, debiendo programar dentro de su presupuesto
institucional para cada ejercicio financiero fiscal, los montos necesarios para
cubrir sus compromisos de pago en funcidn de la programacién anual de
ejecucioén de los referidos contratos de obras, bienes y servicios, de conformidad
a lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado.

Para el ejercicio financiero fiscal 2018, Unicamente se autorizara la constitucion
de provisiones contables de aqguelios compromisos pendientes de pago que
correspondan a bienes y servicios recibidos totalmente durante dicho ejercicio
financiero fiscal, y que se originen en convenios, acuerdos o contratos
debidamente legalizados; debiendo ademas contar con la respectiva
disponibilidad presupuestaria, para lo cual el Ministerio de Hacienda emitira los
lineamientos pertinentes. En el caso de los proyectos de inversion, éstos
deberan encontrarse en ejecucion.

El presente decreto entrara en vigencia a partir del dia de su publicacién en e}
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los

cinco dias del mes de enero del afo dos mil dieciccho.






Art. 2,

Art. 3.

Las plazas comprendidas en la présenle Ley que gueden
vacantes durante el presente ejercicio fiscal sélo podrén
utilizarse con autorizacién del Organo Ejecutivo, en el Ramo de
Hacienda y unicamente cuando se trate de sustituciones de
personal por fallecimiento, renuncio o retiro voluntario ocurrida
durante el presente ejercicio fiscal, debiendo justificar
plenamente su utilizacion.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, las Unidades
Primarias de Organizacion deberan justificar plenamente ante el
Ministerio de Hacienda el uso de dichos plazas vacantes,
inclusive las pertenecientes a Instituciones Descentralizadas no
Empresariales. Antes de emitir el respectivo acuerdo de
nombramiento, las unidades interesados deberan obtener la
indispensable autorizacién a que se refiere el inciso primero.

Quedan excluidas de las regulaciones anteriores, las plazas
meédicas y paramedicas; las plazas para el personal de la carrera
docente; las plazas del Servicio Exterior, asi como, las del
personal de las areas de Justicia y Seguridad ciudadana y que
contribuyan al desarrollo acciones a ejecutarse en el marco del
Plan El Salvador Seguro.

El presente decreto entrard en vigencia a partir del dia de su
publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San
Salvador, a los ---- dias del mes de --- del afio dos mil diecisiete.






