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entro de las cuestiones tributarias que

requieren ser comprendidas hay una de

capital importancia: distinguir la imposi-
cion directa de la indirecta, para ello, se tomara co-
mo referencia la publicacion espanola efectuada por
bolsamania web financial group, en la cual se
expresa que “...hay varias férmulas para distinguir
entre tributos y una de las mas extendidas es la que
apunta al tipo de renta o patrimonio que grava, lo
que permite discernir entre impuestos directos e |

indirectos...

Impuestos Directos

Los impuestos directos son quizas los mas faciles
de entender e identificar. Como su propio nombre
indica, se aplican sobre una manifestacion direc-
ta o inmediata de la capacidad econémica como
la posesién de un patrimonio o la obtencion de
una renta. Y por eso su mayor exponente es la declaracién

de la renta.

Para que se entienda mejor, los impuestos directos gravan
directamente el dinero que una persona cobra o que obtie-
ne invirtiendo, emprendiendo o realizando cualquier activi-
dad. Esto mismo se aplica al patrimonio que posee, es de-
cir, pagara impuestos solo por el hecho de poseer el
bien. El impuesto esta directamente relacionado con lo

que se posee o lo que se obtiene como ingreso.

Quizas la mejor forma de aclarar en qué consiste este gra-
vamen es revisar cuales son los principales impuestos

directos en que se aplican en Espana:

e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...En
este caso lo que se grava son las rentas que ha obtenido
una persona durante un ejercicio fiscal, tanto las de traba-
Jjo como las de capital y se hace en funcién de una esca-

la.

e Impuesto sobre la Renta de no Residentes...Este im-
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puesto recae sobre la renta obtenida en Esparna por per-
sonas que no viven en el territorio nacional.

e Impuesto sobre Sociedades ...recae sobre el beneficio
neto que obtienen las empresas.

e Impuesto sobre el Patrimonio ..recae sobre la pose-
sién de un patrimonio, que se supone que representa
una capacidad econémica adicional para quien lo posee.

En la actualidad sélo tiene caracter informativo.

Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos gravan el consumo de bie-
nes y servicios y las transmisiones de bienes y dere-
chos en general. Esto que dicho asi puede parecer dificil
de entender es mas facil de asimilar al enfrentarlo con el
concepto de impuestos directos se que acaba de explicar.

Y es que al contrario que los directos, los impuestos in-
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directos no dependen de las caracteristicas o pose-
siones del contribuyente, sino del producto en si. Es
decir, no repercuten directamente sobre la renta del

conftribuyente, sino sobre el consumo que realice.

Como en el caso anterior, la mejor forma de entender qué
son los impuestos indirectos es viendo algunos ejemplos

de los principales impuestos directos en Espana:

¢ IVA o Impuesto sobre el Valor Anadido. Es el impues-
to indirecto mas conocido y quizas el que mejor expone
en qué consisten los impuestos indirectos. El IVA grava
los actos de consumo y esta financiado por el consumi-
dor final, ya que sobre él recae el pago del impuesto.

e Impuestos especiales. Se trata de impuestos que re-
caen sobre determinados bienes como son el alcohol y
bebidas alcohdlicas, hidrocarburos, electricidad, tabaco

o la matriculacion de medios de transporte...”

Un camino hacia la transformacion del

Sistema Tributario

Por Jorge Luis Martinez Bonilla
Jefe de la Unidad de Educacion Fiscal

0os ingresos y los gastos
constituyen las dos vertien-
tes que conforman la politi-
ca fiscal de un pais, misma que bus-
ca allegar recursos al Estado y que
son muy necesarios no solo para su
funcionamiento sino para soportar el
gasto e inversion publica que provea
bienestar a la sociedad en su con-

junto.

Por ello, no cabe duda que la forma
en que el Estado obtiene sus recur-
sos por la via de la recaudacion re-

quiere una particular atencion, pues-

to que también se convierte en un
vehiculo que contribuye a corregir
distorsiones e inequidades que pu-
dieran existir en el sistema econdmi-
co. Esto plantea una serie de requi-
sitos a saber, entre ellos: que el sis-
tema tributario posea un caracter
progresivo donde se pueda garanti-
zar que todas las personas contribu-
yan en atencién a su capacidad eco-
noémica, que se otorgue en forma
gradual un mayor peso a la imposi-
cion directa y una minoracion de la

imposiciéon indirecta, gravando de

forma suficiente las rentas prove-

nientes del capital y patrimonio.

Por otra parte, a través del gasto o
inversion publica, se materializa la
financiacion de las politicas y/o pro-
gramas sociales que buscan brindar
servicios publicos de calidad, paliar
la situacion de las personas con me-
nor capacidad econémica y generar
mayores oportunidades, lo cual re-
quiere que el sistema posea el atri-
buto de suficiencia siendo capaz de
garantizar la estabilidad y consecu-

cion de los fines asociados al bie-
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nestar antes referido. No obstante, de
este escenario no puede estar ausen-
te la cultura del no pago e insolidari-
dad fiscal, misma que se manifiesta
en variadas formas y conductas de
corte evasivo y elusivo, que erosionan
la posibilidad de que se obtengan los
recursos que demanda el presente y

futuro de cada pais.

En ocasiones, ante la crisis de finan-
ciacion que un Estado puede tener,
en lo relativo al gasto se adoptan poli-
ticas de austeridad y por el lado de
los ingresos una alternativa que pare-
ce mas accesible, es la aplicacion de
medidas de caracter regresivo, apos-
tandole a la imposicion indirecta e
incluso debilitando la tributacion que
recae sobre la Renta y el Patrimonio,
alternativa que es apetecida por
aquellos contribuyentes insolidarios
que no estan dispuestos a asumir el
impacto de un impuesto directo sino
que prefieren que el peso de dicha
financiacion se deposite en la imposi-
cion al consumo, volviendo adun mas
compleja la situacion econdémica de
la colectividad que posee menor ca-
pacidad econdémica y que entre otras
cosas ve deteriorada su capacidad
adquisitiva, mas improbable su posibi-
lidad de ahorro y mas lejano un mejor
nivel de vida. Ahora bien, si a lo antes
detallado se agrega el hecho de que
las empresas mutan adoptando figu-
ras y esquemas de planificacion fiscal
agresiva, esto trae como consecuen-
cia mayores niveles de elusion y eva-

sion fiscal.

En consideracion a lo anterior, se
vuelve necesaria la adopcion de una
serie de acciones que conlleven a la
progresividad en comento a través del
impulso a reformas tributarias sustan-
ciales, adecuacion de los esquemas
organizacionales acordes al desafio
de los nuevos tiempos, creacion de
unidades estratégicas que abandonen
esquemas tradicionales, fortaleci-
miento de las competencias del per-
sonal que integra las Administracio-
nes Tributarias, una lucha decidida
contra la evasion y elusion fiscal y el
involucramiento activo y consciente
de la ciudadania, que también debe
ejercer escrutinio permanente sobre
el actuar tanto de los contribuyentes
como de las instituciones, derivando-

se de ello una nueva cultura fiscal

En consecuencia, se vuelve imperati-
va la adopcién de acciones esencia-
les que marquen la ruta a seguir para
estar en presencia de un sistema tri-

butario diferente, entre ellas:

1. Las Administraciones Tributarias
deben revisar la idoneidad de su
estructura organizacional y llevar a
cabo las adecuaciones pertinen-
tes, poseer mayores y mejores
recursos humanos (técnicos), cu-
yas capacidades y competencias
se hagan acompanar del soporte
tecnoldgico idéneo para enfrentar
con solvencia el fraude fiscal y
ademas llevar a cabo sus accio-
nes de indole orientadora, facilita-

dora, preventiva y correctiva.

2. El sistema tributario debe transitar

hacia una progresividad, impri-
miendo mayor peso a la imposi-
cion directa frente a la indirecta;
equiparar la tasa efectiva de tribu-
tacion de las rentas del trabajo con
las provenientes de la actividad
empresarial y del capital, limitar
las deducciones contenidas en el
Impuesto sobre la Renta; revisar y
medir los beneficios y el gasto que
representan para un Estado los
incentivos fiscales, pasar de un
esquema de Renta territorial o de
la fuente a uno de renta mundial, y
elevar la carga tributaria basado
en la eficiencia administrativa y el
maximo aprovechamiento de la

legislacién vigente.

3. Diseflar mecanismos y/o perfec-
cionar los que ya se poseen para
volver mas transparente la infor-

macion y actividades de las em-

presas en materia fiscal, conside-
rando entre otras las medidas apli-
cables del plan de accion para
evitar la erosion a las bases impo-
nibles y el traslado de beneficios
hacia el exterior, mejor conocido

como BEPS.

4. Realizar un esfuerzo agresivo en
materia de educacion fiscal, te-
niendo presente que el fortaleci-
miento institucional de las Admi-
nistraciones Tributarias y la am-
pliacion de las bases impositivas
deben hacerse acompanfar de es-
fuerzos que eleven la calidad de
los servicios publicos, pero tam-

bién de iniciativas que mejoren la
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EDUFIS capacita a tr;

istema DET

Carmen Reyes Contreras
docente del Complejo
Educativo “profesor Huezo
Cérdova.

‘Lo

jornada, es que el alumno

importante de la

tuvo un mayor

aprendizaje sobre los
derechos tributarios de
las personas naturales y

juridicas”.

on la firme determinacion de
potenciar la capacitacion y

desarrollo de los alumnos del
Complejo Educativo “Profesor Huezo
Cérdova, del departamento de la Paz se
realizé una jornada sobre el uso de la
Declaracion Electronica Tributaria (DET)
que conto con treinta alumnos de ter-
cer afo opcién contador del Complejo

Educativo.

En la jornada se abordaron temas como
¢ Que significa DET?, ;Qué declaracio-
nes se pueden realizar por esta via?, y

¢ por qué ocupar el DET?.

Asimismo durante la jornada se les ex-
plico que es una aplicaciéon que respon-
de a los avances tecnoldgicos, facilitan-
do al contribuyente el llenado y la pre-
sentacion de las Declaraciones Juradas,
asi como otros documentos fiscales,
manteniendo una interaccion con la Ad-
ministracion Tributaria a través de una

conexion a Internet.

De la misma forma se le explicé que

este tipo de esmero, primeramente faci-
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lita la presentacion de las declaraciones
por esta via, pues no se hacen largas
colas ni se tienen que trasladar de un
lugar a otro y segundo el registro para
un contribuyente se realiza una sola vez
y después de eso se pueden hacer las
declaraciones en menos de dos minu-

tos.

Igualmente durante la jornada DET es-
pecificamente cuando EDUFIS inicio la
parte practica los participantes experi-
mentaron la funcionalidad y bondades
del médulo en la elaboracién de las de-

claraciones.

En el cierre de esta importante jornada,
Carmen Reyes Contreras docente del
Complejo Educativo “Profesor Huezo
Cordova, agregod: “Que el uso del pro-
grama DET para el alumno es importan-
te para que conozca y maneje las decla-
raciones del IVA-Renta y Pago a cuenta,
donde con esta jornada se conocid di-
versos conceptos y lo importante es que
el alumno tuvo un mayor aprendizaje
sobre los derechos tributarios de las

personas naturales y juridicas.

Pagina.# 5



A SOLIDARIDAD UNE !

vaAaLa =goie=ta

¢, Qui€nes somos?

El programa de Educacion Fiscal, en funciéon de
sus tres areas de trabajo (valores,
ciudadania y cultura fiscal) es el
responsable, para la generacion de la cultura y la
conciencia tributaria de la ciudadania, enfocada
en la formacion en valores, construccion de la
ciudadania y la solidaridad; orientada en impulsar
la responsabilidad y participacion de los
ciudadanos, para que asuman una actitud critica y
consciente frente al papel social de los tributos,
contribuyendo ademas en la busqueda de la
sostenibilidad  fiscal, asimismo  formando
consciencia sobre el beneficio comun para un
mejor desarrollo de la sociedad.
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Objetivo

Trabajamos para fomentar
entre la poblacion salvadorefa
una mayor cultura fiscal para
contribuir al logro de una
ciudadania activa, solidaria y
responsable, consciente de
sus derechos y obligaciones.
Para ello es fundamental que
la  Educacion Fiscal se

consolide como una politica
de Estado en El Salvador.




