edufis.

Numero 6

Unidad monetaria: Macacos

Ministro de Hacienda
Lic. Carlos Caceres

d

Vi inistro de H
Ing. Roberto de Jests Solérzano

Viceministro de Ingresos
Lic. Alejandro Rivera

Director General de Impuestos Internos
Lic. Alfredo Diaz Barrera

BOLETIN

MENSUAL DE EDUCACION

~ 5 duPis

Junio 2016

en este numero

Evasion Fiscal un problema a resolver?

La importancia de promover la cultura tributaria

Mas de 26 paises cuentan con programas de Educacion Fiscal

)

Unidad monetaria: Peso

Esta es una publicacion de la Unidad de Educacidn Fiscal ,Teléfono (503)2244-3518

@mbh.gob.sv

Jefe de Unidad de Educacion Fiscal
Lic. Jorge Luis Martinez Bonilla

Coordinador de Publicaciones
Lic. Roberto Antonio Mejia Berrios




e acuerdo a David Francisco
Camargo Hernandez, D.F. en
su libro Evasion Fiscal un Pro-
blema a resolver, manifiesta que el ele-
vado nivel de la evasion tributaria es
algo que ha venido preocupando a pai-
ses desarrollados, como aquellos en
vias de desarrollo, dificultando la aplica-
cion de una politica fiscal efectiva y
coherente, de ahi el interés de reducir
dichos niveles. Pero cémo lograr tal
propésito?. Se vienen haciendo ingentes
esfuerzos en procura de encausar a
aquellos contribuyentes que no cumplen
en debida forma con sus obligaciones
fiscales frente al Estado, lo mismo que
quienes debiendo tributar nunca lo han

hecho.

Para el Autor del libro, quien afirma que
como la evasion fiscal esta ligada de
una u otra forma a la economia informal
y al contrabando, es necesario presen-
tar algunas consideraciones o definicio-

nes para la mejor compresion :

¢En qué consiste la evasion fiscal

o tributaria?.

Es la disminucion de un monto de tributo
producido dentro de un pais por parte
de quienes estando obligados a abonar-

lo no lo hacen, y en cambio si obtienen

b‘eneficios mediante cmportamntos
fraudulentos. También se puede definir
como el incumplimiento total o parcial
por parte de los contribuyentes, en la
declaracion y pago de sus obligaciones
tributarias. Hay quienes la definen como
el acto de no declarar y pagar un im-
puesto en contradiccién con la ley , me-
diante la reduccion ilegal de los grava-
menes por medio de maniobras engafio-

Ssas.

Existen dos formas de evasién tributaria:
la evasion legal y la evasion ilegal. Sin
embargo, no toda accion tomada para
reducir el pago de impuestos constituye
evasion. La evasién es un fendmeno
social que tiene lugar en todas las activi-
dades econdmicas y esta relacionada
con la equidad, la transparencia, la efi-
ciencia, la legalidad del gasto publico y
con el empleo (absorcion de la fuerza
laboral). La evasién se presenta tanto en
actividades formales (empresas presta-
doras de servicios productoras, comer-
cializadoras o distribuidoras de bienes,
en los procesos de importacion o expor-
tacién, en mercados de divisas entre

otros), como informales.
¢Quiénes evaden impuestos?.

Los contrabandistas, las personas que

Y ;[ T y . 3
t‘rab;jan en la economia informai, aque-
llas personas que ejerciendo una activi-
dad econdmica jamas se han preocupa-
do por tributar porque el Estado ha sido
incapaz de detectarlos, también estan
quienes tributan pero no lo hacen en
debida forma. Aqui también estan algu-
nos altos ejecutivos tanto del sector pu-
blico, como del sector privado quienes
se constituyen en grandes evasores por-
que se amparan en figuras tales como:
los impuestos no constitutivos de renta,
las deducciones, los gastos, las rentas
exentas entre otras que les permiten
ocultar sus riquezas. En el hipotético
caso que fueran desmontados tales pri-
vilegios el Estado percibiria mayores
recursos para mejorar la calidad de vida

de sus habitantes.
¢ Qué evaden?.

El pago de tributos al Estado en contra-
prestacién a una determinada actividad

que significa beneficio econémico.
¢Qué monto evaden?.

Valores significativos de dinero por quie-
nes estan al margen de la legalidad o
estando dentro de ella no cumplen como
debiera su obligacién de tributar oportu-

namente.
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Fuente: o

La cultura tributaria, un instrumento para combatir la evasion tributaria en el Peru .

e Roca, Carolina. Estrategias para la formacion de la cultura tributaria — Asamblea General del CIAT N° 42

http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividades-internacionales/asambleas-generales/575-42-asamblea-general-del-ciat.html

J iw# Educacion Fical, Minister: X

e o - )

€« C' | [ www.edufis.mh.gob.sv

it Aplicaciones G Google G Gmail Yahoo [ Skype, Outlooky ma: [Jf] — Red de Justicia Fis: (3" EVALUACION DEEVE (¥ httpy//www.edufis.m

)

d u P is Inicio

QA% =

w Educacion Fical, Minic  E§ EduFis & portal.satgob.gt/cult »

Educacion Fiscal en la enseifianza Universitaria

a obligacion del cumplimiento tributario puede ser

suficiente para lograr los objetivos de la recauda-

cion fiscal, dependiendo de la percepcién de ries-
go de los contribuyentes y de la capacidad de fiscalizacion
y sancion de la Administracion Tributaria. Pero hay contex-
tos sociales en los que se percibe una ruptura o disfuncion
entre la ley, la moral y la cultura, estos tres sistemas regu-
lan el comportamiento humano. La cultura ciudadana, es
un conjunto de programas y proyectos orientado a mejorar
las condiciones de la convivencia ciudadana mediante un
cambio conductual consciente, partiendo de la premisa de
que la modificacion voluntaria de los habitos y creencias
de la colectividad puede llegar a ser un componente cru-

cial de la gestidn publica, del gobierno y la sociedad civil.

No pueden llevarse a cabo politicas tributarias o fiscales
verdaderamente eficaces sin contar con el conglomerado
humano, para ello, debe tomarse en cuenta el factor hu-
mano y social. Todas las normas y planificaciones tributa-

rias corren el riesgo de ser estériles si no se presta la debi-

da atencién a las creencias, actitudes, percepciones y for-
mas de conducta de los ciudadanos, a su moral personal y
colectiva, e incluso a sus ideas sobre el modo de organizar

la convivencia.

Por ese motivo es la importancia especialmente en aque-
llas sociedades aquejadas por una conciencia tributaria
débil y un Estado poco funcional, factores que general-
mente se ven acompafiados y agudizados por situaciones
de crisis de valores sociales que refuerzan la hipotesis del

divorcio entre cultura, moral y ley.

Bajo tales circunstancias, la educacion tributaria de ningu-
na manera puede reducirse a la ensefianza de practicas
que solamente capaciten para atender los requerimientos
del régimen impositivo, tampoco puede limitarse al ambito
de la formalidad fiscal, el orden legal y las razones de su
cumplimiento, sino debe ser, necesariamente, una educa-
cion orientada hacia el cambio cultural y la revaloracion de

lo ético dentro del conjunto social.
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La educacion fiscal tiene como objetivo primordial trans-
mitir ideas, valores y actitudes favorables a la responsa-
bilidad fiscal y contrarios a las conductas defraudadoras.
Por eso, su finalidad no es tanto facilitar contenidos aca-
démicos cuanto contenidos morales. De ahi que la edu-
cacion fiscal deba tratarse en el aula como un tema de
responsabilidad ciudadana (AREA DE SOCIOLOGIA
TRIBUTARIA, 1996). Ello se traduce en asumir las obli-
gaciones tributarias, primero porque lo manda la ley, y
después porque se trata de un deber civico, poniendo de
relieve qué efectos tiene el incumplimiento de estas obli-

gaciones sobre el individuo y sobre la sociedad.

La educacién fiscal pretende, por tanto, proporcionar a
los ciudadanos mas jévenes unos esquemas conceptua-
les sobre la responsabilidad fiscal que les ayuden a in-
corporarse a su rol de contribuyentes con una conciencia
clara de lo que es un comportamiento légico y racional
en una sociedad democratica. La formacion de una ver-
dadera conciencia fiscal consiste en asumir que, por en-
cima de opciones y modelos fiscales concretos, cam-

biantes como es previsible en toda sociedad dinamica,

. Educacion Fiscal

rﬁ" S

existe una serie de criterios justificativos de la f‘n
cion solidaria de las necesidades publicas y comdife
principal de tales criterios es el de ciudadania, que '
plica asumir las responsabﬁéﬁg’sysociales como una
contrapartida necesaria al eje‘Féicio de los derechos civi-

COs.

Los programas de educacion fiscal datan de la segunda
mitad del siglo XX, una vez triunfantes las democracias
representativas de la Il Guerra Muanﬁl Se necesitaba
entonces un sistema fiscal suﬂmentp- > ;a alentar una
demanda de democracia en paralelé a un desarrollo so-
cial que impidiera otra catastrofe de similares proporcio-
nes a la recién terminada. El programa pionero es el dq‘
Estados Unidos de Norteamérica (1954), que fue divul-
gado en Europa por hacendistas europeos, aleman \
belgas y franceses (principalmente, SCHMOLDERS,
1959; SCAILTEUR 1961 y DUVERGE, 1961) y recogido
por las Administraciones tributarias respectivas. En Es-
pafa hubo que esperar a la democracia para desarrollar
unos programas de cuya utilidad, necesidad incluso, ya

habian advertido nuestros hacendistas mas relevantes,
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'Xgo' principalmente Fernando Sainz de Bujanda (SAINZ DE

BUJANDA (1967).

' Los programas de educacion fiscal han sufrido avata-

res diversos en aquellos paises que los han implanta-

do. Los hay que han tenido sdélido arraigo y continui-
dad en el tiempo (USA, Suecia), mientras que otros se
han desarrollado de forma intermitente (Francia). Algu-
nos han contado con la colaboracién de la Administra-
cion educativa (Reino Unido), mientras que otros han
sido llevados a cabo por la Administracion tributaria de

manera totalmente auténoma (Suiza).

En la actualidad, mas de 26 paises cuentan con pro-
gramas de educacion fiscal. En Europa los paises nor-
dicos fueron los pioneros, y destaca la muy meditada
iniciativa llevada a cabo en el Reino Unido. En Améri-
ca del Norte y en el Area del Pacifico, aparte del pro-
grama decano norteamericano ya mencionado, tam-
bién tienen programas educativos las Administraciones
tributarias de Canada, Australia, Nueva Zelanda y Ja-
pon. En América Latina, la mayoria de los paises, apo-
yados financieramente por el BID, UNESCO Y UNI-

CEF, han adoptado estrategias educativas similares,

siendo Peru y Brasil los pioneros .

Fuente: Los impuestos, instrumentos de solidaridad El

Red de
Educacion Fiscal Programa de Educacién Civico--Tributaria de la Agen-

http://educacionfiscal.org/ cia Tributaria espafiola
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¢, Qui€nes somos?

El programa de Educacion Fiscal, en funciéon de
sus tres areas de trabajo (valores,
ciudadania y cultura fiscal) es el
responsable, para la generacion de la cultura y la
conciencia tributaria de la ciudadania, enfocada
en la formacion en valores, construccion de la
ciudadania y la solidaridad; orientada en impulsar
la responsabilidad y participacion de los
ciudadanos, para que asuman una actitud critica y
consciente frente al papel social de los tributos,
contribuyendo ademas en la busqueda de la
sostenibilidad  fiscal, asimismo  formando
consciencia sobre el beneficio comun para un
mejor desarrollo de la sociedad.
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Objetivo

Trabajamos para fomentar
entre la poblacion salvadorefa
una mayor cultura fiscal para
contribuir al logro de una
ciudadania activa, solidaria y
responsable, consciente de
sus derechos y obligaciones.
Para ello es fundamental que
la  Educacion Fiscal se

consolide como una politica
de Estado en El Salvador.




