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INTRODUCCION

El Ministerio de Hacienda, como responsable de la administracidn de las finanzas del Estado
y en el marco de la Politica de Transparencia y participacion ciudadana en la gestion
publica, presenta su nuevo Informe de Rendicién de Cuentas correspondiente al periodo
junio 2016- mayo 2017 el cual contiene una exposicion de los resultados mas importantes de
la gestidon realizada por esta Cartera de Estado.

Los principales logros y avances obtenidos en la implementacion de la Politica Fiscal
disciplinada y en nuestra mision de mantener el equilibrio de las finanzas publicas y
conservar la estabiidad macroeconémica del pais, los cuales fueron expuestos
previamente ante la Honorable Asamblea Legislativa, el 13 de julio de 2017, en
cumplimiento al mandato que establece la Constitucion de la Republica.

Con el objeto de generar un dialogo abierto y constructivo con la ciudadania y promover la
contraloria social en la gestion publica, el Ministerio de Hacienda en coordinacion con la
Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia de
la Republica, ha programado una audiencia publica de rendicion de cuentas para el dia 16
de agosto del corriente afno, en el Hotel Crown Plaza a las 9:00 horas, evento al cual han
sido convocados los diferentes sectores representativos de la poblaciéon salvadorefia:
gremios, instituciones de investigacion, universidades, estudiantes, organismos de
cooperacion internacional y poblacién en general.

El Informe de Rendicién de Cuentas esta estructurado en seis capitulos: en el primero se
presenta el marco institucional constituido por la: Misién, Visidbn, Valores institucionales,
Objetivos Estratégicos y la Estructura Organizativa del Ministerio de Hacienda; en los
capitulos: segundo, tercero y cuarto, se exponen los principales resultados del desempefio
financiero fiscal para el 2016 y los resultados de la gestidon financiera del SPNF para el
periodo junio 2016 a mayo de 2017, donde los principales indicadores que se analizan son:
ingresos, gastos corrientes y de capital e inversion social. Por otra parte, las operaciones de
financiamiento publico, asi como la ejecucidén de los principales programas y proyectos
desarrollados a lo largo del periodo, se presentan en el capitulo quinto.

Finalmente, en el marco de la modernizacioén y fortalecimiento institucional del Ministerio de
Hacienda, en el sexto capitulo se exponen los principales logros en los diversos proyectos
gue ejecutan las diferentes dependencias del Ramo, contando con la asistencia técnica y
apoyo financiero de las agencias de Cooperacion y organismos Internacionales.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el periodo que se informa, el Ministerio de Hacienda realiz6 grandes esfuerzos para
mantener el equilibrio fiscal y preservar la estabilidad macroecondmica y social del pais, no
obstante, los factores adversos de caracter econdémico, social y politico, incluyendo las
resoluciones de inconstitucionalidad emitidas por la Corte Suprema de Justicia, que
estuvieron presentes en todo el periodo. Dentro del accionar del Ministerio, logramos la
aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas
Publicas y el Desarrollo Social y también se lograron algunos acuerdos politicos para buscar
financiamiento, entre otros avances en materia fiscal; sin embargo, esto no ha sido suficiente
para obtener una solucién integral a la problematica que enfrenta nuestra economia.

El Ministerio de Hacienda puso todo su empefio por mejorar la recaudacion de ingresos, a
través del fortalecimiento y modernizacion del sistema tributario y financiero, la innovacion
tecnoldgica y la integraciéon del Sistema de Administracidn Financiera Integrado, en su fase
ll, para lo cual fue oportuno el apoyo y la asistencia técnica y financiera de las agencias de
cooperacion internacional.

Con esos propodsitos, continuamos promoviendo una gestion fiscal transparente fomentando
el uso racional de los recursos asignados en el Presupuesto General, para el buen
funcionamiento de la administraciéon publica; no obstante, uno de los principales retos que
tenemos sigue siendo el obtener financiamiento complementario para las inversiones y la
atencién oportuna de las obligaciones generales del Estado.

Con la aplicacidn de una politica fiscal disciplinada, se continué con el cumplimiento de las
medidas de austeridad, mejorando el control y la calidad del gasto publico y reduciendo en
lo posible el gasto corriente improductivo. En el area administrativa se dio continuidad al
proceso de modernizacién institucional e innovacion de los procesos de trabajo, con el
objeto de brindar servicios de mejor calidad a los contribuyentes y usuarios.

Asimismo, en el periodo junio 2016-mayo 2017 logramos avanzar en los objetivos y metas de
politica fiscal, en apoyo a las politicas y programas de orden social, siguiendo la ruta del
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, y de esa manera contribuimos al proceso de
transformacién de las instituciones del Estado para avanzar en el modelo de desarrollo
equitativo e incluyente que se impulsa, en el marco de la nueva vision estratégica del
Estado.

En materia de financiamiento, realizamos gestiones para mejorar la liquidez del Tesoro
Publico que nos permitiera mantener disponibiidades para honrar las obligaciones del
Estado, los gastos previsionales y otros gastos de caracter ineludibles, al tiempo que
propusimos la aprobacion de la emisidn de bonos para su colocacién en los mercados
nacionales e internacionales por $601.1 millones, a fin de sustituir parte de la deuda de corto
plazo por largo plazo y pago de proveedores. Por otra parte, solicitamos a la Asamblea
Legislativa la ratificacion de algunos préstamos, de tal manera que nos permitiera disponer
de recursos para financiar obras de infraestructura fisica, entre otras inversiones de caracter
social.



En funcion de respaldar los esfuerzos para lograr la sostenibilidad de las finanzas del Estado y
apoyar el desarrollo social, participamos en las mesas de didlogo en busqueda de un
acuerdo para impulsar medidas de ajuste fiscal. En ese orden, propusimos una reforma
integral al Sistema de Pensiones Publico, el cual se encuentra en una etapa avanzada de
discusidon para su aprobacion legislativa la que constituye una de las principales apuestas,
en el contexto de una estrategia de consolidacion fiscal consistente y sostenible en el
mediano y largo plazo.

En resumen, las principales actividades que realizé el Ministerio de Hacienda con avances
importantes en el tercer afio de labores, tanto en el area tributaria, financiera, aduanera,
presupuestaria y administrativa, se exponen a continuacion:

e Avances en la implementacion del presupuesto por programas con enfoque de
resultados y en el establecimiento de instrumentos de planificacion tales como el
Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo, Marco de Gasto de Mediano Plazo, entre
otros;

¢ Implementacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las
Finanzas Publicas y el Desarrollo Social.

e Avances en el proceso de implementacion del nuevo Sistema de Administracion
Financiera Integrado - SAFI Il. El nuevo Sistema permitirA gestionar en todas las
entidades publicas, los procesos basicos, tales como: a) Programacion sobre el uso de
los recursos en funcién de las politicas publicas; b) Ejecucion de la programacion
mediante la gestidn de ingresos, gastos y financiamiento.

¢ Lanzamiento Oficial de COMPRASAL II, Observatorio de Compras Publicas y Centro de
Atencion Telefénica, que es una herramienta de seguimiento y andlisis a los procesos
de adquisicibn y contrataciéon que realizan las instituciones de la Administracion
Publica.

e Proceso de Implementacién de la Libre Gestidbn Transaccional. Es un mecanismo
tecnologico de Libre Gestion Transaccional del Sistema Electronico de Compras
Publicas - COMPRASAL que tiene como objetivo dotar de una herramienta que
permita integrar el proceso de compras, realizada por las entidades sujetas a la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica - LACAP, desde la
Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones — PAAC, hasta la ejecucion
contractual del proceso.

e Avances en la implementacion del Sistema de Administracion Financiera Integrado
Municipal, denominado SAFIM, en los Gobiernos Locales.

Los principales resultados de la gestion financiera fiscal 2016 del Sector Publico No Financiero
(SPNF) revelan una recaudacion de ingresos totales por un monto de $5,343.7 millones (19.9
% del PIB), con un crecimiento interanual del 4.3% ($221.5 millones), dentro de los cuales los
ingresos corrientes ascendieron a $5,297.8 millones y los de capital a $46.0 millones.

Los ingresos tributarios alcanzaron un total de $4,238.0 millones, con un crecimiento de 2.9%
($119.9 millones), determinado por el rendimiento del Impuesto sobre la Renta, por las
nuevas contribuciones especiales de seguridad publica, contrarrestado por reduccién en la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado. Los Ingresos no Tributarios alcanzaron $937.8
millones, mostrando una variacion positiva de $101.5 millones (12.1%).



Por su parte, los gastos del SPNF totalizaron $5,574.2 millones, registrando un aumento del
1.6% respecto a 2015. El gasto fue equivalente al 20.8% del PIB, menor en 0.3 puntos del PIB
respecto del nivel alcanzado en 2015. Los gastos corrientes registraron $4,757.5 millones,
siendo menores en $20.2 millones (0.4%) con respecto al afio anterior, debido basicamente
al efecto combinado de incrementos en bienes de consumo e intereses de la deuda en
$147.1 millones y $65.5 millones, respectivamente y a disminuciones en las transferencias
corrientes de $232.8 millones, basicamente por reducciones en el pago de subsidios y
devoluciones de impuestos.

Asimismo, el gasto de capital alcanzé6 un monto de $817.1 millones, registrando un
incremento de 15.0% equivalente a $106.3 millones, como resultado basicamente del
aumento en la ejecucion de la inversidon publica en $107.0 millones, destacando la inversion
de las Municipalidades. La inversion publica alcanzé $757.7 millones con un crecimiento
anual de 16.4%, equivalente a 2.8% del PIB.

Entre los programas y proyectos con mayores avances al final del periodo de 2016, se
destacan los siguientes:

e FISDL; Programa Sistema de Proteccion Social Universal, Programa de aguay
saneamiento rural de El Salvador, componente | y el Programa para la promocién de
la prestacion descentralizada de servicios.

o CEL; Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de noviembre y el Proyecto
Hidroeléctrico el Chaparral.

e CEPA,; Rehabilitacion, modernizacion y Optimizacion del Aeropuerto Internacional de
El Salvador Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez; Construccion de 4
posiciones de estacionamiento para aeronaves en el Aeropuerto y Remodelacion del
estacionamiento de vehiculos del Edificio Terminal de Pasajeros del Aeropuerto
Internacional.

e MINSAL; Fortalecimiento del Sistema Publico de Salud; Construccién y Equipamiento
del Hospital Nacional de la Unidn, y Programa Integrado de Salud.

¢ MOP; Construccion de Puentes y el Mejoramiento de caminos rurales, en varias zonas
del pais.

e FOVIAL; Mejoramiento de vias e intersecciones a nivel nacional, Programa de
Mantenimiento peridédico.

e MINED; Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion.

¢ MAG; Programa de Competitividad Territorial Rural y Proyecto de apoyo a la
Agricultura Familiar (PAAF) y Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural para las
Regiones Central y Paracentral.

Al final del ejercicio fiscal 2016, el Sector Publico No Financiero registré un déficit fiscal, sin
pensiones, de $230.4 millones, equivalentes a -0.9% del PIB; no obstante, al incluir el costo
anual de pensiones de 1.9% del PIB, el déficit se amplié a $750.3 millones, equivalente a 2.8%
del PIB. Por otra parte, la deuda total del SPNF en 2016 registr6 un saldo de $12,307.1
millones, equivalente a 45.9% del PIB. Al incluir el monto de $4,015.9 millones de las emisiones
de Certificados de Inversidon Previsional Serie A, por medio del cual se cubre el pago de
pensiones que son responsabilidad del Estado, la deuda total del SPNF ascendi6 a $16,323.0
millones, equivalente a 60.9% del PIB.
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Mision
Dirigir y administrar, con responsabilidad y compromiso, las Finanzas Publicas a fin de
garantizar la sostenibilidad fiscal para impulsar el desarrollo econdémico y social
inclusivo de El Salvador.

Vision
Ser una institucidon que goce de permanente confiabilidad en la administracion de las

Finanzas Publicas y que brinde, con excelencia, los servicios a sus contribuyentes y
usuarios.

Valores

Nos esforzamos por satisfacer las necesidades y expectativas de nuestros usuarios y
contribuyentes, con cortesia, oportunidad, profesionalismo y eficiencia.

Practicamos la integracion, el esfuerzo colectivo, el trabajo colaborativo, la
comunicacioén y la solidaridad en aras de alcanzar los objetivos institucionales.

Actuamos con ética, respeto, responsabilidad y lealtad a la institucién, a nuestros
compaferos de trabajo, usuarios y contribuyentes.

Actuamos con honestidad, apegados a la ley y procedimientos, rendimos cuentas a
la sociedad con oportunidad y calidad.

Aplicamos la mejora continua, la creatividad y fomentamos factores de éxito,
aplicando las mejores practicas en cada una de las actividades que realizamos.

Somos servidores publicos con sentido de pertenencia y compromiso con los objetivos
y metas de la institucion.

Objetivos Estratégicos

1. Avanzar de forma gradual para corregir el desequilibrio de las Finanzas Publicas y
lograr una tendencia hacia la sostenibilidad fiscal.

2. Mejorar la asighacion de recursos y la calidad del gasto publico protegiendo la
inversion y el gasto social.
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3. Implementar una politica tributaria progresiva que genere los ingresos suficientes
de una manera sostenida para financiar el gasto y la inversiébn publica del Estado,
con eficiencia, eficacia y equidad en la administracion del sistema tributario y
aduanero.

4. Fortalecer, modernizar e innovar los procesos Yy servicios orientados a la
satisfaccion de los usuarios y contribuyentes.

Estructura Organizativa

La estructura organizativa del Ministerio de Hacienda esta compuesta a nivel directivo por el
Despacho de los Titulares. La Secretaria de Estado se complementa con la Unidad de
Asesoria Téchnica y Legal, Unidad de Auditoria Interna, Unidad de Comunicaciones,
Direccion de Politica Econdmica y Fiscal, Direccion Nacional de Administracion Financiera e
Innovacion, la Direccidn Financiera, la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, Unidad de Transparencia y Anticorrupcion; y la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica. Asimismo, del Ministerio de Hacienda depende
administrativamente el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.

El nivel gerencial se integra con las Direcciones Generales de Aduanas, Inversion y Crédito
Publico, Presupuesto, Tesoreria, Contabiidad Gubernamental, Impuestos Internos; y
Administracion.

Adscritas al Ministerio se encuentran: Loteria Nacional de Beneficencia (LNB), el Fondo
Salvadorefno para Estudios de Preinversion (FOSEP) y el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP).
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Para el ejercicio 2017 el Ministerio de Hacienda cuenta con un total de 2,993 empleados,
de los cuales 1,332 son mujeres (45%) y 1661 son hombres (55%). Corresponden bajo la
modalidad de contrato 2,098 empleados (70.0%) y los restantes se encuentra en el sistema
de Ley de Salarios 895 empleados (30.0%). Asimismo, se cuenta con 45 personas
discapacitadas, que representan el 2.0% del total de empleados de este Ministerio.
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GESTION DE LA POLITICA FISCAL

En el periodo junio 2016 - mayo 2017, se implementd una politica fiscal con disciplina,
austeridad y teniendo como objetivo mejorar la calidad del gasto publico, donde se
adoptaron medidas para racionalizar y hacer mas eficiente la asignaciéon de recursos del
Estado, a través del disefio de implementacion de la Politica de Ahorro y Eficiencia en el
Gasto del Sector Publico, priorizando las areas sociales, asi como el logro de avances
importantes en materia de inversion publica.

Asimismo, se impulsaron los programas orientados a reducir las desigualdades sociales y
econdmicas para combatir la pobreza, focalizacion de subsidios, mediante una mejor
asignacion de los recursos del Estado y el incremento en la recaudacion de impuestos. Entre
las acciones de politica y proyectos de fortalecimiento y modernizaciobn mas relevantes en
el periodo indicado se pueden mencionar:

Actualizacién de Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2016-2026

Se realiz6 una actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo 2016- 2026,
el cual fue presentado a la Asamblea Legislativa adjunto con el Proyecto de Presupuesto
General del Estado en septiembre de 2016 y fue publicado en el Portal de Transparencia
Fiscal del Ministerio de Hacienda. El MFMP es una herramienta de planificacion, en el cual se
establece una senda fiscal y financiera sostenible, con metas cuantitativas anuales,
relacionadas con el comportamiento del Déficit Fiscal, a diez afios consecutivos,
reemplazando el afio base. Las proyecciones plurianuales y el comportamiento efectivo de
los ingresos, gastos y financiamiento con lo cual se constituyen en indicadores para medir los
avances en materia de politica fiscal.

Aprobacion y vigencia de La Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las
Finanzas Publicas y el Desarrollo Social (LRF)

La politica fiscal del gobierno actual se encuentra normada con la entrada en vigencia a
partir del 1 de enero de 2017 de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de
las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social (LRF). La LRF tiene como objetivo emitir normas que
garanticen la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas publicas, y que
contribuyan a la estabilidad macroecondmica del pais, lo cual se realizard a través del
establecimiento de: a) reglas fiscales que establezcan limites del déficit y endeudamiento
publico; b) hacer congruente el presupuesto con las metas establecidas en la Ley; ¢)
garantizar la asignacion presupuestaria que corresponde a las areas sociales; y d) mayor
transparencia y mejor rendicion de cuentas. La LRF estableci6 dos periodos de
implementacion con medidas que permitan una consolidacién de las finanzas publicas por
los siguientes 3 afos a partir del inicio del ejercicio fiscal de 2017, para lo cual se debera
proceder a implementar medidas de ingresos y gastos que den como resultado al menos
3.0% del PIB y en los subsecuentes 7 afios y en adelante se debera garantizar una adecuada
sostenibilidad en el largo plazo.
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Implementacion del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados y el Marco de
Gastos de Mediano Plazo

La Direccidon General de Presupuesto (DGP) continto realizando actividades en el marco de
la modernizacion del Sistema de Presupuesto Publico, entre las que se pueden mencionar:

¢ Asistencia técnica a las Instituciones del Sector Publico en la identificacién y disefio de
sus Programas Presupuestarios con Enfoque de Resultados, a partir de la cual las
instituciones publicas identificaron y diseflaron a través de los Equipos Técnicos de
Disefo - ETD, sus propuestas de Programas Presupuestarios.

¢ Anadlisis y validacion metodolégica de 118 Programas Presupuestarios correspondientes
a 74 Instituciones del Sector Publico.

e Elaboracibn del Manual de Procesos de Formulacion Presupuestaria, el cual
proporcionara a los diversos actores involucrados, lineamientos técnicos vy
metodologicos que sirvan de guia durante la Formulaciéon Presupuestaria en el marco
del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados.

¢ Realizacion de una prueba piloto con 5 instituciones del Sector Publico con el propdsito
de certificar el funcionamiento del Médulo de Formulacién Presupuestaria SAFI II, a
través de la incorporacion de los Programas Presupuestarios validados.

La Politica Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021

En la Politica Presupuestaria se determina el marco macroecondmico sobre el cual se
sustentara el presupuesto para dicho periodo, las prioridades y politicas sobre las cuales
recaerda la asignacion de los recursos, las principales medidas en materia de politica de
ingresos, gastos y de financiamiento; asi como, los lineamientos y normas que se deben
considerar en el proceso de Formulacidon del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2018; la referida politica tiene como base de sustentacidn las prioridades, objetivos
estratégicos y lineas de accion del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD 2014-2109),
“El Salvador Productivo, Educado y Seguro”, los planes estratégicos institucionales sobre los
cuales se sustenta la gestion publica de los demas Organos del Estado y Organismos
Independientes, asi como las proyecciones fiscales y macroecondmicas de mediano plazo
establecidas a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL

Adopcion de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en la Contabilidad
Gubernamental.

El Proyecto tiene como objetivos: fortalecer la confiabilidad y transparencia de la informacién
financiera del sector publico no financiero para la toma de decisiones, asi como para la
rendicion de cuentas; contar con informacion comparable a nivel internacional que permita
atraer inversiones y conseguir recursos para el desarrollo; y aplicar estandares internacionales
para responder a la necesidad de lograr una mejor calidad de la informacion financiera.

Actualmente se cuenta con: Plan de Cuentas definitivo del Sector Publico bajo enfoque

NICSP, Clasificador Institucional, Manual de Politicas Contables Generales en base a NICSP,
de las Normas relacionadas con Inventarios, Propiedad Planta y Equipo, Intangibles,
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Propiedades de Inversion y Activos Bioldgicos, y el nuevo catalogo y tratamiento general de
las cuentas del Sector Publico.

Sistema de Administracion Financiera Municipal SAFIM.

El proyecto SAFIM tiene como objetivo: dotar a la municipalidad de una herramienta
informatica de bajo costo, integrada, sostenible y funcional para el registro de sus
operaciones financieras que proporcione informacién oportuna para la toma de decisiones.
Se ha logrado en la primera fase, la implantaciéon del aplicativo en 130 municipalidades y se
encuentran en proceso para el presente afo la implantacién de 26 municipios mas, para lo
cual se ha brindado capacitacion a 50 funcionarios de las areas de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad, con la realizacién de 5 eventos.

Nuevo Sistema de Gestion Administrativo Financiero Integrado — SAFI I1.

El nuevo Sistema permitira gestionar en todas las entidades publicas, sujetas a la Ley de
Administraciéon Financiera (AFl), los procesos basicos de la Administracién Financiera Publica:

a) Programacion sobre el uso de los recursos en funcién de las politicas publicas y del Marco
Fiscal de Mediano Plazo;

b) Ejecucién de la programacion mediante la gestidbn de ingresos, gastos y financiamiento,

Los beneficiarios del sistema, son las 114 Instituciones del Sector Publico: 25 instituciones de
Gobierno Central; 83 instituciones descentralizadas no empresariales; 4 empresas publicas no
financieras; y 2 correspondientes a otras instituciones.

a) Principales resultados de la ejecucion financiera del SPNF de 2016 se resumen de la
siguiente manera:

Balance Primario

El balance primario! (con pensiones) a diciembre de 2016, obtuvo un resultado de -$45.0
millones, siendo inferior en $166.2 millones al resultado de diciembre de 2015. En términos del
PIB fue equivalente al 0.2%.

Balance global

Las operaciones financieras consolidadas del SPNF a diciembre de 2016, registraron un
déficit global sin pensiones de $230.4 millones, equivalente a 0.9% del PIB; con una mejora de
$135.6 millones con relacioén al resultado observado en 2015, producto de un incremento en
los ingresos por $221.5 millones y en los gastos totales de $86.1 millones. Al incorporar el pago
en concepto de pensiones (FOP), resulté un déficit global de $750.3 millones; menor en
$100.7 millones al registrado en el mismo periodo de 2015. En términos del PIB el déficit fue
equivalente a 2.8%, resultado inferior en 0.5 puntos al observado al mismo periodo de 2015. El

! excluye el pago de intereses de la deuda publica
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pago de las pensiones ascendid a $519.9 millones?, mostrando un crecimiento anual de 7.1%
representando el 1.9% del PIB.

Grafico No. 1: Déficit del SPNF a 2009- 2016
En Millones de $ y % del PIB

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Ingresos Totales del SPNF

Los ingresos totales a diciembre de 2016 ascendieron a un total de $5,343.7 millones,
mostrando un aumento anual de $221.5 milones, equivalente a 4.3%, explicado
basicamente por el crecimiento en los ingresos corrientes en $228.3 millones. En términos del
PIB los ingresos totales fueron equivalentes al 19.9%, es decir, 0.2 puntos mas al nivel obtenido
a diciembre del afio anterior.

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios (incluyendo las contribuciones especiales) al cierre de 2016
alcanzaron un monto de $4,238.0 millones, mostrando una variacion anual de $119.9 millones
(2.9%), debido principalmente al aumento en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta
en $114.9 millones, y por nuevas contribuciones especiales a la seguridad publica ($55.6
millones). Contrarrestaron parcialmente este resultado la reduccion registtada en el
Impuesto al Valor Agregado ($80.4 millones). El coeficiente de carga tributaria alcanzé 15.8%
del PIB, similar a lo registrado en el mismo periodo de 2015.

2 Estos recursos fueron distribuidos asi: para pagar pensiones del ISSS por $253.4 millones y para el INPEP $266.5 millones.
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De manera especifica, las principales fuentes de recaudacion son la proveniente del
Impuesto al Valor Agregado registré un total de $1,853.9 millones con una disminucion anual
de 4.2%, equivalente a $80.4 millones, debido a la disminucién de 9.0% en el componente
IVA importacion, ocasionada por los bajos precios del petréleo, en donde la recaudacion
por los bienes asociados a la factura petrolera reflej6 una reduccion de $37.4 millones
(20.0%) y por el mecanismo de acreditacion al pago del IVA importaciones que registré un
total de $94.3 millones. La participacion relativa del IVA fue del 43.7% del total recaudado,
en su composicion, el 52.7% fue generado por el IVA importacion y el restante 47.3% fue
obtenido por las operaciones de declaracion internas.

El Impuesto sobre la Renta ascendié a $1,689.8 millones, mostré un incremento anual de
7.3%, equivalente a $114.9 millones, debido a incrementos en todas las modalidades del
impuesto asi: la Renta Declaracion con el 9.3%, las Retenciones en 6.9% y el Pago a Cuenta
con un crecimiento anual de 5.9%. El aporte del impuesto fue del 39.9% al total de los
ingresos tributarios.

Por su parte, las Contribuciones Especiales alcanzaron un total de $195.4 millones,
registrando un incremento anual del 47.6%, debido a la inclusion de $55.5 millones en
concepto de nuevas contribuciones especiales a la seguridad publica ($48.5 millones por el
uso de servicios de telefonia y la adquisicion de dispositivos tecnolégicos y $7.0 millones por
contribucién de las ganancias de los grandes contribuyentes). Asimismo, se destaca el
FOVIAL que capté un monto de $85.6 millones, mostrando un crecimiento de 7.4% con
relaciéon a lo percibido a diciembre 2015 y la contribucién al Transporte Puablico de Pasajeros
que recaudod $43.0 millones con un crecimiento de 7.8%, con relacion a lo recaudado al
cierre de 2015.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios a nivel de SPNF alcanzaron un monto de $937.8 millones, $101.5
millones mas a lo registrado en diciembre del afio anterior, principalmente por el dinamismo
en las contribuciones a la seguridad social las cuales crecieron $51.2 millones (10.6%) y en el
rubro otros ingresos en la ejecucion de CEL, mostré un incremento de $34.8 millones.

Las Empresas Publicas no Financieras

Las Empresas Publicas No Financeras registraron un superavit de operacion de $121.9
millones, mayor en $6.9 millones al mismo periodo del afio anterior, incidiendo en el
resultado, el superavit de operacion de CEL y CEPA, que compensaron el déficit de
operacion que registrd6 ANDA, asociado principalmente al incremento en sus gastos de
operacion.

Donaciones
Finalmente, las donaciones, ascendieron a $45.9 millones, menor en $6.9 milones con
relacion al afio anterior. Dentro de las instituciones beneficiadas destacan: SETEFE (MIREX)

$9.4 millones, Gobierno Central $21.9 millones y las Empresas Publicas $7.6 millones, entre
otros.
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Gastos Totales del SPNF

Los gastos totales ejecutados del SPNF al mes de diciembre de 2016 registraron un monto de
$5,574.2 millones, mostrando un incremento de $86.1 millones (1.6%) con relacion al afo
anterior, asociado a una disminucion del gasto corriente ($20.2 millones) y a un incremento
en el gasto de capital ($106.3 millones). Como porcentaje del PIB, el nivel de gasto total
represento el 20.8% siendo menor en 0.3 puntos al resultado obtenido el afio anterior

Gastos corrientes

Los gastos corrientes registraron $4,757.5 millones, resultaron menores en $20.2 millones (0.4%)
con respecto al afio anterior, debido basicamente al efecto combinado de incrementos en
gastos de consumo e intereses de la deuda en $147.1 milones y $65.5 millones,
respectivamente, y por las disminuciones en las transferencias corrientes en $232.8 millones;
dicha reduccion proviene principalmente de los subsidios y devoluciones de impuestos. De
manera especifica, 1os subsidios totalizaron $156.1 millones, inferiores en $83.0 millones con
respecto a lo registrado a diciembre de 2015, reflejado basicamente en los rubros de la
energia eléctrica y del gas licuado, debido a los bajos precios internacionales del petréleo y
a la focalizacion. En términos del PIB el gasto corriente fue equivalente a 17.8%, menor en
0.5 puntos del PIB a lo obtenido en diciembre de 2015.

Gréafico No. 2
Subsidios a servicios basicos 2009- 2016
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Asimismo, se destacan gastos asociados a la actual politica social orientada a reducir la
desigualdad en la distribuciéon del ingreso, en los cuales sobresalen el financiamiento de los
programas sociales, tales como: “Comunidades Solidarias”, dotacion gratuita de Uniformes y
Utiles Escolares; “Alimentacion Escolar”; Programa de Atencion en Salud Integral a la familia,
Agricultura Familiar, Programa Social Ciudad Mujer, asi como el programa de subsidios. En la
tabla No. 1, se muestra los montos transferidos en el periodo 2009- 2016 para cubrir los
programas sociales, en beneficio de la poblacién mas vulnerable del pais.
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Tabla No. 1 Inversién social 2009 - 2016
(Millones de US$)

Indeminizacio
o Bono Salud y Veteranos | Paquete |Alimentaciéon| Becas |Agricultur| Ciudad Jévenes | Un nifio una | na Graves
Aiio Total L. PBU* PATI - . I
Educacion * de guerra * | escolar escolar escolares | a familiar mujer con todo | computadora | Victimas del
Conflicto
2009 62.3 224 0.0 0.0 0.0 0.0 13.0 23 24.6 0.0 0.0 0.0
2010 145.0 19.1 4.1 0.5 0.0 76.0 211 16 222 0.0 0.0 0.4
2011 149.1 16.8 7.0 105 0.0 71.0 14.6 19 225 4.7 0.0 0.0
2012 1732 15.2 105 15.9 0.9 78.9 175 13 26.9 5.0 0.0 0.9
2013 176.2 16.0 16.9 12.4 0.2 66.0 24.8 17 211 15.9 0.0 13
2014 170.4 18.0 16.3 4.9 2.6 66.4 239 16 203 154 0.0 1.0
2015 163.4 18.0 16.0 20 2.6 60.0 24.0 2.0 20.0 15.0 0.0 3.8
2016 157.4 115 18.0 0.6 11 58.5 25.5 2.0 20.0 107 41 5.0 05

* Solo incluye transferencia
Fuente: Secretaria Técnica de la Presidencia

Gasto de capital

Los gastos de capital a diciembre de 2016 registraron un flujo acumulado de $817.1 millones,
mayor en $106.3 millones, (15.0%) con relacion al mismo periodo del afio anterior. La
ejecucion financiera de la inversion publica del SPNF registr6 un total de $757.7 millones;
mayor en $107.0 millones con relaciéon al afio anterior, con dicho nivel la inversion publica
representd el 2.8% en términos del PIB, 0.3 puntos porcentuales mas con respecto al nivel
registrado a diciembre de 2015.

La ejecucion de la inversion por instituciones, destacan las siguientes: Las Municipalidades
con una ejecucion de $262.1 millones; Ministerio de Obras Publicas, $45.6 millones; Ministerio
de Seguridad Publica, $41.9 millones; FOVIAL, $55.5 millones; FISDL, con $39.3 millones;
Organo Judicial, $17.6 millones y CEL con $136.8 millones y Ministerio de Salud Publica, $19.0
millones, entre otros.

A nivel se subsectores, el Gobierno Central Consolidado ejecuté $289.8 millones equivalente
al 38.3% del total, el Resto del Gobierno General participé con $302.3 millones (39.9%) y las
Empresas Publicas ejecutaron $165.6 millones (21.8%) del total.

Por sectores de actividad, en la inversion orientada al Desarrollo Econdmico se ejecutd un
total de $384.9 millones, con una participacion de 50.8% de la inversion total, destacando los
recursos destinados a los subsectores de Energia ($145.6 millones); y Transporte y Almacenaje
($204.6 millones), entre otros.

Asimismo, la inversion hacia el Desarrollo Social ascendié a $327.5 millones, con una
participacion del 43.2% en la inversion total, destacandose las obras para el Desarrollo
Urbano y Comunal con $195.1 millones, que representan el 25.7%, entre otros.

Por otra parte, la inversion en Seguridad Publica y Justicia ascendi6 a $45.3 millones,
representando un 6.0% del total, sobresaliendo el area de seguridad con $33.9 millones, que
representa el 4.5%.

El desempefio de los principales indicadores fiscales a nivel del SPNF durante el periodo de
2009 al 2016, se expone en la tabla siguiente:
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Tabla No. 2

Principales Indicadores Fiscales 2009- 2016
(En Millones de Sy %)

Millones de US$

Ingresos Totales 3,626.4 3,993.8 4,513.6 4,759.2 4,877.0 4,956.2 5,122.2 5,343.7
Ingresos tributarios 2,836.0 3,071.8 3,486.6 3,685.4 3,944.1 3,989.0 4,118.1 4,238.0
Gastos totales 4,451.7 4,553.7 5,014.6 5,153.8 5,414.2 5,396.5 5,488.3 5,574.2
Gasto corriente 3,809.5 3,876.4 4,346.2 4,370.4 4,624.7 4,707.6 A4777.7 4,757.5
Ahorro corriente -291.9 -47.2 -46.6 210.7 181.5 202.3 291.7 540.3
Inversién 581.3 621.1 619.1 727.3 726.5 624.6 650.7 757.7
Balance primario c/pensiones  -640.3  -409.1  -388.7 -277.5 -385.6 -296.6 -211.5 -45.0
Déficit global c/pensiones -1,171.2  -917.0 -906.6 -813.9 -979.4 -907.0 -851.2 -750.3
Deuda total c/pensiones 10,336.8 11,023.5 11,928.7 13,480.1 13,7679 14,592.6 15506.5 16,323.0
Porcentajes del PIB
Ingresos Totales 17.6 18.6 19.5 20.0 20.0 19.8 19.7 19.9
Ingresos tributarios 13.7 14.3 15.1 15.5 16.2 15.9 15.8 15.8
Gastos totales 21.5 21.3 21.7 21.6 22.2 21.5 21.1 20.8
Gasto corriente 18.4 18.1 18.8 18.4 19.0 18.8 18.3 17.8
Ahorro corriente (1.4) 0.2) 0.2) 0.9 0.7 0.8 1.1 2.0
Inversion 2.8 2.9 2.7 3.1 3.0 2.5 2.5 2.8
Balance primario c/pensiones (3.1) (1.9) @€.7) 1.2 (1.6) 1.2 0.8) 0.2)
Déficit global c/pensiones (5.7) 4.3) 3.9) 3.4) (4.0 (3.6) 3.3) (2.8)
Deuda total c/pensiones 50.0 515 51.6 56.6 56.5 58.2 59.5 60.9

Fuente: Mnisterio de Hacienda

Deuda del SPNF

El saldo de la deuda total del SPNF a diciembre de 2016 ascendié a $12,307.1 millones,
equivalente a 45.9% del PIB. Al incluir las emisiones del FOP (CIP serie A), por $4,015.9 millones,
la deuda ascendi6 a $16,323.0 millones, con un aumento de $816.5 millones (5.3%) respecto
al saldo registrado en diciembre 2015. En términos del PIB, la deuda llegé al 60.9% del PIB,
saldo mayor en 1.4 puntos del PIB respecto al nivel registrado al cierre de 2015.

Gréfico No. 3 Deuda Publica del SPNF 2009- 2016
En millones de USS y % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Deuda Interna

El Saldo de la deuda interna total del SPNF ascendié a $7,844.8 millones (29.3% del PIB),
superior en $666.9 millones con respecto al nivel registrado al 2015, debido principalmente al
incremento de LETES, en $242.6 millones y del saldo del Fideicomisos de Obligaciones
Previsionales, (FOP) de $537.2 millones.

En su composicion el saldo de la deuda interna esta integrado principalmente por: deuda
del BCR por $705.5 millones; Certificados Previsionales del FOP por $4,015.9 millones; bonos
emitidos en el mercado nacional por $2,080.5 millones; deuda de corto plazo (LETES) por
$1,015.0 millones y otros por $27.9 millones.

Deuda Externa

Por su parte, la deuda externa ascendio a $8,478.2 millones, representando el 31.6% del PIB,
resultando mayor en $149.6 millones, equivalentes a una tasa de crecimiento 1.8% con
relacion al saldo registrado en 2015. Con respecto a su composicion, el saldo de la deuda
externa estd concentrado en las Instituciones multilaterales, con $3,516.2 millones,
destacandose el BID, con $1,926.6 millones; el BIRF, con $908.2 millones y el BCIE, con un
saldo de $613.2 millones, entre otros. La deuda bilateral ascendié a $383.0 millones,
sobresaliendo Japon con un saldo de $134.8 millones y Alemania con $145.7 millones.
Finalmente, los eurobonos en poder de no residentes ascendieron a $4,579.0 millones
(incluye $120.0 millones emitidos en el mercado nacional y adquirido por un acreedor
externo).

Gestion de la Deuda de Corto Plazo

El saldo de las Letras del Tesoro — LETES (valor precio) al mes de diciembre fue de $1,015.0
millones, equivalente a 3.8% del PIB, el incremento respecto al afio anterior esta asociado
por la no emisién y colocacion de titulos valores para convertir la deuda de corto a largo
plazo. El uso de las LETES como instrumento financiero de corto plazo, se utilizé para cubrir
deficiencias temporales de caja durante la ejecucién presupuestaria, incluyendo el pago de
requerimientos pendientes de pago.

Perfil de la deuda del SPNF al 2016

A continuacion, se presenta una caracterizacion detallada del portafolio de la deuda,
considerando las instituciones deudoras, tipo de acreedor, plazos, tasas de interés y
monedas:

Por institucion deudora: la deuda total del SPNF estd compuesta por: deuda del Gobierno
Central, que registré un saldo de $10,591.1 millones y que equivale al 93.8% del total; Resto
del Gobierno General $192.1 millones, 1.7% del saldo total y las Empresas Publicas No
Financieras, que acumularon un saldo de $508.9 millones, representando el 4.5% del total de
la deuda.
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Por Acreedores: el 58.9% del saldo de la deuda proviene de inversionistas, asociada a las
emisiones de titulos en mercados internacionales; en el mercado local y al FOP (CIP Serie A);
los Organismos Multilaterales poseen el 31.1%, principalmente el BID, BIRF y BCIE; el BCR
participa con el 6.2%, proveniente de la emision de bonos para la conversion y
consolidaciéon de la deuda GOES-BCR efectuada en 2001 y el 3.4% es deuda Bilateral con
Japon, Alemania, EE.UU., Espafia y Canada.

Plazos de vencimiento: el 15.0% de la deuda corresponde a obligaciones contratadas a
plazos mayores de 20 afos, el 47.0% de la deuda esta pactada a plazos entre 11 a 20 afos,
el 25.0% se encuentra entre 6 y 10 afios y un 13.0% tiene plazos entre 1y 5 afos.

Tasas de interés: el 54.7% de la deuda vigente tiene tasas de interés fija, correspondiéndole
en su mayoria a deuda con tenedores de eurobonos y bonos emitidos en el mercado local,
y el 45.3% restante posee tasa variable. En relacion al rango de tasas de interés el 17.0% de
la deuda esta contratada a tasas inferiores al 3%; el 35.0% se encuentra pactado a tasas
entre 3% y 6%; el 44.0% oscila en tasas entre el 6% y el 8% y el 4.0% restante se ubica entre 8%
y 9%.

Deuda por Moneda: Asimismo, el saldo de la deuda del SPNF esta expuesta a bajo riesgo
cambiario, dado que el 96.6% de este se encuentra en dodlares, 1.0% en Yenes, 1.3% en
canasta de monedas, 0.8% en Euros, 0.3% en Derechos Especiales de Giros (DEGS).

Grafico No 4
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b) Resultados de la gestion financiera del SPNF durante el periodo de junio de 2016 a mayo
de 2017.

Balance Primario

El balance primario es un indicador de la sostenibilidad fiscal que muestra el resultado propio
de las operaciones del ejercicio corriente, sin incluir los intereses que se pagan por deudas
contraidas en el pasado. En este sentido, en el periodo de junio 2016 a mayo 2017 se obtuvo
un resultado de $-31.5 millones (incluyendo pensiones), equivalente a 0.1% del PIB.

Balance Global

El resultado global del Sector Publico No Financiero presenté un déficit de -$227.2 millones,
sin incluir el gasto en pensiones, equivalente a 0.8% del PIB en el periodo junio 2016 a mayo
2017. Al incluir el gasto en las pensiones que se financian a través del Fideicomiso de
Obligaciones Previsionales - FOP, el déficit asciende a $768.4 millones, equivalente a 2.8% del
PIB. Es importante mencionar la presidn que ejerce en el déficit fiscal la acumulaciéon del
pago de las pensiones de $541.2 millones, equivale a 2.0% del PIB.

Gréfico No. 5 SPNF: Déficit Global
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Ingresos y donaciones

En el periodo junio de 2016 a mayo 2017, los ingresos totales del SPNF ascendieron a $5,365.6
millones, registrando un incremento de 1.9% ($97.9 millones) con respecto al periodo anterior.
Dicho resultado se debi6 al incremento de los ingresos tributarios, determinado en parte, por
los rendimientos de las nuevas contribuciones especiales a la seguridad publica.

Gréfico No. 6 Evolucion de los Ingresos Totales
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Ingresos tributarios

La recaudacion tributaria durante el periodo Junio de 2016 a mayo 2017 ascendi6 a $4,324.8
millones, registrando una variacion del 3.0% con respecto al periodo anterior, lo que equivale
a una carga tributaria de 15.7% del PIB, 0.7 puntos porcentuales menos que el coeficiente de
tributacion obtenido a mayo de 2016, dicho comportamiento obedece al moderado
crecimiento de la actividad econdmica y efectos de reformas (cambios en el mecanismo
para facilitar el pago o reintegro del IVA a los exportadores).

A nivel de rubros especificos, la recaudacion tributaria destaca por los rendimientos
generados por el impuesto sobre la Renta, IVA y Derechos Arancelarios a la Importacion,
que en conjunto alcanzaron $3,780.9 millones, equivalentes al 87.4% del total de ingresos
tributarios.

Grafico No. 7 Ingresos Tributarios por fuente
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En concepto de Impuesto al Valor Agregado se registré un total de $1,875.2 millones, con
una disminucion anual de -1.6%, observada en el IVA Importacion, éste resultado se debe a
la baja en los precios internacionales del petréleo y sus derivados; ademas, por las
acreditaciones de pago de impuestos de IVA importacion. Su contribucion fue del 43.4% del
total.

La recaudacion del Impuesto sobre la Renta aporté al fisco un monto acumulado de
$1,697.0 millones, con un valor de $56.8 millones mas que el periodo anterior, presentando
una participacion relativa del 39.2% dentro del total de ingresos tributarios.

Grafico No. 8 Evolucidn de la Carga Tributaria

17.0% -
15.9% 16.0% 16.0% o
16.0% - 15.4% > 15.6% 15.7%

15.0% |
14.0% -

13.0% -

% del PIB

12.0%
11.0% -
10.0% |

9.0%

8.0%

Jun-09- Jun-10- Jun-11- Jun-12- Jun-13- Jun-14- Jun-15- Jun-16-
Mayo 10 Mayo 11 Mayo 12 Mayo 13 Mayo 14 Mayo 15 Mayo 16 Mayo 17

La recaudacion por Derechos Arancelarios a las importaciones ascendido a $208.7 millones,
mostrando una variacion anual de 4.5%; pese a la aplicacion de los programas de
desgravacion arancelaria.

Los impuestos especificos al consumo ascendieron a $171.6 millones, con un incremento de
3.6%, con respecto al mismo periodo del afio anterior.

En el rubro otros impuestos, se obtuvo un total de $285.8 millones, con un incremento del
38.3%, con respecto al periodo anterior.

Ingresos no Tributarios

Los Ingresos no Tributarios del SPNF alcanzaron un total de $887.4 millones, reflejando una
disminuciéon anual de 1.1%, equivalente a $10.2 milones, determinado en parte, por la
disminucion de la renta de activos en las empresas publicas.
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Empresas Publicas no Financieras

Las empresas publicas no financieras registraron un superavit de operacion de $107.6
millones, menor en 11.8% ($14.4 millones) que, al obtenido en el periodo anterior, debido
principalmente a menores ingresos y gastos de operacion observados en la CEL.

Donaciones

Las donaciones percibidas por el SPNF en el periodo junio 2016 - mayo 2017 ascendieron a
$45.9 millones, registrando una disminucion de $2.1 millones (4.4%).
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CAPITULO IV
GASTOS TOTALES




Gasto y Concesion Neta de Préstamos
Gastos Totales

En el periodo de junio 2016 — mayo 2017 los gastos totales del SPNF ascendieron a $5,592.8
millones, registrando un incremento de 2.1%, resultado de un incremento en los gastos
corrientes de 2.1% y de un aumento del 2.2% en el gasto de capital. En términos del PIB, el
gasto publico del SPNF fue equivalente al 20.3%.

Grafico No. 9 SPNF: Comparativo de Gastos
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Gastos Corrientes

Los gastos corrientes ascendieron a $4,803.0 millones, mostrando un aumento de $97.0
millones, equivalentes a 2.1% con relacidén al gasto ejecutado en el periodo anterior. Dicho
aumento se origind en los rubros de remuneraciones, e intereses. En términos del PIB el gasto
corriente fue equivalente a 17.4%, menor en 0.9 puntos porcentuales del PIB al alcanzado a
mayo del periodo anterior.

Las transferencias corrientes ascendieron a $576.5 millones, con una reduccion de 10.3% con
respecto al periodo anterior; donde los subsidios registraron un monto de $171.2 millones, con
una disminucion de $33.9 millones equivalente a 16.5%, asociado principalmente a
reduccion del gas licuado y energia. Por su parte, las devoluciones de impuestos fueron de
$72.4 millones, con una reducciéon de $76.4 millones, siendo basicamente en reintegro de
IVA, asociado al nuevo mecanismo de reintegro.
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TablaNo. 3

Subsidios y Devoluciones de Impuestos Junio 2016- Mayo 2017
En Millones de US$

Subsidios jun-15 jun-16 Variaciones

may-16 may-17 | Absolutas | Relativas

Gas Licuado 46.6 54.2 7.6 16.3
Energia 117.7 1.7 -40.0 -34.0
Transporte 40.7 39.2 -1.5 -3.7
Total 205.1 171.2 -33.9 -16.5

Dev. de Impuestos

Dewlucién de Renta 30.3 30.5 0.2 0.5
Reintegro de IVA 115.7 40.8 -74.9 -64.7
Dewolucién de Afios Anteriores 2.7 11 -1.6 -59.8
Total 148.7 72.4 -76.4 -51.4

Fuente: DGT

Gasto de Capital

El gasto de capital ascendié a $790.4 millones, 2.2% mayor que lo ejecutado en el periodo
comportamiento positivo de

anterior, influenciado por el
transferencias de capital (19.9%).

La Inversion publica del SPNF en el periodo de junio 2016 - mayo 2017 ascendié a $721.6
millones, mostrando un incremento de 0.8% con respecto al monto ejecutado en el mismo
periodo anterior. El nivel de ejecucidén en términos del PIB, alcanzé el 2.6% menor en 0.2

puntos, con relacién a mayo 2016.
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Grafico No. 10 SPNF: Inversion Publica
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De la inversion reportada, el Gobierno Central consolidado ejecut6é $284.1 millones, el resto
de instituciones del Gobierno General $314.7 millones, y las Empresas Publicas no Financieras
$122.8 millones; equivalente al 39.4%, 43.6% y 17.0% del total invertido, respectivamente.

Grafico No. 11 SPNF: Inversion Publica por subsectores
junio 2016- mayo 2017
(millones de US$ y % de participacién)
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Al observar la inversion clasificada por sectores de actividad, se verifica que la asociada a
proyectos del sector social representa el 45.8%, destacandose los proyectos llevados a cabo
en el subsector de desarrollo urbano y comunal, salud, agua potable y alcantarillado,
FODES, asistencia y prevision social, educacién y cultura, vivienda, entre otros.

Grafico N° 12
Inversion Publica por Sectores de actividad
junio 2016 - mayo 2017
(En millones de USS y % de participacién)
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La inversion del sector econdmico alcanzo6 el 46.0% del total, principalmente corresponde a
obras de infraestructura vial, energia, transporte y almacenaje y proyectos Agropecuarios y
Seguridad Publica y Justicia registré $59.2 millones, equivalente a una participacion del 8.2%.
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En el monto de inversiobn ejecutada figuran principalmente los programas y proyectos
ejecutados por las siguientes instituciones:

e Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL): Proyecto Hidroeléctrico El
Chaparral y Expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre.

e Ministerio de Obras Publicas (MOP): Construccion Puente San Isidro sobre Rio Lempa
(km.75.5 LIB31N), La Libertad - Chalatenango, y Mejoramiento de Camino Rural
USu46S, tramo Tierra Blanca (USUQ7S) — Cantén California — San Hilario — Sitio El Corral —
Salinas El Zompopero, Municipio de Jiquilisco, Departamento de Usulutan.

¢ Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL): Programa de Mantenimiento Rutinario de Vias
Pavimentadas a Nivel Nacional - 2016 - Componente de Inversibn y Mejoramiento de
Vias e Intersecciones a Nivel Nacional.

e Ministerio de Salud (MINSAL): Fortalecimiento del Sistema Publico de Salud, Programa
Salud Mesoamérica periodo anterior — El Salvador y Programa Integrado de Salud.

¢ Instituto Salvadorefo del Seguro Social (ISSS): Construccién y Equipamiento del Hospital
Regional de San Miguel y Mejoramiento de la Unidad Médica de Apopa.

e Fondo de Inversibn Social para el Desarrollo Local (FISDL): Programa Sistema de
Proteccidén Social Universal, Programa de Agua y Saneamiento Rural de El Salvador,
Componente |, y Programa de Desarrollo Comunal.

e Ministerio de Educacion (MINED): Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion.

¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Programa de Competitividad Territorial
Rural (Amanecer Rural), Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar (PAAF), y Proyecto
de Desarrollo y Modernizaciéon Rural para las Regiones Central y Paracentral
(PRODEMOR - CENTRAL), Ampliacion.

¢ Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU): Programa de Reduccion de
Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San
Salvador - AMSS y Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos
Urbanos Precarios.

¢ Direccion General de Centros Penales — Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(DGCP - MJSP): Ampliacion del Centro Penal de Izalco y Obras complementarias para
la finalizacion del Complejo Penitenciario de Seguridad lzalco, Fase lll, Readecuacion
de Granja Penitenciaria de Izalco, Departamento de Sonsonate, y Readecuacion de
Granja Penitenciaria de Zacatecoluca, Departamento de la Paz.
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CAPITULO V
GESTION DE LA DEUDA




Gestion de la Deuda del SPNF

El saldo total de la deuda del SPNF a mayo de 2017, sin incluir pensiones registré un monto de
$12,555.8 millones. En términos del PIB represent6 el 44.2%.

El total de la deuda del SPNF mas el saldo de los CIP Serie A del FOP, a mayo de 2017
asciende a $16,764.8 millones equivalentes al 59.0% del PIB, y esta compuesto de la siguiente
forma:

e Deuda externa del SPNF: $10,199.9 millones (60.8% del total del SPNF) experimentando un
incremento neto de $489.9 millones en relacion al saldo registrado al 1 de junio de 2016,
aumento que ha sido influenciado principalmente por la emisiéon de titulos valores en el
mercado internacional realizada en febrero de 2017.

e Deuda Interna del SPNF: $6,564.9 millones (39.2% del total del SPNF). Dicho monto se
incrementd en $559.9 millones en relacion al vigente al 1 de junio/2016; debido
principalmente a la colocacién de Letras del Tesoro y a las emisiones de Certificados de
Inversidn Previsionales, Serie “A” del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP), cuyo
saldo de éstos Ultimos asciende a $4,209.0 millones.

Con respecto al servicio de la deuda, en el periodo reportado el GOES cancel6é en
concepto de capital e intereses $922.0 millones, de los cuales el 88.0% corresponde a deuda
externay el 12.0% a deuda interna, distribuidos en 31.8% para pago de capital y 68.2% para
intereses.

Tabla No. 4
Indicadores de Endeudamiento del SPNF mas Fideicomiso
En millones de US$ y % del PIB

VARIABLES 1dunio/2016” | 3UMayol/2017" | 1/Junio/2016 31-may-17

Mill. US$ Mill. US$ % PIB
Deuda Total del SPNF mas Fideicomiso 15,715.0 16,764.8 58.6 59.0
Deuda Total del SPNF sin Fideicomiso 12,055.8 12,555.8 44.9 44.2
Deuda Externa SPNF 9,710.0 10,199.9 36.2 35.9
Deuda Externa GOES 9,265.3 9,741.1 34.6 34.3
Deuda Externa EP y RSP? 44,7 458.8 17 16
Deuda Intena SPNF mas Fideicomiso 6,005.0 6,564.9 22.4 23.1
Servicio Deuda Total GOES 864.8 922.0 32 32
Servicio Deuda Externa GOES 769.3 811.2 29 2.8
Servicio Deuda Interna GOES 95.5 110.8 0.3 0.4
Fuente: DGICP.

1/ Anual acumulado hasta la fecha de referencia.

2/ Incluye deuda sin garantia del GOES

3/ Incluye Letes, FOP CIP Serie "A"y deuda sin garantia del GOES.
Nota: No se incluye el servicio del FIDEICOMISO.

Desembolsos de financiamiento externo Directo, Garantizado y Sin Garantia (cifras
estimadas de mayo 2017).

De Junio de 2016 a mayo 2017 se recibieron en concepto de desembolsos de préstamos
externos $217.1 millones, de los cuales el BCIE efectud el mayor niumero de desembolsos
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por un monto de $119.6 millones (55.1% del total de desembolsos), asociados a los
siguientes programas/proyectos de los siguientes Acreedores:

Tabla No. 5
Financiamiento Externo
Del 01/06/2016 Al 31/05/17
(En millones de USS y % de participacién)

Acreedor Desembolsos %
Acumulados
BCIE 119.6 55.1%
BID 37.0 17.0%
BIRF 34.6 15.9%
KFW 12.7 5.9%
FIDA 7.6 3.5%
OFID 53 2.5%
JICA 0.3 0.1%
TOTAL 217.1 100.0%
Fuente: DGICP

Programa para el Desarrollo de Infraestructura Social y Prevencién de la Vulnerabilidad;
Programa de Conectividad de la Infraestructura Vial para el Desarrollo; Plan de Agricultura
Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional; Programa del
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario en El Salvador; Apoyo a los Proyectos de Inversion
Productiva y Social; Proyecto "Modernizacién del Registro Inmobiliario y del Catastro, FASE II"
a cargo del CNR; Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral a cargo de CEL, y Proyecto de
expansion de la Central Hidroeléctrica 5 de noviembre a cargo de CEL.

Por su parte, el BID desembols6é $37.0 millones (17.0% del total), destinados a los siguientes
programas/proyectos:

Programa de Agua y Saneamiento Rural; Programa de Modernizacion del Organo
Legislativo Il; Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos
Precarios-Fase Il; Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador; Programa
de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercidon Internacional; Programa Reduccion de
Vulnerabilidad en Asentamientos Urbanos Precarios en el Area Metropolitana de San
Salvador; Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero-Marina; Programa de Apoyo
Integral a la Estrategia de Prevencidn de la violencia, y Programa de Corredores
Productivos.

El BIRF, desembols6 $34.6 millones (15.9% del total) destinados a los siguientes proyectos:
Proyecto Proteccioén de Ingresos y Empleabilidad; Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos
Locales; Proyecto de Asistencia Técnica para la Administracion Fiscal y Desemperfio del
Sector Publico; Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién, y Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema de Salud Publica.
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El KFW, FIDA, OFID y JICA, desembolsaron $12.7 millones, $7.6 millones, $5.3 millones y $0.3
millones, respectivamente (12.0% del total) destinados al Proyecto de Apoyo al Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sdlidos de ElI Salvador,
Modernizacién Rural para las Regiones Central y Paracentral (PRODEMOR-Central) -
Ampliacion, Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural), y Construccion
de Bypass en la Ciudad de San Miguel.

OTROS LOGROS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
Gestion de la Administracion Tributaria y Aduanera

En el periodo de junio a diciembre 2016 y de enero a mayo 2017, la DGIl ha obtenido como
producto de la gestion realizada, logros importantes enmarcados en los siguientes ejes:

Facilitacion de servicios a contribuyentes

La Administracion Tributaria continla implementando la estrategia de atencidén a los

contribuyentes por medio no presenciales, entre los principales logros se destaca que casi el

100.0% de presentacion de las declaraciones del Impuesto sobre Renta, fue por

modalidades automatizadas tales como internet, y presentacion en linea en las instalaciones

del Ministerio de Hacienda. Segin modalidades de presentacion se muestra en la Tabla N° 6
Tabla No. 6

Modalidad de presentacion Renta ejercicio 2016
Enero a Abril 2017

0,
Cantidad _A’_de .,
Participacion
Presentadas por Internet 338,301 69.94%
Presentadas en linea en instalaciones
del Ministerio de Hacienda 145,395 30.06%
Total 483,696 100.0%

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos.

Eficiencia en la Gestion Fiscalizadora

Como resultado del trabajo realizado por las Unidades Fiscalizadoras y la Division de Gestién
de Cartera, en el periodo de junio 2016 a mayo de 2017 se obtuvo una produccion total de
$29.2 millones; presentando la mayor produccion las siguientes Subdirecciones: Division de
Gestion de Cartera, con $7.8 millones (26.7%); Medianos Contribuyentes, con $7.2 millones
(24.7%) y Grandes Contribuyentes, con $6.7 millones (23.1%).
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Tabla No. 7
Produccion Total por Unidades Fiscalizadoras
Junio de 2016-Mayo de 2017
(Millones de USS y %)

. . Junio a Diciembre de 2016 Enero a Mayo de 2017 * Produccién % de
Unidad Fiscalizadora " - - n > " Y
Efectiva Meta Diferencia| Efectiva Meta Diferencia Total Participacion
Subdireccién de Grandes Contribuyentes 3.3 15.1 -11.8 3.47 0.89 2.58 6.7 23.1%
Subdi.reccion de Medianos 48 26 22 2.41 187 0.54 72 24.7%
Contribuyentes
Subdireccion de Otros Contribuyentes 2.2 1.1 1.1 0.93 0.96 -0.03 3.2 10.9%
Oficina Regional de Oriente 14 0.6 0.8 0.55 0.44 0.11 2.0 6.7%
Oficina Regional de Occidente 13 0.6 0.7 1.01 0.65 0.36 2.3 7.9%
Divisién de Gestidn de Cartera 4.4 6.4 -2.0 3.39 12.99 -9.60 7.8 26.7%
Total de Impuestos Internos 17.4 264 90 11.8 17.8 -6.0 29.2 100.0%

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos

No se incluye produccién tasada ni disminuciones de remanentes.
* De Enero a Abril 2017, por estar pendiente cierre de mayo.

Ampliacion de la Base Tributaria IVA

Durante el periodo que se informa la base tributaria de IVA se incrementd en 9,293 nuevos
contribuyentes, lo que equivale a un crecimiento del 5.2%. Con ello, se llegdé a un total de
189,128 contribuyentes de IVA.

Tabla N° 8
Ampliaciéon de Base Tributaria IVA

Contribuyentes activos Almesde | Al mesde Variacién
acumulados IVA Mayo 2016 | Mayo 2017 | Absoluta %
Naturales 129,513 136,340 6,827 5.27%
Juridicos 50,322 52,788 2,466 4.90%
Total 179,835 189,128 9,293 5.17%

Por otra parte, se logré un 95.3% de fallos favorables para la DGIl emitidos por el TAIIA para el
periodo de junio a diciembre 2016 y para el periodo de enero a mayo 2017 los fallos
favorables corresponden a un 97.6% del total. En la Sala de lo Contencioso Administrativo el
nivel de cumplimiento fue del 100.0% para el periodo de junio - diciembre de 2016 y para el
periodo enero a mayo de 2017 del total casos favorables de cumplieron en un 100.0%, tal
como se aprecia en la Tabla No. 9.
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TABLA N°9
Detalle de Fallos Favorables Junio 2016- Mayo 2017 (TAIIA)
(Montos en miles de USS)

Total casos Monto Total de casos Monto Total | Monto total % de
favorables confirmado en contra revocado casos tasado cumplimiento
Junio - Diciembre 2016
81 | 61,024.67 | 4 | 801228 | 85 | 6903695 |  953%
Enero - Mayo 2017*

40 | 13,671.99 | 1 | 10288 | 41 | 1487487 |  97.6%

Criterio: Todas las sentencias que tengan entre el 50% y 100% del monto revocado se considera en contra de la DGII.

Sentencias enlas que se declaraninadmisibles e improponibles los recursos interpuestos se incluyen en casos favorables.

* Nota: Se informan datos hasta el 30 de abril de 2017.

Fuente: Direccién General de Impuestos Internos.
TAIIA= Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y Aduana.

TABLA N°10
Detalle de Fallos Favorables Junio 2016 - Mayo 2017 (SCA)
(Montos en miles de USS)

Total casos Monto Total de casos Monto Total | Monto total % de
favorables confirmado en contra revocado casos tasado cumplimiento
Junio - Diciembre 2016
6 | 1,295.09 | 0 | o0 | 6 | 129509 |  100.0%

Enero - Mayo 2017*
15 | 242757 | 0 | 0.0 | 15 | 242757 |  100.0%

Resoluciones de desistimiento e inadmisibles se incluyen en casos favorables.
*Nota: Se informan datos hasta el 30 de abril de 2017.

Fuente: Direccién General de Impuestos Internos.
SCA= Sala de lo Contencioso Administrativo.

Gestion de Aduanas

Se ejecutaron fiscalizaciones para el control de las operaciones aduaneras a posteriori. Las

acciones y sus resultados se detallan a continuacion:

En las actuaciones de fiscalizaciéon a posteriori se determinaron tributos y multas
dejados de pagar de US$48,043,142.78

Se realizaron 22 inspecciones en las que participd personal del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Policia Nacional Civil, Direccién General de Impuestos
Internos y Direccion General de Aduanas, orientadas a verificar las obligaciones que
indican las leyes nacionales sobre la importaciéon, produccién y comercializacion del
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alcohol y bebidas alcohdlicas, con el fin de salvaguardar la salud y seguridad de la
poblacion.

- Se estan fiscalizando 4 beneficiarios de la ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacién cuyos casos corresponden al Plan de Fiscalizacion Conjunto DGA-
DGill, principalmente orientado a verificar Renta 2014 y rexportaciones de mercancias
del 2014.

Operaciones escaner de contenedores, furgones y vehiculos livianos

Durante el periodo comprendido del 01 de junio al 31 de diciembre de 2016 se analizaron en
total 88,685 imagenes provenientes de los escaneres de furgones, contenedores y vehiculos,
de las cuales 2,515 resultaron sospechosas (2.84 %), habiendo confirmado 974 casos (38.73%)
de los sospechosos, segun el siguiente detalle:
Tabla No. 11
Operaciones Escaner de Contenedores, Furgonesy Vehiculos Livianos Junio -Diciembre 2016

Total de %

No imagenes | Tasa de Tasa de imagenes

Mes Sopechoso | Sospechoso | analizadas | sospecha |Confirmadas|efectividad [ analizadas

Junio 10,815 295 11,110 2.66% 91 30.85% -1.7%

Julio 10,036 304 10,340 2.94% 96 31.58% -7.45%

Agosto 11,731 281 12,012 2.34% 105 37.37% 13.92%

Septiembre 11,927 236 12,163 1.94% 94 39.83% 1.24%

Octubre 12,831 307 13,138 2.34% 132 43.00% 7.42%

Noviembre 11,890 390 12,280 3.18% 193 49.49% -6.99%

Diciembre 16,940 702 17,642 3.98% 263 37.46% 30.39%
Total Acumulado 86,170 2,515 88,685 2.84% 974 38.73%

Fuente: Sistema DAYSY

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de abril de 2016, se analizaron en
total 64,344 imagenes provenientes de los escaneres de furgones, contenedores y vehiculos,
de las cuales 3,284 resultaron sospechosas (5.1 5%), habiendo confirmado 1,645 casos (50.1
%) de los sospechosos, segun el siguiente detalle:

Tabla No. 12
Operaciones Escaner de Contenedores, Furgonesy Vehiculos Livianos Enero a Abril 2017

Total de %

No imagenes | Tasa de Tasa de imagenes

Mes Sopechoso | Sospechoso | analizadas| sospecha |Confirmadas|efectividad | analizadas

Enero 15,071 599 15,670 3.82% 249 41.57% -11.2%

Febrero 15,079 655 15,734 4.16% 289 44.12% 0.41%

Marzo 15,771 1,060 16,831 6.30% 606 57.17% 6.97%

Abril 15,139 970 16,109 6.02% 501 51.65% -4.29%
Total Acumulado 61,060 3,284 64,344 5.10% 1,645 50.09%

Fuente: Sistema DAYSY
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Gestidn de Tesoreria

La recuperacion de mora tributaria realizada en el periodo junio 2016 - mayo 2017, ascendio
a $33.4 millones, como producto de la implementaciéon del proceso de cobro administrativo
y judicial. Asimismo, se reintegré a los contribuyentes un total de $32.8 millones en concepto
de devolucion del Impuesto sobre la Renta correspondiente al ejercicio 2016.

Area contable

En cumplimiento a lo establecido en el ordinal 6°. del Articulo numero 168 de la Constituciéon
de la Republica, y el Articulo 105 literal k) de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, la Direcciobn General de Contabiidad Gubernamental (DGCG), elabor6 el
Informe de la Gestidbn Financiera del Estado correspondiente al Ejercicio Financiero Fiscal
2016, el cual fue presentado a la Honorable Asamblea Legislativa por el Sefior Ministro de
Hacienda en la sesién plenaria llevada a cabo el 15 de marzo de 2017. El referido informe
incluye la Liquidacién del Presupuesto 2016, y la Situacién Financiera del Tesoro Publico y
Patrimonio Fiscal. La informacién presentada proviene de la agregacién y consolidacion de
los datos contables de 28 Entidades del Gobierno Central, cuyo grupo esta integrado por 25
Unidades Primarias que conforman los tres Organos del Estado y 3 Unidades Contables
adicionales que funcionan dentro del Ministerio de Hacienda, que estan a cargo de la
Direccion General de Tesoreria, la Administraciéon de la Deuda Publica, y las Obligaciones y
Transferencias Generales del Estado; 36 Instituciones Subvencionadas adscritas al Ramo de
Salud, donde estan incluidos 30 Hospitales Nacionales; 50 Instituciones Descentralizadas no
Empresariales y 4 Empresas Publicas, que en conjunto totalizan 118 Entidades del Sector
Publico no Financiero, que durante el afio 2016 registraron sus operaciones financieras
aplicando la normativa legal y técnica del Subsistema de Contabilidad Gubernamental.

Como parte de las funciones que por Ley le competen a la DGCG, se centralizé y consolido
informacioén financiera y presupuestaria de las Instituciones que conforman los diversos
sectores gubernamentales, para lo cual se ejercid supervision y se brindd asistencia técnica
a 402 instituciones del Sector Publico incluido el municipal con la finalidad de verificar el
cumplimiento en la aplicacion de los principios, normas y procedimientos legales que
regulan la Contabilidad Gubernamental. Dentro de las actividades realizadas se destaca la
asistencia y asesoria otorgada a 118 instituciones del Sector Publico, en el que se incluyen 28
dependencias del Gobierno Central, 36 Instituciones Descentralizadas del sector salud, 50
instituciones Descentralizadas no Empresariales, 4 Empresas Publicas, 262 Municipalidades y
22 Instituciones Descentralizadas y Mancomunidades del Sector Municipal.

También dentro de las atribuciones de la DGCG conferidas en el Articulo nimero 9 de la Ley
Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, se encuentra la de presentar a la
Honorable Asamblea Legislativa, el Informe Anual Sobre la Situacidon del Endeudamiento
Publico Municipal de 2016, el cual se elabor6 y presenté dentro del tiempo establecido en la
Ley antes citada. De la misma manera, en cumplimiento de la Ley en referencia, fueron
emitidas 134 certificaciones de categorizacion para endeudamiento, solicitadas por
diferentes municipalidades del pais.
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Ademas, como parte de las obligaciones que el articulo 10 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica establece para el Ministerio de Hacienda, se encuentra la elaboracion
de dos informes semestrales de ejecucion presupuestaria del Estado, los cuales tienen que
ser publicados a mas tardar 30 dias después de finalizado el semestre de cada afio, dicha
responsabilidad recae en la DGCG, habiéndose preparado los informes correspondientes al
primero y segundo semestre de 2016, lo cual es una contribucidon a la transparencia y
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos publicos.

De igual forma la DGCG, como entidad del Ministerio de Hacienda faciltadora de
informacién y para coadyuvar en la transparencia y la rendiciéon de cuentas, proporciond
informacién financiera, presupuestaria, estadistica, econdmica y fiscal a instituciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, tales como Fondo Monetario Internacional
(FMI), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, entre otros.

Administracién Presupuestaria

La Direcciéon General del Presupuesto para el ejercicio financiero fiscal 2017, ha orientado su
gestidon institucional al fortalecimiento del presupuesto, para cuyo propoésito se han
efectuado las actividades siguientes:

e Andlisis, revision, ajustes y recomendaciones de conformidad a la normativa
vigente a los Proyectos de Presupuestos para el Ejercicio Financiero Fiscal 2017,
recibidos de las instituciones regidas en la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, segun lo establecido en la Politica Presupuestaria
respectiva. Posteriormente el Consejo de Ministros presentd los Proyectos de Ley
de Presupuesto y Ley de Salarios a la Asamblea Legislativa dentro del periodo que
establece el Articulo 167, ordinal 3°, inciso primero de la Constitucion de la
Republica.

¢ Elaboracion de la Politica de Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico
correspondiente al Ejercicio Financiero Fiscal 2017, la cual tiene como objetivo
fomentar ahorros, impulsando una administracion honesta y transparente del
gasto publico, promoviendo que éste se ejecute con criterios de eficiencia y
racionalidad, con el fin de contribuir a la consolidacion fiscal del pais, sin afectar
las erogaciones de aquellos recursos que estan relacionados directamente al
cumplimiento de los propoésitos y metas institucionales, en funcion de las
prioridades nacionales.

e Elaboracion y presentacion del Informe de Seguimiento y Evaluacion de la
Ejecucion del Presupuesto en forma oportuna, con el propdsito de proporcionar a
las instancias respectivas informacion pertinente y consolidada del
comportamiento de las finanzas publicas, especificamente en el area
presupuestaria.

e En el marco de los principios de transparencia de la gestibn gubernamental se ha
realizado la divulgacion de diferentes temas relacionados con el quehacer
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presupuestario, tales como: el Apéndice Estadistico del Gobierno Central y
Presupuestos Especiales 2017, la Guia del Presupuesto General del Estado para el
ciudadano 2017 y el Analisis del Gasto por Areas de Gestion del Presupuesto
General del Estado y Presupuestos Especiales 2017.

Para el proximo ejercicio financiero fiscal, es importante destacar que se realizd la
preparacion de los siguientes instrumentos normativos del proceso presupuestario:

e Politica Presupuestaria de Mediano Plazo 2018-2021; en la cual se determina el
marco macroecondmico sobre el cual se sustentara el presupuesto para dicho
periodo, las prioridades y politicas sobre las cuales recaera la asignacion de los
recursos, las principales medidas en materia de politica de ingresos, gastos y de
financiamiento; asi como, los lineamientos y normas que se deben considerar en
el proceso de Formulacién del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2018; la referida politica tiene como base de sustentacion las prioridades,
objetivos estratégicos y lineas de accion del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019 (PQD 2014-2109), “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”, los planes
estratégicos institucionales sobre los cuales se sustenta la gestidon publica de los
deméas Organos del Estado y Organismos Independientes, asi como las
proyecciones fiscales y macroecondmicas de mediano plazo establecidas a
partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

¢ Normas de Formulacidn Presupuestaria 2018, éstas contienen los elementos
sustantivos que deberan tomar en cuenta todas las instituciones de la
administracion publica, para la programacion de los recursos financieros que se
consignaran en el Presupuesto Institucional 2018, en funcién del techo que se les
asigne y sobre la base de una planificaciéon estratégica institucional, adoptando
a su vez criterios de racionalidad, austeridad y optimizacion de los mismos.

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
Procesos de capacitacion a servidores publicos oferentes y proveedores del estado

La UNAC en la ejecucion de su plan de capacitaciones, ha considerado la importancia de
desarrollar competencias en los servidores de la Administracion Publica que desarrollan
actividades dentro del ciclo de compras, capacitando a personal técnico-administrativo de
las UACIS, UFIS, Unidades Solicitantes, Administradores de Contrato, Auditores, proveedores,
oferentes, contratistas, gremiales empresariales entre otros, sobre la correcta utilizacion del
Sistema Electronico de Compras Publicas COMPRASAL y el nuevo Sistema Transaccional
COMPRASAL Il, ademas de las diferentes tematicas de LACAP y su Reglamento,
Administraciéon de Contratos, Formulacion del Plan de Adquisiciones y Contrataciones, entre
otros.

En tal sentido, durante el periodo de junio a diciembre de 2016, ha capacitado a 2,573

personas y entre enero y mayo de 2017 se han capacitado un total de 1,663 personas,
dentro de las cuales se encuentran servidores publicos, oferentes y proveedores entre otros.
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El Salvador fue sede del Taller Internacional de Innovacion en las Compras Publicas.

La Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), a través la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en coordinacion
con la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica
(UNAC) de El Salvador, organizaron el Taller sobre Innovacion en las Compras Publicas, el
cual tuvo lugar el 12 y 13 de Julio de 2016 en el Hotel Crowne Plaza de San Salvador.

Participaron en el mismo mas de 50 jefes y representantes de las Unidades de Adquisiciones
y Contrataciones Institucionales (UACIS) de El Salvador y representantes internacionales de
los Entes Rectores de Compras Publicas de 10 paises de América Latina: Chile, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay; al igual que
panelistas internacionales que presentaron estudios y metodologias realizadas en la region y
en paises europeos en materia de innovacion en las contrataciones publicas.

Reformas al reglamento de la LACAP

La reforma al Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (RELACAP) tiene como objetivo actualizar y armonizar el marco normativo vigente
con la implementaciéon del Sistema Electronico de Compras Publicas, principalmente en
cuanto a la presentacion de ofertas electrénicas mediante COMPRASAL. Dicha reforma
entré en vigencia a partir del 27 de noviembre de 2016 de acuerdo con la publicacién en el
Diario Oficial No. 215, Tomo No. 413.

Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna practicé examenes a las Subdirecciones de Medianos y Otros
Contribuyentes; a las Oficinas Regionales de la DGT y DGIl; a las distintas Aduanas de la
DGA,; a las Colecturias de Ingresos Bancarios y, también, en las Colecturias habilitadas por el
Servicio de Tesoreria; coadyuvando al fortalecimiento de la gestibn en las areas
Fiscalizadoras y Recaudadoras. Asimismo, se realizd un examen especial, y examenes a la
gestion concerniente a los sistemas informaticos relacionados con: Importacion de Vehiculos
Usados; gestidon de las Unidades de Informatica y, otros sistemas importantes; para los que se
emitieron recomendaciones tendientes a su fortalecimiento.

Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y Aduanas (TAIIA)

Metas y logros alcanzados

El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas a través de la gestion del
Tribunal Colegiado, y de la gestion operativa de las Areas Juridica Tributaria Aduanera y
Contable, con el apoyo de las Areas Administrativa, Planeamiento y Calidad, Unidad de
Divulgacion (UDITAIIA) e Informatica, ha obtenido para el periodo del informe, los logros y metas

que se detallan a continuacion:
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» Se logro el incremento del 45% en el ingreso de los Recursos de Apelacion a partir del afo
2012 respecto a los afios anteriores, o que ha obligado al Tribunal a redoblar esfuerzos en
aras de emitir las Resoluciones Definitivas correspondientes, resolviendo el 36% del total de la
carga de Recursos de Apelacion registrada de junio de 2016 a mayo de 2017.

» Un logro importante es contar con el Portal de Internet del TAIIA, el cual esta en proceso de
migracion a la nueva plataforma JAVA de Portales del Ministerio de Hacienda a partir del
afo 2016, que se concluird en el afio 2017; éste constituye un mecanismo de informacion
propia a nivel informatico a fin de que los ciudadanos conozcan el guehacer institucional, los
servicios, requisitos y tramites necesarios de la Institucion. Ademas, se ha facilitado la
participacion ciudadanay el acceso a los resultados de la gestion Institucional, lo que incluye
el acceso en linea a la informacién del estado de los Recursos de Apelacion interpuestos por
los usuarios ante este Tribunal, asi como la consulta en linea de las sentencias notificadas.

» Se continué con la divulgacion de temas tributarios, dirigida a usuarios internos y externos, a
fin de contribuir a la educacion tributaria de los ciudadanos, por medio de la realizacion de 4
Coloquios, registrandose una asistencia de 790 personas, entre estudiantes, profesionales del
sector publico y privado, asi como ciudadanos en general.

» A diciembre del afo 2016 se finaliz6 el proyecto P20 “Fortalecimiento del Sistema de
Selecciéon y Gestion de Casos a Fiscalizar” (CSMS), a fin de integrar la informacién de los
Recursos de Apelacion a la gestion que realizan previamente la Direccion General de
Impuestos Internos. Para el primer trimestre del afio 2017 se programo la fase de induccién e
implementacion.

» A diciembre del afio 2016 se dio por finalizado el proyecto P34 “Implementaciéon de la Norma
ISO 9004:2009 Gestién para el Exito sostenido de una Organizacion en el Ministerio de
Hacienda”, logrando la transversalidad de los procesos de gestion a nivel de todo el
Ministerio de Hacienda. Especificamente, el TAIIA cuenta con la definicién del Macroproceso
“Gestion de Apelaciones Tributarias y Aduaneras en Sede Administrativa”.
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Nuevo Sistema de Gestion Administrativo Financiero Integrado — SAFI ||

El nuevo Sistema permitirA gestionar en todas las entidades publicas, sujetas a la Ley de
Administracion Financiera (AFl), los procesos basicos de la Administracion Financiera Publica:
a) Programacion sobre el uso de los recursos en funcion de las politicas publicas y del Marco
Fiscal de Mediano Plazo;

b) Ejecucion de la programacion mediante la gestion de ingresos, gastos y financiamiento.
Los beneficiarios son las 114 Instituciones del Sector Publico:

25 instituciones de Gobierno Central

83 instituciones descentralizadas no empresariales

4 empresas publicas no financieras

2 correspondientes a otras instituciones

Entre los principales logros e impactos que el Proyecto SAFI Il tiene, se encuentran:
a) Vinculacion Plan-Presupuesto

b) Contribuir Sostenibilidad Fiscal

Cc) Eficienciay eficacia en el gasto publico y la entrega de bienes y servicios

d) Mayor transparencia de la actividad del Estado

Dentro de los avances significativos en el disefio funcional (Casos de Uso) de los Médulos
gue componen el Nuevo SAFI II, se puede mencionar:
v' Lafinalizacion del desarrollo de los Médulos del Componente Presupuestario:

a. Formulacioén Presupuestaria:
e Marco Fiscal Mediano Plazo
e Marco de Gastos de Mediano Plazo
e Marco Institucional de Mediano Plazo
o Techos Presupuestarios Globales e Institucionales
e Formulacion del Presupuesto de Gastos y Metas Fisicas
e Formulacién de Presupuesto de Ingresos
¢ Formulacién Presupuestaria de Recursos Humanos
e Generacion de la Ley de Presupuestos y Ley de Salarios
e Programacion de la Deuda Publica (SAFI-Il - SIGADE)

b. Ejecucidn Presupuestaria:
e Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y Metas Fisicas
¢ Programacion de la Ejecucion de Ingresos
¢ Modificaciones Presupuestarias de Gastos, Metas Fisicas e Ingresos
¢ Cuota de Compromiso y Modificaciones
e Certificado de Disponibilidad Presupuestaria y Modificaciones
e Compromiso Presupuestario y Modificaciones.
e Ejecucion de Metas Fisicas.
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v" Inicio del desarrollo del Médulo de Ejecuciéon de RRHH, que incluye los médulos
siguientes:
e Expediente de Personal.
e Cargos Funcionales.
e Administracion de Puestos.

Implementacion del Sistema de Capacitaciones Virtuales del Ministerio de Hacienda

Durante el periodo informado, la DINAFI culmindé exitosamente el proyecto de
“Implementacion de un Sistema de capacitaciones virtuales”, que comprendio la adopciéon
institucional de metodologias y herramientas tecnoldgicas de Ultima generacién en la forma
de una plataforma de educacion a distancia, permitiendo superar las limitantes de espacios
fisicos, inversion de tiempo, costos de transporte y otros asociados a la capacitacion y
formacioén de los usuarios del SAFI Il en primera instancia, y de todos los demas usuarios de los
servicios del Ministerio de Hacienda como resultado final.

Para lograr el resultado esperado el Ministerio contraté (utilizando para ello fondos del
Préstamo BIRF 7812-SV otorgado por el Banco Mundial), a una firma consultora nacional con
amplia experiencia en la implementacidn de sistemas de educaciéon a distancia en
universidades, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales del pais.

El sistema es accedido desde Internet a través de la direccion

http://capacitacion.mh.gob.sv, y los usuarios, quienes pueden ser empleados del Ministerio,
empleados del Sector Publico No Financiero, o la ciudadania en general, tienen la facultad
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de matricularse en los cursos virtuales que se ofrecen para accederlos desde cualquier lugar
con acceso a Internet, utilizando un usuario y contrasefa.

En la siguiente figura se muestra la pagina de inicio o interfaz Web del nuevo sistema.

CAPACTTACION VIRTUAL | &

——————

- HOME

Interfaz Web del Sistema de Capacitaciones Virtuales del Ministerio de Hacienda

Desarrollo del primer curso virtual sobre el Finanzas Publicas

Bajo el titulo “Empoderandose de las Finanzas Publicas: Portal de Transparencia Fiscal”, el
Ministerio de Hacienda desarrollé el primer curso virtual para sus empleados, haciendo uso
de la recién implementada plataforma de educacion a distancia.

Con un total de 149 empleados matriculados, el 15 de diciembre de 2016 dio inicio el curso,
integrado por siete moédulos cuyos objetivos principales fueron, entre otros, familiarizar a los
empleados del Ministerio de Hacienda con la misién, contenido y funcionalidades del Portal
de Transparencia Fiscal (PTF), instruir a los participantes sobre el tipo, origen, forma y
relevancia de la informacion publicada en base al marco normativo que rige a la
Administraciéon Financiera del Estado, y brindar los elementos tedricos necesarios para poder
leer y comprender la informacién publicada. La siguiente figura es una instantanea del
video introductorio del curso que sirvid para invitar a los empleados del Ministerio a
inscribirse.
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Instantanea del video de bienvenida e invitaciéon a inscribirse al curso

El curso estuvo nutrido de contenido multimedia, pruebas interactivas, participacion
dinamica a través de foros de discusidn, y lenguaje ciudadano que permitié a los
participantes asimilar a cabalidad el tema, algo que se vio reflejado en el resultado de las
evaluaciones al final del curso con un 80% de empleados obteniendo notas sobresalientes.

Uno de los beneficios indirectos al final del primer curso virtual fue que, en coordinacién con
el Departamento de Formacion y Desarrollo del Talento Humano, el Ministerio ya cuenta con
un primer borrador de politica institucional para capacitaciones en linea, instrumento que al
ser oficializado por la instancia correspondiente normard la seleccion de temas, disefo,
elaboracion y desarrollo de cursos bajo la modalidad virtual para todas las dependencias
del Ministerio de Hacienda, algo que contribuird en hacer uso eficiente de los recursos
minimizando la duplicidad de esfuerzos e iniciativas relacionadas con la educacién
institucional a distancia.

Modernizacion de la Administracion Tributaria y Aduanera

La Direccién General de Impuestos Internos (DGII) con el objetivo de fortalecer, modernizar e
innovar los procesos y servicios orientados a la satisfacciéon de los usuarios y contribuyentes y
al mismo tiempo lograr mayor efectividad en el control de los mismos; en el periodo
informado realiz6 acciones encaminadas a mejorar sus procesos internos y sus sistemas de
informacién con el apoyo de las diferentes Agencias de Cooperacidon Internacional, las
cuales se detallan a continuacion:
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Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID)

1.Servicios a través de Telefonia Movil
Consulta devolucidon renta.
Calendario tributario.
Consulta de cdodigo unico.
Estado Tributario.
Solicitud de solvencia.
Solicitud de estado de cuenta.
Presentacion de declaraciones a cero.
Buzon electronico del contribuyente.
Calculo de multas e intereses.
. Autenticacion y solicitud de cambio de clave.
k. Registro como usuario de los servicios tributarios web.
2.0Oficina sin Papeles
Solucién de gestion documental, captura, almacenaje y consulta de los
diversos documentos presentados en la realizacion de los tramites, a través de
una solucion para la gestion documental y gestion de procesos (BPM).
3. Digitalizacion del Informe de Nombramiento de Auditor Fiscal y Dictamen e
Informe Fiscal
Informe de Nombramiento de Auditor Fiscal, Dictamen e informe Fiscal en Linea.

Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional-GlZ

1. Efectuar mediciones
2. Apoyo logistico en realizacion de Focus Group, Talleres, y Contratacion de
Consultores

S@ Q0o

[N —

a. Sistematizacion de la metodologia de mediciéon de satisfaccion.

b. Establecimiento de indice de Satisfaccion de los Contribuyentes.

c. Informe de Medicion de la Satisfaccion de los Servicios en la
Administracion Tributaria.

d. Acciones de mejora implantadas.
Recursos Propios

1.Pago a Cuenta en Linea
Elaborar y presentar Declaraciéon de Pago a Cuenta en Linea.

La Direccion General de Aduanas (DGA) continuando con la implementacion de sus
proyectos que forman parte del Plan Estratégico Institucional 2015-2019, ha ejecutado en el
periodo informado las siguientes acciones:

Proyecto “lluminaciéon, Renovacion de la Infraestructura Fisica y Mejoramiento Vial en la
Aduana La Hachadura”, el cual tiene por objetivo facilitar el flujo de medios de transporte,
mercancias y usuarios, de manera agil, ordenada y segura en sus procesos operativos. Entre
las actividades que se ejecutaron estan:
- Finalizacion de la construccion de parqueos.
- Habilitacion de caseta para modalidad Paso Facil para Medios de Transporte en
Transito.

51



- Sefializacion horizontal y vertical del recinto.

Proyecto: “Construccion y Equipamiento de las Nuevas Instalaciones del Paso Fronterizo El
Amatillo, en el departamento de La Unién”

Se concluyo la adquisicion de 8.5 Manzanas para el desarrollo del proyecto. El inmueble esta
ubicado en las inmediaciones del Puente de la Amistad y es colindante con el predio de 2
manzanas que ya era propiedad del Estado.

Se han concluido los Términos de Referencia para el disefio de las instalaciones, incluyendo
el modelo de aduanas definido por las autoridades de los ministerios de Economia y de
Hacienda, en colaboracion de las demas instituciones involucradas en los temas fronterizos.

Proyecto “SIDUNEA World”

SIDUNEA World, es una nueva versidn del Sistema Aduanero denominado SIDUNEA++, cuyo
proceso de implementacion se basé en un contrato suscrito con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), para brindar el soporte para los
desarrollos, adecuaciones e implementacion de moédulos.

A la fecha se realiz6 la actualizacién de la infraestructura de SIDUNEA World necesaria para
implementacioén del sistema, se capacité al personal de aduana en los médulos del sistema
y se coordin6 con la entidad certificadora para la implementaciéon de la firma electréonica
bajo la nueva Ley.

La Direccion General de Tesoreria (DGT) en coordinacion con la Direcciones de Impuestos
Internos y la Direccibn Nacional de Administracion Financiera (DINAFI), utilizando las
tecnologias de informacién, comunicacién y el Internet implementé el proyecto
“Simplificacién del Proceso de Recaudaciéon por medio del NiUmero Electrénico de Pago -
NPE”, el cual consiste en generar en la plataforma informatica del Ministerio via internet el
mandamiento de pago con cdédigo de barras. El contribuyente al utilizar este mecanismo
para realizar el pago tiene el beneficio de la actualizaciobn automatica de los registros de
pagos en las bases de datos en Tesoreria; Aduana e Impuestos Internos y los tiempos de
atenciéon en las ventanillas de los bancos autorizados y colecturias de la DGT tienden a
reducirse, los cajeros realizan la captura de datos con lectoras de cédigos de barras.

En la operatividad de la DGT la implantaciéon de este proyecto de modernizacion mejora la
eficiencia en los procesos de recaudacién al disminuir las inconsistencias en los registros de
los pagos realizados por los contribuyentes.
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Modernizacion del Sistema de Compras Publicas

Lanzamiento Oficial de COMPRASAL Il, Observatorio de Compras Publicas y Centro de
Atencion Telefénica

Los titulares del Ministerio de Hacienda y la
Unidad Normativa de Adquisiciones Yy
Contrataciones de la Administracion
Publica(UNAC), con el apoyo de Ila
Agencia de Cooperacion de los Estados
Unidos de Norteamérica (USAID),
efectuaron el dia 4 de noviembre de 2016,
el Lanzamiento del Sistema Electrénico de
Compras Publicas - COMPRASAL II.

En el evento se realizé la presentacion del
Observatorio de Compras Publicas, que es una herramienta de seguimiento y analisis a los
procesos de adquisicion y contratacion que realizan las instituciones de la Administracion
Publica. Esto permitira verificar el grado de cumplimiento sobre legalidad, transparencia y
eficiencia de la ejecucién de los procesos de compras publicas.

El Observatorio de Compras Publicas tiene Qs Co i

como objetivo, proveer informacion sobre | &= \ de El Salvador

el desarrollo de 10s procesos de COMPra ey
con base al resultado de los indicadores de )
desempefio, definir e implementar un
sistema de monitoreo y seguimiento para
evaluar el grado de cumplimiento a la
normativa en los procesos de compra
realizados; deteccion de oportunidades de
mejora en los procesos de contratacion; N—
presentar recomendaciones que
contribuyan a la eficiencia y eficacia de las
compras publicas. Esta herramienta estara
a disposicion del publico en general, en la
direccidn electréonica: www.observatoriocompraspublicas. qob sv

Publicas de £1 Salvador. 7
23
Ests Portal publicara informacien o \)
O i et A oSt S Tkt I
logalidad,
onc

de parencia,

g Ve

Creacion del Centro de Atencion Telefonica

Conocido como Call Center, tiene como objetivo brindar asesoria a las entidades publicas y
proveedores en la aplicacion de la LACAP ademas de brindar asistencia en el uso de
COMPRASAL.



http://www.observatoriocompraspublicas.gob.sv/

Proceso de Implementacion de la Libre Gestion Transaccional

Como parte de la modernizaciéon del Sistema de Compras Publicas en El Salvador, la UNAC
se encuentra ejecutando la Implementacién del Médulo de Libre Gestion.

El mecanismo tecnologico de Libre Gestion Transaccional del Sistema Electronico de
Compas Publicas - COMPRASAL tiene como objetivo dotar de una herramienta, que
permita integrar el proceso de compras realizada por las entidades sujetas a la LACAP
desde la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones - PAAC, hasta la ejecucion
contractual del proceso.

Para ello, existe un proceso de implementacion gradual y sistematica impulsada por la
UNAC mediante capacitacion, asistencia técnica y propuestas normativas; con el apoyo del
Proyecto FPEMP de la Agencia de Cooperacion Internacional de Estados Unidos (USAID).

Fortalecimiento de la UNAC mediante taller sobre subasta inversa y convenios marco por
parte de expertos del OSCE y PERUCOMPRAS

La Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica del
Ministerio de Hacienda, recibié asistencia técnica con el apoyo de la Agencia de
Cooperacion USAID, mediante la visita de una delegacion de expertos de los entes rectores
de compras publicas de la Republica de Pera: El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de Compras Publicas (PERUCOMPRAS), como
primeros pasos para el analisis e implementacion de modernas formas de contratacion en El
Salvador.

En la visita, el OSCE realiz6 ponencias sobre su experiencia en la implementacion de
Convenios Marco y Subasta Inversa desarrollando ademéas un taller de evaluacion y
recomendaciones al proyecto de reformas a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica (LACAP).

Los expertos de PERUCOMPRAS realizaron ponencias sobre elaboracion de estudios de
mercado y aplicacion de catalogos electronicos los cuales son utilizados para los Convenios
Marco, asistiendo jefaturas y personal técnico de la UNAC.
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OTRAS GESTIONES

Fortalecimiento Municipal

Dentro del marco de la Estrategia 33 Gobernar con Honestidad y Transparencia, del
Programa de Gobierno , con el propoésito de que los Gobiernos Locales cuenten con una
herramienta tecnolégica que fortalezca la transparencia y uniformice los procesos
administrativos financieros, la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental (DGCG),
ha continuado impulsando en el Sector Municipal la implantacion del Sistema de
Administraciéon Financiera Municipal (SAFIM) para lo cual se contdé con el apoyo del
Programa de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales (PFGL) el cual finalizé en 2016. A la
fecha se ha logrado la implantaciéon del aplicativo en 130 municipalidades a las cuales se
les continia dando soporte técnico, y para el presente afio se tiene en proceso la
implantacion del sistema en 26 municipios mas, para lo cual se ha dado capacitacion a 50
funcionarios de las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, habiéndose realizado 5
eventos. Este proceso sera replicado en los préoximos afos hasta lograr la cobertura del
SAFIM en las 262 municipalidades del pais.

Para apoyar el proceso de implementacion del SAFIM, la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion USAID ha equipado un aula
especial con 60 equipos de computacion, en la cual se brinda capacitacion técnica
presencial al personal de las instituciones del Sector Municipal, especialmente en |los casos
gue requieren mayor asistencia por presentar atraso en los registros contables. Asimismo, se
finaliz6 el desarrollarlo informatico de los médulos de Recaudaciones y Catastro, que seran
implementados en el segundo semestre de 2017.

Continda el Proceso de Implementacion de NICSP

La Direccidon General de Contabilidad Gubernamental, con el apoyo del Programa de
Politica Fiscal y Gestion del Gasto Publico (FPEMP), financiado por la Agencia de los Estados
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Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), ha ejecutado una serie de actividades para
contribuir al Proceso de Modernizacion de las Finanzas Publicas que desarrolla el Ministerio,
las cuales tienen como finalidad lograr la implementacion de estandares contables
utilizados a nivel internacional para el registro de las transacciones financieras en el Sector
Publico, que contribuyan a mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en la
presentacion de la informacion financiera. Entre las cuales se pueden mencionar:

v' Finalizacion del Manual de Normas y Politicas Contables Generales, de acuerdo
NICSP, el manual contiene las normas y politicas contables generales de
reconocimiento, mediciéon, presentacion y revelacion a aplicar en las distintas
transacciones que se realicen en el Sector Publico Salvadorefio, en lo relacionado a
las acciones para el proceso de adopcidon e implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad. Como parte de dicho proceso se realizaron 5
eventos de divulgacion y capacitacion sobre aplicaciéon e interpretacion de NICSP,
relacionadas con inventario, intangibles, propiedad, planta y equipo, agricultura y
propiedades de inversion dirigidos a funcionarios de Entidades de Gobierno,
capacitando a un total de 210 empleados del area financiera y auditoria de
Entidades de Gobierno Central, asi como a auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica.

v Se ejecutaron 2 eventos de divulgacion y capacitacion sobre el Modelo Conceptual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental y del Plan de Cuentas Contable, teoria 'y
practica, capacitando a un total de 75 técnicos de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

v Como parte integrante del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI) la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, se encuentra apoyando a la
DINAFI, en el disefio del médulo contable del nuevo aplicativo SAFI I, a través del
personal técnico funcional designado por esta Direccidn General. Al cierre del
ejercicio 2016, se logré concluir el 100% de las pantallas del médulo de facturacion,
para uso de las entidades que manejan Fondos de Actividades Especiales, se
repoblaron y cargaron 18 matrices contables version 1, asi como 107 casos de uso de
integracion en el portal Web Tuleap II; se ha concluido y revisado el disefio de los 20
casos de uso de consolidacion, se desarrollaron 9 simulaciones de integraciones
contables.

Modernizacion del Sistema de Presupuesto Publico

La Direccidon General de Presupuesto (DGP) continlio realizando actividades en el marco
de la modernizacidon del Sistema de Presupuesto Publico, entre las que se pueden
mencionar:

e Asistencia técnica a las Instituciones del Sector Publico en la identificacion y disefio de
sus Programas Presupuestarios con Enfoque de Resultados, a partir de la cual las
instituciones publicas identificaron y disefiaron a través de los Equipos Técnicos de
Disefo - ETD, sus propuestas de Programas Presupuestarios.

e Analisis y validacidon metodolégica de 118 Programas Presupuestarios correspondientes
a 74 Instituciones del Sector Publico.
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e Aprobacioén por el Despacho de Hacienda, mediante Acuerdos Ejecutivos Nos. 943,
1286 y 485 de fechas 6 de julio de 2016, 6 de septiembre de 2016, y 26 de abril de 2017
respectivamente, del siguiente instrumental técnico y metodoldgico de la Reforma del
Sistema de Presupuesto Publico: i) Lineamientos para la Vinculacién de Proyectos de
Inversion Publica a los Programas Presupuestarios; ii) Lineamientos para la conformacion
de las Unidades Ejecutoras de Programas; y (i) Nueva Edicion del Manual de
Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico.

e Elaboracion del Manual de Procesos de Formulacion Presupuestaria, el cual
proporcionara a los diversos actores involucrados, lineamientos técnicos vy
metodoldgicos que sirvan de guia durante la Formulacion Presupuestaria en el marco
del Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados.

e Capacitacion a 138 funcionarios de la Corte de Cuentas de la Republica, y de las
diferentes Secretarias e Instituciones Adscritas a la Presidencia de la Republica, sobre
“Elaboraciéon de Presupuestos por Programas con Enfoque de Resultados”.

e Realizacidon de una prueba piloto con 5 instituciones del Sector Publico con el propdsito
de certificar el funcionamiento del Médulo de Formulacién Presupuestaria SAFI I, a
través de la incorporacién de los Programas Presupuestarios validados.

Programa de Formacion de Capital Humano

Desarrollado por la Direccién de Recursos Humanos en coordinacion con la DGII, DGA, DGT,
DGP, TAIIA, ha tenido un incremento considerable en los uUltimos afios, en cuanto a la
cantidad de becas otorgadas, extendiéndose asi, a la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental.

Dicho programa tiene como objetivo desarrollar capacidades de fiscalizacién, asi como
conocimientos practicos y tedricos relacionados con la politica fiscal, auditoria, normas de
contabilidad, presupuesto, tesoreria, derecho tributario y administrativo, temas aduaneros,
temas de recaudacion, custodia y erogacion de los recursos financieros del Estado, entre
otros, con el fin de generar conocimientos y formaciéon de capital humano a Becarios con
perspectiva de mediano plazo.

A continuacion, se detalla la cantidad de becas otorgadas en los afios 2016 y 2017 para las
diferentes Dependencias del Ministerio.

DGilI 250 250
DGT 25 30
DGP 5 5
TAIIA 5 3
DGCG 0 10
DGA 100 100
TOTAL 385 398
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