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FALLOSEMITIDOSPOR LA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FALLO No. 1

CONTROVERSIA

Juicio promovido por e sfior “U”, actuando en
carécter de representante legal de la Sociedad “U,
SA. de C.V.,” impugnando de ilegales los actos
administrativos que se detallan asi: a) resolucion
dictada por la Direccion Genera de Impuestos
Internos, a las nueve horas dd dia veintiséis de
marzo de mil novecientos noventa y seis, en la
cual seimpone cuota complementaria de Impuesto
sobre la Renta y sobre el Patrimonio y multas; b)
resolucion pronunciada por € Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos, a las
quince horas del dia veintidds de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, en cuanto modificod
la resolucién antes relacionada.

ALEGATOS DEL CONTRIBUYENTE

En la demanda presentada la parte actora por
medio de su representante legal esencialmente
expuso, que la Direccién General de Impuestos
Internos nombré auditores para que fiscalizaran a
la Sociedad “U, SA. de C.V.”, con € objeto de
verificar e cumplimiento del pago del Impuesto
sobre la Renta respecto a gercicio impositivo de
mil novecientos noventay dos. Como resultado de
la funcion encomendada, se emitio € informe de
auditoria, de fecha trece de julio de mil
novecientos novena y cinco, en & que se hace
constar que dicha contribuyente omitié declarar
ingresos, ya que los auditores designados fueron
de criterio que “la Cuenta de Clientes Corto
Plazo, sin Garantia Rea, presenta un saldo
negativo en cua se mantuvo y fue gustado en
cuatro oportunidades con lafinalidad de gjustarlo”
en cuya opinion la Direccién General sostiene que
la mencionada Sociedad no puede cobrar més de
lo que ha otorgado en crédito por mercaderia a sus
clientes; desestima asimismo, € concepto contable
que la contribuyente dio a ingreso de fondos
provenientes de un socio, los que por un error
involuntario se ingresaron a la cuenta clientes, y
que por dicha razdn la oficina presume que son
abonos por venta de mercaderia a crédito, lo cual

no es cierto. El impuesto determinado por venta de
inmuebles de la laotificacion “P’ y de “otros
Productos Subcuenta Intereses’, se presume tras
consderar que la Sociedad no contabiliz6 los
intereses devengados; tal determinacion ademas de
ser erada se hizo por indicios, 1o que en su
oportunidad -sefidla la parte actora- demostrara
con pruebas pertinentes. Agrega la parte actora,
gue € cuestionado informe de auditoria relaciona
gue se eabord una reclasificacion de cuentas,
considerando que los saldos negativosy |os gustes
que se efectlan para liquidarlos no pueden
considerarse como tales, Sino como ventas de
mercaderias a crédito no contabilizadas en su
oportunidad”, informe que sirvio de base para
emitir la resolucion objeto de impugnacion, € cua
no se sustenta en base legal solida, ya que ni

reflgga en forma idénea y conducente los hechos
gue motivan la determinacion del impuesto, puesto
que desestima la redlidad objetiva y se basa en
presunciones que no respaldan lo que se afirma. Y
es que no basta afirmar que se omitié declarar
ingresos, sino de comprobar numéricamente y con
datos reales la existencia de la conducta infractora
y hacerla constar en e informe pericia de forma
claray precisa, para que sirva de fundamento a la
tasacion de impuesto, lo cual es propio de
procedimiento reglado sefialado en la Ley. Por lo
antes expuesto tal informe pericia de fecha trece
de julio de mil noveciertos noventa y cinco, no
puede congtituir soporte para la liquidacion de
impuesto sobre la renta; consecuentemente, la
resolucion sustentada en e mismo carece de
validez y eficacia juridica. Que aln cuando dicho
informe de auditoria sirvi6 de base para la
determinacion de impuestos de que se trata, la
parte actora sefida, que € articulo 116 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, establece que siempre
que de conformidad con € articulo 115 los
auditores constataren vacios o irregularidades en
los asientos contables, aplicacion indebida de los
catélogos de cuentas u omision de libros, registros
0 documentos requeridos por laley o por lamisma
Direccion General, que impidan la verificacion del
impuesto sobre la renta, deberan informarlo a esa
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oficing, para que ésta por medio de resolucion
autorice a proceder ala fiscalizacién utilizando los
métodos estimativos e indicios permitidos en la
ley. Segin € referido informe de auditoria, los
auditores constataron vacios e irregularidades en
los asientos contables, omision de registros y
documentos, y otros requeridos por la ley. Esas
circunstancias impedian redlizar la correcta
verificacion del Impuesto sobre la Renta, por lo
gue debieron informar a la Direccion General de
Impuestos Internos, para que autorizara la
aplicacion de los métodos estimativos e indicios.
En e caso de autos, los auditores hicieron caso
omiso alo dispuesto en @ Art. 116, puesto que sin
autorizacion aguna procedieron a fiscdizar y
estimar vaores presumiendo la redlizacion de
operaciones contables de parte de la contribuyente
social, sin constatar |os hechos que motivaron tales
registros. Consecuentemente, existe violaciéon a
Art. 116 en relacion con e Art. 119 ambos de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, debido a que los
auditores aplicaron métodos estimativos e indicios
en la fiscalizacion, sin la autorizacion respectiva
de parte de la Direccion General, por consiguiente
opera la aplicacion del Art. 110 de la citada ley.
Referente a la actuacion del Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos, la
demandante afirma que éste en su resolucion
sostuvo que en la investigacion practicada a la
Sociedad “U, SA. de C.V.”, es claro que no se
desestimd la contabilidad alin cuando se sefidlaron
deficiencias, y que por é€lo, los peritos
pretendieron a andizar la cuenta “Clientes Corto
Plazo”,, mediante la cartera de clientes, lo cua no
fue posible por no contar la Contribuyente Social
con una némina de elos, y fue por elo que
tomaron de base la contabilidad y la partida de
ventas. Con tal resolucién, ese Tribuna avala €
trabgjo indicial realizado por la Direcciéon General
de Impuestos Internos, pues e sdlo hecho de
confirmar la resolucion de ésta denota que hizo
caso omiso a que la base indicia esta presente en
la aplicacion porcentua de las utilidades
establecidas y que fueron alegadas, mediando por
ello unainferencia de ventas toda vez que éstas no
se determinaron  directamente sno  por
presunciones, de igua forma la determinacion de
las ventas en la fiscalizacion se hicieron
amparandose en base cierta, requiriendo para ello
autorizacion previa para aplicar -en los hechos- €
método estimativo a efecto de establecer 1a base

imponible. Concluyd, la aplicacion del Art. 119 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, a inferir los
ingresos a la cuenta de clientes, como venta de
mercaderia, requeria autorizaciéon por medio de
resolucion para proceder a su aplicacion lo cua no
ocurrio, por lo que la resolucion de determinacion
y su posterior confirmacion contrarian ley expresa
y terminante.

ALEGATOS DE LA DIRECCION GENERAL

La Direccion Genera de Impuestos Internos,
sostuvo que procedié a liquidar de oficio los
impuestos sobre la renta y sobre € patrimonio, e
imponer las multas respectivas con base cierta,
respaldada en € informe de auditoria de fecha
trece de julio de mil novecientos noventay cinco,
segin € cud no se han utilizado métodos
estimativos e indicios que alega la parte actora
Que d impuesto sobre la renta se determind en
concepto de ingresos no declarados, por la suma
de setecientos veinticinco mil veintiocho colones
veintinueve centavos (¢725,028.29) y que
confirmé & Tribunal de Apelaciones, por la venta
de mercaderia a crédito, su omision se comprob6
—en lafiscalizacion practicada — por medio de base
cierta en la contabilidad y documentacion de
respaldo de la propia Sociedad demandante, pues
se trata de rentas registradas en la cuenta de
clientes corto plazo, sin garantia real, codigo
1.1.05.03, correspondientes a las ventas de
mercancias a crédito, debidamente documentadas
con facturas y recibos de ingresos de cga en
concepto de abonos por mercaderias. La
contribuyente socia pretendié evadir las rentas en
cuestion por medio de gustes contables con los
gue tratd de desvirtuar la caracteristica de rentas
atribuibles a la Sociedad durante e eercicio
impositivo fiscalizado, 1o que no logré puesto que
estos gustes no estdn documentados y no
representan una transferencia real monetaria, como
consta en € respectivo informe de auditoria de
impuesto sobre la renta. En cuanto a los cargos y
abonos relativos a esa cuenta, se <solicitd
explicacion a la Sociedad fiscalizada, quien
reconoci0 que se trataba de ventas no
provisionadas por error involuntario. Sobre esos
mismos ingresos, en € incidente de apelacion la
peticionaria tratd de judtificar tales agustes,
adegando para €llo que los clientes y abonos que
hacian a la sociedad no correspondian a ésta Sino
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al sefior J, -representante lega-. Para éllo -sefiala
la Direccion General- es necesario constatar 10s
registros contables y documertos que amparen los
asentos correspondientes a la Sociedad y
compararlos con los registros y documentos del

sefior J., pero como ya se menciond ésta no cuenta
con una nomina de clientes, ni con las cuentas de
control de cada cliente para establecer los sados
de cada uno u otro medio probatorio para
demostrar € error invocado. En ta sentido, los
referidos ingresos terminaron siendo confirmados
por € Tribuna de Apelaciones. Los demas
ingresos omitidos y reconocimiento de costos no
reclamados fueron desestimados en apelacion y se
refieren a ingresos no declarados en concepto de
ventas de sesenta y seis inmuebles, los que se
liquidaron sobre base cierta de los mismos
registros contables de la contribuyente social, en
aplicacion del sstema de acumulacion para
computar las rentas de la demandante. Sin
embargo, taes ingresos omitidos fueron
desestimados por & Tribunal de Apelaciones por
considerar que en lugar de dicho sistema debi6
tomarse en cuenta € diferimiento de utilidades
para ese particular gercicio fisca, o que provoco
en consecuencia que dicho Tribunad de
Apelaciones desestimara también la determinacion
de deducciones no reclamadas por la venta de esos
sesenta y sels lotes, asmismo, € Tribuna de
Apelaciones rechazé la objecion pericia
determinada sobre base cierta de ingresos no
declarados por los intereses generados de las
ventas a plazo en la Lotificacion P, por estimar
gue se debio aplicar e sistema de diferimieno de
utilidades y ademés, de que segun € auditor
adscrito a Tribuna ya estaban incluidos en los
ingresos declarados. En cuanto a la determinacion
del Impuesto sobre e Patrimonio, aunque la parte
impetrante no la cuestiona puntual mente ya que su
alegato se centra en la determinacion de rentas por
la venta de mercancias a crédito antes
mencionada, es preciso enfatizar que también se
efectud sobre base cierta de los mismos registros
contables y documentacion de soporte que llevaba
la Sociedad contribuyente durante € egercicio
impositivo fiscalizado. Asi para € caso del activo
no declarado esta relacionado con la venta de los
sesenta 'y seis inmuebles antes citados, alacua se
rest6 montos correspondientes a la amortizacion
por capital percibido de esa parcelacion y guste a
existencia de bienes inmuebles en la misma,

mientras que al pasivo se le objetaron montos
correspondientes a ingresos  recibidos  por
anticipado por depositos efectuados por sus
clientes, pasivo que debi6 ser liquidado, pero no lo
fue, segliin @ representante legal de la Sociedad
contribuyente por error del contador. De la manera
expuestay que consta en € expediente que llevala
Direccion General a nombre la sociedad
demandante, se encuentran agregados los informes
de auditoria, sus anexos y otros documentos
relacionados, se puede ver que la demostracion de
los ingresos y activos determinados asi como de
las deducciones y pasivos objetados surge de un
modo directo o inmediato de la contabilidad y
documentacion de respaldo que lleva la Sociedad
demandante, para lo cua no fue necesario recurrir
a otras fuentes de informacion de terceros
proveedores o clientes de la contribuyente ni
tampoco a establecer porcentgjes de utilidad sobre
costos ni de otros medios indiciales 0 estimativos
que hubiesen arrojado como resultado €
establecimiento de las presunciones de ventas,
ingresos o activos omitidos.

ALEGATOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

Que losingresos de lasociedad provenientes entre
otros rubros -de la venta de mercaderia a crédito-
determinado por un monto de setecientos
veinticinco mil veintiocho colones veintinueve
centavos (¢725,028.29), € cua se establecié por
medio de la subcuenta de clientes que reporta
todas las cuentas de mercaderia a crédito y que
contenia un sobregiro como saldo negativo de
dicha cuenta. Punto sobre e cua la contribuyente
alego que d sobregiro en las Cuentas de Clientes
fue determinado por los peritos de la Direccion
General, en base a consideraciones subjetivas
preliminares por lo que en ningin momento se
demuestra que tales ventas sean reales y han
exigido bgjo la fuente de andlisis de inventario,
compulsas a clientes, facturas emitidas u otros
indicios que lo revelen claramente, por lo que
debieron cumplir con lo dispuesto en € Art. 116
de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Que sobre
dicho planteamiento sostuvo, que en esa materia
resulta claro que la objecion obedece a la falta de
comprobacion de pate de la Sociedad
contribuyente en sus extremos aducidos, ya que
por una parte no le desestimé su contabilidad, no
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obstante sefializarse deficiencias en dla, ya que los
peritos manifiestan su pretension de andizar la
cuenta por medio de la cartera de clientes, lo que
no les fue posible puesto que la sociedad “U, SA.
de C.V.”, no cuenta con una némina de clientes, ni
cuentas de ellos para establecer sus saldos, 1o que
no ocurrio en el presente caso, siendo entonces la
base su contabilidad y la partida de ventas, por 1o
gue lafiscalizacion esta en presencia de base cierta
y no indicia como pretende la recurrente, pues de
la cuenta clientes corto plazo derivan los cargos
gue se refiere a monto estrictamente por ingresos
via ventas, a menos que se produzca error de
diversa naturaleza, lo cua no se produjo en dicha
instancia, siendo pertinente no perder de vista que
la determinacion en base cierta por la naturaleza
de la cuenta y la irregularidad contable reclamada
por la contribuyente, implica demostrar € error
respecto del monto consignado en la misma
contabilidad, quedando asi sustentacion del hecho
verificado; y no €l extremo de haberse consignado
venta de mercaderia a nombre de persona natural y
de la sociedad, resultando desde la perspectiva
juridico tributaria inobjetables los ingresos en
concepto ventas omitidas por parte la Sociedad,
por lo que ante lo dicho, deben estos ingresos
mantenerse. En lo que respecta al punto juridico
reclamado sobre los canones de arrendamiento
imputados en aplicacion de la disposicion
reglamentaria y en atencion al principio legal de
computar los tales de conformidad al “Sistema de
Acumulacion”, por virtud del cua las rentas
devengadas deber declararse en € momento de
surgir, es decir, desde e momento en que
conforme a la redizacion de las parcelas de
terreno bgo modalidad de arrendamiento con
promesa de venta, la cual € legidador tributario
asimila a la venta a plazos, la Direccion Generdl,
cesa en tal aplicacion determinando las rentas de
esa manera. Sobre € particular Ilama la atencion
cdmo en la préctica este sistema de computacion
se ha venido matizando mediante la regla del
diferimiento de utilidades, ata grado, que antes de
la entrada en vigencia de la presente Ley de la
materia, € Art. 13 de la Ley anterior y que aplico
para los gercicios anteriores a mil novecientos
noventa y dos, se preveia € diferimiento de
utilidades cuando la venta a plazos lo era por mas
de veinticuatro meses. Con la entrada en vigencia
de la actual Ley se suprimié tal disposicion y en
cambio, se reglament6 € Art. 12 que basicamente

desarrollalos acances del computo en las ventas a
plazos, asmilados los arrendamientos con
promesa de venta, a sistema de acumulacion, de
tal suerte, que debia una vez redlizada la venta, por
ser a crédito, computarse en su monto total
pactado como precio, sin atender a diferimiento.

Asi las cosas, durante mil novecientos noventa y

tres, se reforma e Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, en € sentido de que €

Art. 12 mencionado, que contenia €l desarrollo del
principio del devengo del impuesto y su
consecuente computacion total en los casos de
ventas a plazos o0 a crédito se sustituye por una
disposicion que incorpora € diferimiento de
utilidades en las ventas a plazos y por ende los
arrendamientos con promesa de venta tomando en
cuenta e diferimiento, a partir del gercicio de mil
novecientos noventa y tres a la fecha. Lo que en

verdad reflgja dicho tratamiento administrativo es
sin lugar a dudas un desigual tratamiento en lo que
respecta al gercicio 1992 en comparacion a los
demas, y lo que provocatal desigualdad es ni méas
ni menos que la aplicacion reglamentaria con
apartamiento del principio legal del devengo del

impuesto. Bgjo estas circunstancias, e Tribunal

repara  en como A no  aplicarse
adminigtrativamente e principio legd y s €
reglamentado, a partir de mil novecientos noventa
y tres, resulta similar a aplicarlo en forma general
del afo de mil novecientos noventa y uno, hacia
atrés ha suscitado la desigualdad de tratamiento en
lo que respecta a gercicio de mil novecientos
noventa y dos, y més particularmente al caso en
reclamacion, € cua tampoco fue considerado en
su tratamiento junto a universo de casos iguales,
esto pues, acarrea para € caso singular una
injusticia crasa que debe equilibrarse de inmediato
en aras d principio de igualdad (Art. 3 Cn.) y con
distorsion de la equidad tributaria (Art. 131 No. 6
Cn.), constitucionalmente consagrados (Art. 246
Cn.), de ahi que en respuesta jurisprudencial deba
desestimarse la determinacién total de los mismos
habida en e presente caso, mediante impugnacion
también total de los mismos y desestimando €

diferimieno de utilidades. Finamente, y en
rdacion a los intereses provenientes de los
préstamos otros productos, se evidencia, que la
fuente en dichos contratos y siendo asi, de acuerdo
a Art. 12 del Reglamento de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, parael caso en concreto, aplica que
cuando se hayan estipulado intereses se procedera

...Servicio al Cliente
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similarmente como renta del gercicio en que se
perciban o devenguen. Sobre ello, la sociedad
demandante, adujo que se le acreditan
indebidamente ingresos por Unicamente estar
errado € concepto de la partida, omitiendo en ello
el paso de la cuenta “Pasivo-Asuntos Pendientes’
y que pidié le sean regustados conforme a los
ingresos realmente determinados. De ahi, &
advertir e Tribuna, que la Direccion General no
gustd pericidmente que efectivamente hubieren
ddo devengados ya que no pueden inferirse
automaticamente lo cua se evidencia atendiendo a
lo observado sobre € particular por e Licenciado
S., quien manifesté que d revisar la informacion
proporcionada, estima que los intereses que fueron
cancelados dentro de los canones de
arrendamiento por los lotes mencionados y por un
monto de cuarenta y tres mil novecientos noventa
y cuaro colones treinta y dos centavos
(¢43,994.32), por lo que estan incorporados en los
ingresos declarados en concepto de Otros
Productos-Intereses por un monto de seiscientos
seis mil treinta 'y cinco colones cincuenta 'y seis
centavos (¢606,035.56) durante e gercicio
fiscalizado, todo lo cua vuelve nugatoria
juridicamente en este punto la determinacion
fiscd, ad no exigir ingresos omitidos en tal
concepto en la declaracion, por lo que se debe
rechazar la objecion periciad en este sentido
formulada. En materia de costos que la parte
apelante adujo tener derecho en relacion a las
ventas que le han sdo imputadas, d no
considerarse compras omitidas como fuente de las
mismas, se estimo que no da lugar a discutir costos
en €l sentido invocado, y que ademas la Direccion
General estimoé € costo declarado razonable de la
mercaderia a crédito. Situacion diferente se
configura en referencia a la deduccién no
reclamada por la venta de los sesenta y seis lotes
mencionada, ya que por las razones expuestas la
liquidacion oficiosa ha resultado en este punto,
procedente, por no haberse declarado pero
gustable a no considerarse principamente e
diferimiento de utilidades. Le fueron impuestas a
la Sociedad, multas por evasion intenciona de
dicho impuesto, la cua por ser de carécter
accesoria sigui6 la suerte del principal, que por no
encontrarse razonada en e porcentgje aplicado
procede sancionar en € minimo a ese efecto
establecido. La multa por infraccion a deberes
formales por no llevar los registros auxiliares

necesarios, a todas luces seria procedente s la
designacion pericia hubiera tenido tal acance
mediante e auto de las ocho horas del dia seis de
enero de mil novecientos noventay cuatro, ya que
no se ordena verificar e cumplimento de las
obligaciones formades, de ahi que ante €
desbordamiento de facultades, dgan sin base
sancionatoria dicha multa. En cuanto a impuesto
sobre € parimonio. DEL ACTIVO NO
DECLARADOQO. En la afectacién de los resultados
de renta en la esfera patrimonia de la
contribuyente, proveniente de la no provisiéon de
las cuotas correspondientes a la venta bao
arrendamiento con promesa de venta, de sesenta 'y
seis lotes de su Latificacion, y que por elo
tampoco se hallevado contablemente a una cuenta
por cobrar por los deudores, que la Direccidn
Generd cdlifica de activo gravable, € Tribuna
enfatizd que bgjo cualquier figura juridica que se
adopte para los canones pagados se mantiene bajo
tal calificacion no incidiendo la declaracién o no
de los valores de los sesenta y seis inmuebles por
las doce cuotas canceladas durante € afio de mil
novecientos noventa y dos y que no activo la
Sociedad recurrente, |0 que asciende a la suma de
doscientos setenta 'y dos mil seiscientos sesenta 'y
cinco colones ochenta centavos (¢272,665.80), de
los cudes no expresa adegato puntual la parte
recurrente y procede en este sentido mantener €l
activo neto declarado. En cuanto a la objecion al
pasivo, s bien € apelante tampoco no puntuaizo,
su inconformidad pero a provenir de los
Anticipos-Depdsitos de Clientes por un vaor de
sesenta 'y un mil setecientos diez colones exactos
(¢61,710.00), segin se advierte e cual debio
liquidar por los diferentes conceptos que le fueron
pagados, y debi6é quedar a cero y no con € saldo
gue reclama la sociedad recurrente, a haber tenido
amortizaciones de capital, pago de intereses y
otros por lo que atendiendo a procedimiento
empleado por la Administracién Tributaria que
aplicado con nuevos vaores resultantes del gjuste
en e impuesto sobre la renta derivado de las
transacciones en la citada Lotificacion, al ser
mayores, debid ser la objecion confirmatoria. La
multa que le ha sdo impuesta por evasion
intencional del gravamen en cinco mil colones
(¢5,000.00), por tener carécter accesorio debid
consecuentemente  con  lo  expresado,  ser
mantenida, por congtituirse en e monto Minimo
sancionable.
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ALEGATOS DE LA REPRESENTACION
FISCAL

Que la Direccion General de Impuestos Internos a
efecto de tasar las cuotas complementarias de
Impuesto sobre la Rentay sobre € Patrimonio mas
la imposicion de multas respectivas, aplicd
procedimiento regulado en los Articulos ddl 113 a
118 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en
relacion con los Articulos 2 inciso 1°y 11 de la
Ley de Impuesto sobre e Patrimonio, e cual se
sintetiza de la siguiente forma: @) se designo
auditores para determinar pericidmente la renta
obtenida y € patrimonio poseido en € gercicio
fiscal de mil novecientos noventa y dos;, b)
mediante auto de las diez horas del dia catorce de
enero de mil novecientos noventa y cuatro,
pretendié notificar a la contribuyente, € inicio de
ambas investigaciones, relativas a ambos
impuestos lo cual no es correcto, ya que siendo
dos actos totalmente distintos debié notificarlos
por separado; ademés, la notificacion relativa a
impuesto sobre la renta es inexistente en razon que
se consigna haberse realizado en la misma hora y
fecha de la redlizada para € Impuesto sobre el
Patrimonio, ain cuando no deben gecutarse dos
actos independientes entre si alamisma horay en
el mismo dia; ¢) Concluida la investigacion los
auditores nombrados procedieron a elaborar dos
informes de auditoria, ambos de fecha trece de
julio de mil novecientos noventa y cinco; luego,
con base en dicho informe la oficina tributaria
emitio resolucion a las nueve horas del dia
veintisés de marzo de mil novecientos noventa y
seis , mediante la cuad determind cuota
complementaria de los mencionados impuestos,
més las multas respectivas, cuya tasacion -segin
su parecer- debid redizarse por medio de
resoluciones respectivas en razon de la
independencia de los impuestos; d) finalmente, la
resolucion en referencia, por medio de la cua se
condena a pago de los impuestos determinados
mas accesorios se notificod junto con los informes
de auditoria, siendo hasta ese momento en que la
contribuyente socia se enterd de las supuestas
infracciones cometidas y atribuidas por la
Direccion Genera. Es decir, que dicha oficina no
le otorgo € derecho de audiencia ni la oportunidad
de defensa, por o que también se ve afectado su
derecho de propiedad. Que € Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos en la

resolucion objeto de apelacion, determind la
cantidad de ciento ochenta y cuatro mil
novecientos quince colones sesenta y nueve
centavos (¢184,915.69) en concepto de impuesto
sobre larentay en cuarentay seis mil doscientos
veintiocho colones noventa y dos centavos
(¢46,228.92) la multa por evasion intencional;
aimismo, confirmé € impuesto sobre €
patrimonio y multa por evasion intenciona del
mismo impuesto. De lo anterior se colige -sefida
la actora- que dicho 6rgano hizo caso omiso del
articulo 11 Cn.,, olvidando que toda instancia
administrativa debe cumplir con los preceptos
constitucionales. En otros términos, la parte actora
alegd que con los actos impugnados se habia
violado la garantia de audiencia que establece €
Art. 11 delaCn.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO FALLA:
FUNDAMENTOSDE DERECHO

Previo a andlisis de fondo este Tribuna hace la
siguiente acotacion: La parte actora por medio de
escrito de fecha veinticinco de julio de dos mil, -
presentado dentro del término de prueba-, amplio
su demanda, sefiadlando que las autoridades
demandadas violaron e derecho de audiencia
consagrado en € Art. 11 de la Constitucion,
debido a que @ informe de auditoria a que hace
referencia € Art. 115 inciso 4° in fine de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, no se notifico
previamente a la emision ddl acto por € cua sele
condena a pago de cuotas complementarias de
impuesto sobre larentay sobre € patrimonio, mas
multas, consecuentemente, la omisién de dar a
conocer |os mencionados informes impidio gjercer
su derecho de defensa. Que d Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos d
determinar cuota complementaria de ciento
ochenta y cuatro mil novecientos quince colones
sesenta y nueve centavos (¢184,915.69) en
concepto de Impuesto sobre la Rentay confirmar
el Impuesto sobre el Patrimonio y fijar muitas
respectivas, no reconocié la violacion a los
derechos antes mencionados.

Sobre la modificacion a la demanda planteada,
esta Sdla aclara, que de conformidad alaLey dela
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, € Art.
53 establece que en € juicio contencioso se
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aplicaran en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza, las disposiciones dd Cdbdigo de
Procedimientos Civiles. En ese sentido, conforme
lo dispuesto en @ Art. 201 de dicho cuerpo legd,
resulta que “ después de contestada la demanda no
puede variarse ni modificarse bgo concepto
alguno”. La Ley de la materia, no hace referencia
al término “contestacion de la demanda’, pero se
ha entendido jurisdicciona mente, que ésta se tiene
por contestada cuando la autoridad demandada
rinde su informe judtificativo de la legalidad del
acto que se le imputa. Con base a la normativa
antes citada y partiendo de la base que la
modificacion de la demanda en referencia fue
presentada después de haberse rendido € informe
justificativo a que hace referencia € Art. 24 de la
Ley de la Jurisdiccion  Contencioso
Administrativa, este Tribunal omitira pronunciarse
sobre dicho argumento. Hecha la anterior
aclaracion, este Tribuna pasa a relacionar los
hechos redlizados en sede administrativa. Asi, de
acuerdo con e expediente que la Direccion
General de Impuestos Internos lleva a nombre de
la contribuyente“U, SA. de C.V"., éstos se dieron
de la siguiente manera. Consta a fs. 53 dd
mencionado expediente, que por medio del auto
emitido a las ocho horas del dia seis de enero de
mil novecientos noventa y cuatro, la Direccién
Genera de Impuestos Internos designé a tres
auditores para que ‘fiscalizaran y verificaran la
Renta obtenida en € dgercicio impostivo
comprendido del uno de enero a treinta 'y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y dos, asi
como € Patrimonio poseido a treinta y uno de
diciembre del mismo afio, por la sociedad “U, SA.
de CV.", d anterior auto fue notificado a la
contribuyente en mencion, e dia trece del mismo
mesy afio, sefialando parainiciar diligencias el dia
dieciocho de enero de mil novecientos noventa y
cuatro. (fs69). Los auditores designados,
solicitaron a representante legal de la Sociedad
investigada, una serie de documentos entre ellos
los balances de comprobacion de 1992 y 1993,
libros legales y auxiliares que consideraron
necesarios para € desarrollo de las funciones
encomendadas. Para € caso en estudio aparecen
agregados de folios 73 ad 80 de respectivo
expediente fotocopias del movimiento de la cuenta
denominada “Cuentas por Cobrar Clientes Corto
Plazo sin Garantia Red”, la cud demuestra que
los saldos de dicha cuenta resultan negativos, es

decir, que por su naturaleza de cuenta de activo su
sddo deberia ser sSiempre deudor pero
inexplicablemente en los folios mencionados
resultan saldos acreedores, lo cual motivd a los
sefiores auditores a investigar é porque de esa
anormalidad. Como consecuencia de lo anterior, €
Jfe de la Unidad de Fiscaizacion
Multidisciplinaria de la Direccion Genera de
Impuestos Internos, previno a la sociedad
recurrente, seguin nota de fecha quince de marzo
de mil novecientos noventay cuatro, -agregada a
fs. 87, 88 y 89- responder por escrito los siguientes
puntos: Pregunta uno: “Explicacion de Cargos y
Abonos relativos a la cuenta CLIENTES CORTO
PLAZO SIN GARANTIA REAL, codificada de
acuerdo a sistema de contabilidad bgjo € nimero
1.1.05.03, asi como la documentacidn que respalda
dichas operaciones, especificando e nombre de
los clientes que la conforman, ademas que
argumente por qué esta cuenta presenta saldo
acreedor desde e 3 de enero a 3l de octubre de
1992, debiendo ser saldo deudor por la naturaeza
de la cuenta; esta explicacion comprende del 1 de
enero a 31 de diciembre de 1992, codificando a
partir del 1 de julio esta cuenta bgo & nimero
1.1.02.02.; pregunta dos: “Explicacion del Saldo
de sesenta 'y un mil setecientos diez (¢61,710.00)
de la cuenta INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO (Depdésitos de Clientes) codificada
de acuerdo a sistema de contabilidad bajo €
numero 2.3. estableciendo su origen y la razén por
la que no fue liquidada al 31 de diciembre de
1992”, pregunta tres: “explicacion de porqué no se
contabilizaron como ingresos la realizacion de 66
lotes de lalotificacion P, efectuados del 1 de enero
a 31 de diciembre de 1992"; Pregunta cuatro:
“Explicacién de la partida de gjuste de fecha 31 de
diciembre de 1992 en la que tradada sado
acreedor de la Cuenta Deudores por Préstamo
codigo 1.1.04, a la cuenta Otros Productos, asi
como la documentacion que respada dicha
operacion”; 'y, pregunta cinco “Explicacién de
Cargos y Abonos de los movimientos contables
de las partidas nUmeros 119 del treinta de abril de
1992, por medio de la cua se registro a Debe de
la cuenta codigo 1.1.05.03 CLIENTES ciento
veinticuatro mil ochocientos noventa y cuatro
colones (¢124,894.00) y se anot6é al Haber de la
cuenta Pasivo codigo 2202 ASUNTOS
PENDIENTES (J), por la misma suma; la partida
nimero 125 del seis de mayo de 1992, en la cual
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se anotd a Debe de la cuenta codigo 1.1.05.03
CLIENTES ciento veintitres mil trescientos veinte
colones diecisiete centavos (¢123,320.17) y se
anot6 a Haber de la cuenta de pasivo codigo
2.2.02 ASUNTOS PENDIENTES (J), la suma
antes citada; partida nimero 24/8 del 31 de agosto
de 1992, mediante la cua se anot6 a Debe de la
cuenta codigo 1.1.02.02 CLIENTES trescientos
noventa y ocho mil trescientos colones diecisiete
centavos (¢398,300.17) y se anot6 al Haber de la
cuenta de Activo codigo 1.1.01.06 DEUDORES
VARIOS (J), y patida sn nimero dd 31 de
octubre ce 1992, en la que se anotd a Debe de la
cuenta codigo 1.1.02.02 CLIENTES Setenta y
ocho mil quinientos trece colones noventa 'y cinco
centavos (¢78,513.95) y se registré a Haber de la
cuenta codigo 1.1.01.06 DEUDORES VARIOS (J)
la misma suma debitada Al respecto, segun fs. 90
y 91 del referido expediente, € representante legal
de la contribuyente social, en su orden contesto:
“Ventas no provisionadas por error involuntario”;
pregunta dos, “ Por error del contador de esa época
no se efectud la partida correspondiente en donde
se debieron cargar los ingresos por la lotificacion
gue verdaderamente han sido abonados por €
cliente’; pregunta tres, “por error contable no se
registro como ingresos, se contabilizard 31 de
diciembre de 1993", pregunta cuatro, “En la
cuenta Deudores por Préstamo, se registraban los
préstamos que se le efectuaban a diferentes
personasy |os abonos de los deudores que incluian
capital e intereses eran abonados total mente a esta
cuenta, por lo que su saldo a fina del afio 1992,
fue acreedor y como la fuente eran ingresos se
llevaron a otros productos’, y pregunta cinco,
“Todas las partidas estan relacionadas con e saldo
acreedor de la cuenta clientes, esto se refiere a
ventas no provisionadas por error, y que no se
contabilizaron en las cuentas correspondientes’.
Cabe mencionar que la demandante presentd los
balances de comprobacion solicitados
correspondientes a afo de 1992, -agregados de fs.
97 da 107~ y entre estos aparecen los
correspondientes a los meses de enero a octubre de
ese mismo afio, los cuades muestran entre
paréntesis los saldos correspondientes a clientes,
lo que indica que éstos pagaron cifras mayores a
los valores de las ventas registradas a cargo de
ellos, es decir, que aparentemente cancelaron en
exceso lo que €elos adeudaban. Sobre esta
stuacion, en e acdpite INGRESOS NO

DECLARADOS los auditores manifestaron a fs.
112 del precitado expediente “Al andizar la
cuenta de clientes-corto plazo, sin garantia redl,
codigo 1.1.05.03 se comprob6 que a partir del 03
de enero de 1992, presenta un saldo negativo €
cual se mantuvo y fue gustado en cuatro
oportunidades con la finalidad de sadarlo. Este
comportamiento de la subcuenta de clientes es
anormal, considerando que la Sociedad no puede
cobrar mas de lo que ha otorgado en créditos por
mercaderia a sus clientes.” Con base en lo antes
expuesto, los auditores fueron de la opinion que
los saldos negativos y los gjustes para liquidarlos
no pueden considerarse como tales, sno como
ventas de mercaderias a crédito que en su
oportunidad no fueron registrados en la cuenta de
clientes por valor de Setecientos veinticinco mil
veintiocho  colones  veintinueve  centavos
(¢725,02829). En d informe de auditoria
respectivo, los auditores también advierten que
pretendieron redlizar un andliss de la cartera
Clientes a fin de establecer quienes fueron los
clientes que pagaron cifras en exceso de lo que
debian, o para establecer concretamente la fuente u
origen del dinero cobrado de més e ingresado a
esta cuenta, o que produjo mantener su saldo
negativo durante el periodo fiscalizado. El andlisis
de la cuenta clientes no fue posible debido a que la
Sociedad no cuenta con némina de 1os mismos ni
las cuentas de control de cada cliente para
establecer los saldos de cada uno de dllos.
Agregaron los auditores sobre este punto, que la
sociedad eliminé esos controles de la contabilidad
por lo que fue imposible redlizar € andisis de los
sddos de la cuenta clientes, 1o que motivé €
rechazo de los gjustes mediante los cuaes la
contabilidad de la contribuyente debitd a la cuenta
de Clientes y aboné a Asuntos Pendientes y
Deudores Varios acreditando la subcuenta de
sefior J, los cuatro gjustes a que se refiere la
pregunta cinco de la prevencion agregada a fs. 87,
88 y 89 del mencionado expediente alcanzaron la
suma de setecientos veinticinco mil veintiocho
colones veintinueve centavos (¢725,028.29) y
representa el que los clientes pagaron en exceso a
los cargos registrados por ventas a crédito a ellos
realizados. De acuerdo con lo expuesto por la
parte actora, su inconformidad se centra en que los
auditores de la Direccién General establecieron
diversos vacios e irregularidades en la contabilidad
de la Contribuyente Social, situacion que los
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obligaba a informar con las fundamentaciones del
caso a la Direccion Generd afin de que étas lo
consideraba pertinente autorizare la aplicacion de
los métodos estimativos e indicios que establece la
ley, por medio de resolucién. En vista que en €

caso de autos la fiscalizacion ordenada se efectud
con base a indicios sin autorizacion expresa de la
Direccidon Generd, la parte demandante alega que
exiseviolacion a Art. 116 en relacion a Art. 119,
ambos de la Ley de Impuesto sobre la Renta. A

efecto de dilucidar la controversia planteada este
Tribunal parte de las siguientes consideraciones:

De acuerdo con las precisones recabadas del
expediente administrativo que la Direccion
General de Impuestos Internos lleva a nombre de
la Sociedad demandante, y que han sdo
relacionadas ampliamente en parrafos anteriores,
resulta evidente que la fiscalizacion ordenada por
la Administracion Tributaria, cuyo resultado sirvio
de base para la tasacién del Impuesto sobre la
Renta 'y sobre € Patrimonio, se reaizd con base
cierta a cifras y vaores extraidos de la
contabilidad ce la contribuyente y particularmente
de la que se relaciona con la cuenta de clientes, la
que en definitiva fue la que motivo la
determinacion de Ingresos no declarados por valor
de setecientos veinticinco mil veintiocho colones
veintinueve centavos (¢725,028.29). Dicha suma
fue determinada debido a que ese fue  monto
gustado en las cuatro partidas tantas veces
mencionadas, de las que se obtuvieron saldos
negativos o0 acreedores en una cuenta que por su

naturaleza requiere presentar saldos deudores que
corresponden a los valores que los clientes
adeuden por ventas de mercaderias efectuadas a

crédito. Cabe recordar sobre este punto, que € jefe
de la Unidad de Fiscalizacion Multidisciplinaria,

previno a la Sociedad demandante justificar y
explicar las razones o argumentos por los que la
cuenta denominada Clientes Corto Plazo sin
Garantia Real, que es en la cual se anotan a Debe
el vaor de los montos o saldos a favor de la
contribuyente por las ventas a crédito que le
adeudan sus clientes y se anotan a Haber los
valores que en concepto de pagos por abonos a sus
cuentas efectlan los clientes; resultando que €

saldo por la naturaleza de la cuenta debe ser
siempre de carécter deudor o0 sea que las sumas de
las anotaciones a Debe seran siempre mayores
gue las sumas de las anotaciones al Haber. La
pregunta especifica de la prevencion mencionada a

fs. 87, 88 y 89 dd expediente de la Direccion
General es, ¢por qué esta cuenta presenta saldo
acreedor desde € tres de enero a treintay uno de
octubre de 1992, debiendo ser saldo deudor por la
naturaleza de la cuenta? Como respuesta a dicha
pregunta, e sefior J., representante legal de la
contribuyente social categoricamente manifesto a
fs. 90 y 91 de precitado expediente, que los
valores de las cuatro partidas de gjustes ala cuenta
Clientes son: “Ventas no provisionadas por error
involuntario”, afirmacién que equivale a aceptar

gue son ventas a crédito no contabilizadas, 1o cua
desde ese momento no admite argumento aguno
que pretenda calificar tales ventas en base a
indicios. Es importante sefidlar que resulta
improcedente que después que € representante
legal afirmé que los valores de las cuatro partidas
de gjustes ala cuenta Clientes se tratan de “Ventas
no provisionadas por error involuntario” pretenda
adegar posteriormente ante € Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos y ante esta
Jurisdiccion que las cifras establecidas como
ingresos no declarados por ventas no
contabilizadas tengan su base en indicios aplicados
por los auditores. Este Tribuna con base a la
informacion  contenida en &  expediente
administrativo que la Direccion Genera de
Impuestos Internos lleva a nombre de la
contribuyente socia demandante, concluye que la
fiscalizacion efectuada cuyo resultado sirvié de

base para emitir la resolucién por medio de la cua

se determiné cuota complementaria de Impuesto

sobre la Renta y sobre @ Patrimonio més multas
respecto a egercicio fisca de mil novecientos
noventay dos, ha sido realizada con base en cifras
registradas en la contabilidad ce la contribuyente,

en la que los ingresos no declarados por ventas
no contabilizadas fueron aceptadas y confirmadas
por el propio representante legal. Por tanto, queda
desvirtuada la aplicaciéon de los métodos
estimativos e indicios que alega la parte actora,
por consiguiente no existe violacion a Art. 116 de
laLey de Impuesto sobre la Renta. Con base a las
precedentes argumentaciones se concluye que los
actos impugnados son legales.

POR TANTO: De conformidad a lo antes
expuesto y Arts. 421, 427 PrC.; 31, 32y 53 de la
Ley de la  Jurisdiccion  Contencioso
Administrativo, laSala FALLA: @) Que eslegal la
resolucién pronunciada por la Direccion General
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de Impuestos Internos, a las nueve horas dd dia
veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y
seis, b) Que es legal la resolucién dictada por €
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, a las quince horas del dia veintidos de
diciembre de mil novecientos noventay nueve, por

medio de la cual modifico la resolucion antes
relacionada; ¢) Condenase en costas a la parte
actora conforme a Derecho Comun; d) en €l acto
de la notificacion, entréguese certificacion de esta
sentencia a las autoridades demandadas y a la
representacion fiscal. NOTIFIQUESE.

FALLO No. 2

CONTROVERSIA

Proceso Contencioso Administrativo, promovido
por € Licenciado “R”, en carécter de Apoderado
Generad Judicia de la sociedad “E, S.A.” por
medio del cua se impugnan los actos
administrativos que se detallan asi: &) resolucion
dictada por la Direccion Genera de Impuestos
Internos, a las quince horas del dia veintiocho de
abril de mil novecientos noventa y nueve,
mediante la cual determind cuota de impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, respecto a los periodos tributarios
comprendidos del uno de abril a treinta'y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, a
cago de su mandante; y, b) resolucion
pronunciada por e Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, a las ocho horas del dia once
de septiembre de dos mil, que confirma la
resolucién antes relacionada.

ALEGATOS DEL CONTRIBUYENTE

En la demanday su correspondiente ampliacion el
apoderado de la parte actora esenciamente
expuso, que e procedimiento utilizado por la
Direccion General de Impuestos Internos para
determinar €l impuesto a cargo de lasociedad “E.,
SA”., violalos articulos 143, 150, 151 y 152 de la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles 'y ala Prestacion de Servicios, ya que se
fundamenta en base incierta, en la que utilizé €
método de calcular “a ojo del buen cubero” (Sic),
gue la Ley de la Corte de Cuentas en e Art. 76
ordinales 1°y 6° y € Art. 11 de la Constitucion,
rechazan como vdido tal méodo. Que s ho
presentd pruebas sobre la determinacion del
impuesto de quince mil setecientos cuarenta y
cinco colones (¢15,745.00) sobre base incierta, fue
en razon a que la Direccion General de Impuestos
Internos viola derechos constitucionales, en
consecuencia -sefida la peticionaria- para qué
atacar esa violacion en sede administrativa, ya que

en su opinién, € informe rendido por e auditor
fiscal, ademas de ser escueto se fundamenta en
operaciones mateméticas para proyectar ventas o
ingresos sobre los cuales recae € impuesto
liquidado; por otro lado, se sustenta en
informacion proporcionada por proveedores en €
gue ademas menciona que se utilizaron las
planillas de pago de mano de obra y que la
contribuyente estaba inactiva en esa época. Que 1o
anteriormente sefidlado denota una confusion, ya
gue ademés de estimarse presuntas ventas €
Tribuna de Apelaciones sefidla en su resolucion,
gue €l total de ingresos percibidos por servicios de
texturizados por € vaor de ciento cinco mil
seiscientos ochenta y siete colones (¢105,687.00),
establecido en € anexo cuatro del informe del
auditor fisca, y luego menciona que segin €
mismo procedimiento de estimacion se determind
el valor de cincuenta y cuatro mil trescientos
cuarenta y cuatro (¢54,344.00), segin anexo
nimero cinco dd informe de auditor. Que da
sumar los  supuestos ingresos no declarados
resulta un monto de ciento sesenta mil treintay un
colones (¢160,031.00), € que a multiplicarlo por
d 13% que relama la Direccion General como
Débito Fiscal da como resultado la suma de veinte
mil ochocientos cuatro colones con tres centavos
(¢20,804.03), € cua no concuerda con los quince
mil setecientos cuarenta y cinco colones
(¢15,745.00) exigidos a la contribuyente. Que del
andlisis a lo actuado por la Direccion General no
habia posibilidad de defenderse; no sdlo por la
estimacion de ingresos, Sino por que no se sabia a
ciencia cierta cua era  Crédito Fiscal que
guerian hacer prevalecer , “pues existian dos
presuntas ventas que en forma subjetiva quisieron
hacer prevalecer” (sic). Continlda diciendo la
demandante, que de la utilizacién “del método de
estimacion” para establecer |0s supuestos ingresos,
en e expediente no aparece que la Direccion
General haya identificado a cliente o clientes
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beneficiado con taes servicios, que en una
empresa para que existan ventas también deben
existir compradores y que en este caso no los han
identificado, por consiguiente no se ha demostrado
la existencia de las presuntas ventas determinadas.
Por todo lo anterior aduce, que no cabe duda que
el referido informe de auditoria no puede
cdificarse de ilustrativo y justificativo de
supuesto débito fiscal reclamado; que los actos
reclamados son arbitrarios e ilegales por 1o que “es
procedente revocar la sentencia de la Direccion
General de Impuestos Internos avalada por €
Tribunal de Apeaciones, por haber aplicado
indebidamente los articulos 143, 150, 151 de la
Ley del IVA, relacionado con e Art. 76 ordinal 1°
y 6° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en cuanto a que sin necesdad de
presentar documentos mi  representada, son
suficientes € informe del Auditor Fisca y la
Sentencia del Tribuna de Apelaciones para
evidenciar la arbitrariedad que aqui en € carécter
dicho alego” (Sic); y € Art. 11 de la Congtitucion
por no existir la posibilidad de defenderse de una
investigacion y del informe del auditor fisca
confuso, contradictorio, oscuro y subjetivo.

ALEGATOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Que la base para determinar € impuesto fue
teniendo en cuenta los elementos, hechos y
circunstancias permitidos en base mixta, conforme
e Art. 151 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, posicibn que se encuentra
objetivamente respaldada en detrimento a lo
expuesto por la parte demandante relativo a la
utilizacién de métodos de céculo, puesto que en €
informe de auditoria rendido por € auditor
constan en forma explicita las circunstancias, los
vacios encontrados, Registros, Libros vy
documentos de la contribuyente que fueron
examinados e informacion solicitada, métodos
empleados y halazgos, todo lo cua avaa
juridicamente la procedencia del método utilizado
por la oficina fiscalizadoray e cumplimiento del
debido proceso administrativo  observado,
contrariamente de la posicién sostenida por €
impetrante. Como corolario de las imputaciones
efectuadas por la sociedad contribuyente contra la
Direccion Genera, no obstante haberse

demostrado hasta este punto la eficacia del acto
adminigtrativo por contar su nacimiento con €

suficiente asidero legal, subraya, que sus
actuaciones deben estar sujetas a principio de
legalidad y de ninguna manera pueden ignorar las
incidencias de la Constitucién, Art. 11 por
congtituir la base de todo e andamigje juridico del
Estado de Derecho; asimismo aclara que en base al
Art. 2 dela Ley Organica de la Direccion Generd,
el Art. 76 de la Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Republica, que cita € Licenciado

“R", estafuerade lugar.

ALEGATOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

Que del andlisis a informe que rindi6 € auditor
nombrado por la Direccion Genera, dedujo la
legalidad de las actuaciones de esa oficina, puesto
gue segun dicho informe la fiscalizacion se realizo
conforme al Art. 143 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestacion
de Servicios. Para la determinacion del impuesto
se utilizaron elementos de hecho y circunstancias
permitidas “ base mixta’ segun los Articulos 150 y
151 de la precitada ley, ya que los ingresos
percibidos por la sociedad contribuyente durante
los periodos tributarios investigados, provinieron
principamente de la prestacion de servicios de
texturizado y venta de materiales de construccién,
y que los ingresos y débitos fueron verificados por
medio de los pagos redlizados en concepto de
mano de obra segin planillas, determinandose €
costo unitario de metro cuadrado trabgjado en
texturizado; de esa forma se logré establecer la
cantidad de metros cuadrados, la cua se multiplico
por € precio de venta contenido en las facturas
emitidas por la sociedad contribuyente,
obteniéndose asi & monto total de ingresos
percibidos por servicios de texturizado por e valor
de ciento cinco mil seiscientos ochenta y siete
colones (¢105,687.00) establecido en € anexo 4y
agregado al expediente respectivo; que ese mismo
procedimiento se utilizd para determinar los
ingresos por la venta de adoquines por € vaor de
cincuenta y cuatro mil trescientos cuarenta y
cuatro colones (¢54,344.00), establecido en €
anexo 5 agregado a expediente, por lo que con
base en los procedimientos redlizados se
determind que la sociedad alzada en las
declaraciones del impuesto a la Transferencia de
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Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
correspondientes a los periodos  tributarios
comprendidos del uno de abril a treintay uno de
diciembre de mil novecientos noventa y seis,
omiti6 declarar ingresos por la cantidad de ciento
veintiun mil ciento once (¢121,111.00) y un débito
fiscal por la cantidad de quince mil setecientos
cuarenta y cinco colones (¢15,745.00). Por todas
las circunstancias antes mencionadas, no puede
pretenderse que € informe de auditoria sea
escueto sin base alguna; que se concedio audiencia
a la sociedad dzada de parte de la oficina
fiscalizadora y la contribuyente no ofrecié
pruebas, por lo que la aplicacién dd indicio la
consider6 vdida y razonable respecto a la
determinacion de ingresos por texturizado segin lo
pagado por la contribuyente a los obreros. Por 1o
gue no podria calificarse dicho informe de escueto,
pues cuenta con los elementos suficientes para
obtener con exactitud los ingresos omitidos que
determind € auditor y a no haberse aportado
pruebas en € recurso de apelacion, € informe o
dictamen pericid ilustra y sustenta la base
liquidatoria

LA SALA DE LO CONTENCIOSO FALLA:
FUNDAMENTOSDE DERECHO

La parte actora por medio de escrito presentado €l
dia dieciocho de julio del corriente afio, ampli6 su
demanda alegando que a la Direccion Genera de
Impuestos Internos ya ke habia caducado € plazo
que sefiala € Art. 84 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestacion
de Servicios, para poder fiscalizar a la sociedad
“E, SA”, por lo que viola dicha disposicion.
Respecto a la modificacion de la demanda
planteada, esta Sala aclara, que de conformidad a
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Adminigtrativa, € Art. 53 establece que en €
juicio contencioso se aplicaran en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza, las disposiciones
del Codigo de Procedimientos Civiles. En ese
sentido, conforme lo dispuesto en & Art. 201 de
dicho cuerpo legal, resulta que “después de
contestada la demanda no puede variarse ni
modificarse bgjo concepto alguno”. La Ley de la
materia, no hace referencia a término
“contestacion de la demanda’, pero se ha
entendido jurisprudencialmente, que esta se tiene

por contestada cuando la autoridad demandada
rinde su informe justificativo de la legalidad del
acto que se le imputa. Con base en la normativa
antes citada y partiendo de que la modificacion de
la demanda en referencia fue presentada después
que € Tribuna de Apelaciones de los Impuestos
Internos rindi6 su informe justificativo, este
Tribunal omitird pronunciarse sobre dicho
argumento. Hecha la anterior aclaracion este
Tribunal pasa a examen de los actos impugnados
de la manera siguiente: @) La resolucién dictada
por la Direccion General de Impuestos Internos, a
las quince horas del dia veintiocho de abril de mil
novecientos noventa y nueve, mediante la cua
determind a cargo de su mandante cuota de
impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios, respecto a los periodos
tributarios comprendidos del uno de abril d treinta
y uno de diciembre de mil novecientos noventa 'y
sais, y, b) la resolucion pronunciada por €
Tribuna de Apelaciones de los Impuestos
Internos, a las ocho horas del dia once de
septiembre de dos mil, por medio de la cud
confirmo la resolucién antes relacionada. Afirma
la demandante que los actos que impugna violan
los articulos 143, 150, 151 y 152 de la Ley de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios. A consideracion de la
parte actora, € impuesto determinado en su contra
se hizo sobre base incierta, 0 en bases supuestas,
utilizando para ello “eé método de calcular a ojo
del buen cubero” (Sic). Que no fue posble
presentar pruebas en sede administrativa, por
considerar que € informe il auditor es confuso,
contradictorio, oscuro, y subjetivo; que ademas de
ser escueto se fundamenta en operaciones
mateméticas para justificar ventas o ingresos con
d fin de tasar impuesto, en informacion
proporcionada por proveedores, y que se utilizaron
las planillas de pago de mano de obra y que la
contribuyente estaba inactiva en aguella época.
Que por todo lo antes expuesto, dicho informe no
puede calificarse de ilustrativo ni justificativo.
Agrega, que no consta que la Direccion Genera
haya identificado a los supuestos clientes
compradores por las presuntas ventas o ingresos
determinados. Finamente sefidla, que ademas de
estimarse presuntas ventas € Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos hace
referencia a los montos de ingresos por servicios
de texturizados y venta de adoquines que
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determiné € auditor nombrado por la Direccion
Genera, cuyo monto a multiplicarse por & 13%
da un resultado diferente a reclamado por esa
oficina. Que todo lo anterior gener6 confusion
pues no sabia cudl de las sumas en concepto de
impuesto es el que pretenden hacer efectivo. Sobre
las argumentaciones expuestas por la parte actora,
las autoridades demandadas sostuvieron en su
orden: Que la determinacion del impuesto se hizo
tomando en cuenta los elementos, hechos y
circunstancias permitidos, es decir utilizando la
base mixta que sefida e Art. 151 de la Ley de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios; que en € respectivo
informe de auditoria consta en forma explicita las
circunstancias, los vacios encontrados, registros,
libros y documentacion de la contribuyente que
fue examinada e informacion solicitada, € método
empleado y los ingresos omitidos. Que € informe
no puede calificarse de escueto o confuso sin
soporte alguno, puesto que contiene los e ementos
suficientes como para ilustrar la fundamentacion
de la liquidacién del impuesto. De la revision del
expediente administrativo de impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, que la Direccion Genera de
Impuestos Internos lleva a nombre de la Sociedad
“E, SA.”, se advierte que los hechos en sede
administrativa ocurrieron de la forma que sigue:
La Direccion Genera ordend con base a Art. 143
y 144 inciso 1° de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, fiscalizar y verificar e cumplimiento
de sus obligaciones tributarias contenidas en la
normativa antes sefialada, respecto a los periodos
comprendidos del uno de abril a treintay uno de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, de
parte de la sociedad demandante. En consecuencia,
designé d sefior J.C., miembro de su cuerpo de
auditores para que redlizara dicha labor. La
anterior decision se hizo saber a la interesada.
Posteriormente, en € transcurso de la fiscalizacion
Se previno alainvestigada para que proporcionara
la documentacion que se detallaafs. 16 y 17 del
expediente de la Administracion Tributaria. Segin
aparece a fs. 39 dd citado expediente, la
demandante puso a disposicién pate de la
documentacion  solicitada, tales como: los
documentos exigidos y recibidos de IVA, y
manifesté que los Libros Legdizados, Auxiliaresy
Especidles, no los presentaba por haber sido

extraviados. De fs. 18 ad 38 de respectivo
expediente, corren agregados los recibos y
planillas de pago realizados por |a contribuyente a
diferentes obreros, en concepto de mano de obra
utilizada en la fabricacion de adoquines y por
servicios de texturizados que proporciond en
diversos proyectos de urbanizaciones. Lo antes
expuesto pone en evidencia, que ain cuando la
contribuyente no presentd sus registros contables,
el auditor tuvo ala vista los documentos de IVA
emitidos y recibidos por la contribuyente (facturas
por ventas a consumidores finales y comprobantes
de créditos fiscales por ventas a contribuyentes
registrados), asi como los recibos y planillas de
pago de mano de obra redizados por la
contribuyente. Cabe aclaar que en las
mencionadas planillas de pago de mano de obra,
aparecen los nombres de los trabgjadores, asi
como la denominacion de las obras-proyectos o
urbanizaciones, |0s metros cuadrados por servicios
de texturizado, asi como la cantidad de unidades
producidas (adoquines fabricados) y que
multiplicados por e precio unitario pagado por la
empresa, da como resultado & monto tota
devengado por cada trabgjador y a éstos -los
montos- se le agregan otros pagos menos las
deducciones legales (ISSS 'y FSV), resultando asi
los valores netos pagados a los trabgjadores. El

informe de auditoria de fecha veintidos e enero
de mil novecientos noventa y nueve, contiene €

resultado de la fiscalizacién redlizada. Se detalla
claramente que la actividad econémica principal

desarrollada por la contribuyente durante los
periodos fiscales investigados fue la prestacion de
servicios de texturizado y venta de materiales de
construccion. Que alin cuando la contribuyente
manifestd por escrito haber extraviado los libros
legalizados, auxiliares y especides de
contabilidad, € control y registro de las
operaciones afectas al IVA, utilizd los libros
correspondientes. Fue asi como en € Libro de
Ventas a Consumidor Final se encontr a fs. 35

las anotaciones correspondientes al treintay uno
de diciembre de mil novecientos noventay seis; en
e Libro de Ventas a Contribuyentes las
anotaciones correspondientes a esa misma fecha,

segun fs. 23; en e Libro de Compras tales
anotaciones y sobre esa misma fecha aparecen a
fs. 59. En € referido informe de auditoria también
menciona, que la fiscalizacion se realiz6 en base a
las partidas de diario y su documentacion soporte,
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los librosy las declaraciones de IVA presentadas
a esa oficing, las facturas y comprobantes de
crédito fiscal emitidas asi como los comprobantes
de crédito fiscal recibidos;, que s bien se solicito
informacién a terceros ésta no fue proporcionada.
Para la liquidacion del impuesto en dicho estudio
se utilizaoon los eementos, hechos vy
circunstancias que la Ley de la materia permite en
el Art. 151, es decir, sobre la “base mixta’. Con
relacion a los ingresos y débitos declarados, €
informe de auditoria es preciso en sefidar que
éstos fueron verificados por medio de la aplicacion
de diferentes procedimientos de auditoria, y entre
éstos sefiala “con base a los pagos realizados en
concepto de mano de obra segin planillas, se
determiné € costo unitario de metro cuadrado
trabajado en texturizado. De esa forma se logro
establecer la cantidad de metros cuadrados, cuyo
valor se multiplicoé por € precio de venta, segun
las facturas emitidas por la contribuyente,
obteniendo asi € total de ingresos por servicios de
texturizado por ciento cinco mil seiscientos
ochentay siete colones (¢105,687.00). Este mismo
procedimiento se utiliz6 para determinar ingresos
por la venta de adoquines por vaor de cincuentay
cuatro mil trescientos aarenta y cuatro colones
(¢54,344.00)". Los totaes de ventas o ingresos
determinados periciamente fueron comparados
con las ventas 0 ingresos declarados y €
diferencial resultante equivale a los ingresos
omitidos por la contribuyente, los cuales ascienden
a la suma de ciento veintiin mil ciento once
colones (¢121,111.00) segun aparecer a fs. de
expediente. Como puede oObservarse, €
mencionado informe de auditoria claramente
detdla la forma y los medios en que se llevo a
cabo la investigacion; ilustra & manera puntual
los métodos y datos que utilizd € auditor para
determinar pericialmente los ingresos obtenidos
por la contribuyente -incluyendo los que omitio
declarar- en concepto de prestacion de servicios de
texturizado y venta de adoquines durante los
periodos investigados. Como expone & Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos, €
informe de auditoria en los términos antes
relacionados, no puede calificarse de escueto ni
confuso como sostiene la parte actora, ya que
como se ha mencionado en precedentes acapites,
describe en forma razonada los elementos de
juicio utilizados en lainvestigacion, entre dlos: las
partidas de diario y su documentacion de soporte

gue son las planillas de pago, los libros y las
declaraciones de IVA presentadas por la
contribuyente, las facturas y créditos fiscales
emitidos por la interesada asi como los créditos
fiscales recibidos por ésta. Los documentos que
soportan las mencionadas partidas de Diario no
son més que las planillas de pago de mano de
obra, en las que aparecen las unidades elaboradas
por cada uno de los obreros d servicio de la
contribuyente, los precios unitarios por la mano de
obra pagada, inclusive aparecen los nombres de
los mismos trabgjadores y de los proyectos a
quienes se presté € servicio de texturizado. El

precio de venta aplicado por e auditor es el mismo
que aplicd la contribuyente segiin las facturas que
la misma proporcion6. DE LAS BASES DE
LIQUIDACION. El aticulo 151 de la Ley de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacién de Servicios, establece que la
liquidacion de oficio podra redlizarse a opcion de
la Direccion General, segiin los antecedentes de
gue disponga, sobre las bases “cierta, presunta y
mixta’. En e caso de estudio se han utilizado por
un lado, datos ciertos tales como |os contenidos en
sus Libros dd IVA, en las facturas y
comprobantes de créditos fiscales emitidos y
recibidos, y por otro, especificamente en la
determinacion de los ingresos “omitidos’ por los
mencionados conceptos, se aplicod la base presunta
tomando de base los datos contenidos en las
planillas de salarios en relacion con e precio de
venta contenido en las facturas o créditos fiscales
emitidos por la contribuyente. Lo antes expuesto
permite establecer que la determinacion de los
ingresos percibidos por la demandante, incluyendo
los que se omitieron declarar, se efectud sobre la
base mixta que sefidla el Art. 151 numeral 3) dela
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios. Esto
implica, que la of icina tributaria ha enmarcado su
actuacion en base alaley. La anterior conclusion
desvirtla la aplicacion de base incierta con
utilizacion del método de cacular “a ojo del buen
cubero” (Sic.) que aega la parte actora, pues tal

como se ha establecido, la Direccion Generd
actué con base a lo regulado en la normativa
sefidada. En lo relativo a que € Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos hace
relacion a tota de ingresos percibidos por
servicios de texturizado por e vaor de ciento
cinco mil seiscientos ochenta y Siete colones
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(¢105,687.00) y en cincuenta y cuatro mil
trescientos cuarenta 'y cuatro colones (¢54,344.00)
por la venta de adoquines, que en total asciende a
ciento sesenta mil treinta y un colones
(¢160,031.00) que multiplicado por € 13% da un
resultado de veinte mil ochocientos cuatro colones
tres centavos (¢20,804.03) y no los quince mil
setecientos cuarenta 'y cinco colones (¢15,745.00)
reclamados por la Direccion Genera, lo cua
seguin la parte actora le generd confusion pues no
sabia cual de las sumas es la exigible, por lo que
no habia posibilidad de defenderse. Sobre dicho
punto este Tribuna aclara, que la suma de ciento
cinco mil seiscientos ochenta y Siete colones
(¢105,687.00) que aparece en el anexo 4 agregado
a fs. 52 & expediente de la Direccion Generd
constituye e monto total de los ingresos
pericidlmente determinados en concepto de
sarvicios de texturizado, constatandose que dicho
monto la contribuyente omitié declarar ciento dos
mil cuatrocientos sesenta'y cinco colones veintidos
centavos (¢102,465.22). La cantidad de cincuenta
y cuatro mil trescientos cuarenta y cinco colones
ocho centavos (¢54,345.08) relacionada en €
anexo 5 que se gproxima a cincuenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y cinco colones (¢54,345.00)
es e total de ingresos por venta de adoquines, de
los cuales se omiti0 declarar dieciocho mil
seiscientos cuarenta y seis colones (¢18,646.00).
Es légico concluir entonces que la suma de
ingresos omitidos es de ciento veintiin mil ciento
once colones (¢121,111.00), los que a ser
multiplicados por la tasa del 13% del 1VA resulta
quince mil setecientos cuarenta y cinco colones
(¢15,745.00) y no los veinte mil ochocientos
cuatro colones tres centavos (¢20,804.03) que
afirma la parte demandante. La aegacion
planteada por la parte actora en lo anteriores
términos  -plenamente  dilucidada-  denota
desconocimiento total respecto a las cifras que
determiné € auditor, tales como: € tota de los
ingresos obtenidos, la suma declarada por la
contribuyente y el monto que ésta omitio declarar.
Los anteriores datos son claros y especificos 'y de
manera alguna generan confusion como pretende
la parte actora Por lo antes expuesto dicha
alegacion no tiene fundamento. Finamente, se ha
establecido en este proceso que segin auto de las
ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia tres
de febrero de mil novecientos noventa y nueve, la
Direccion Genera mandé a oir a la contribuyente

demandante, haciéndole entrega del respectivo
informe de auditoria, para que manifestara por
escrito las objeciones sobre su contenido. En €
mismo auto, se abrié a pruebas tales diligencias
para que presentara las pruebas pertinentes para
refutar 1os hechos establecidos en su contra. A fs.
57 del expediente de la Direccion General, aparece
que a hacer uso del derecho concedido, la
interesada se limit6 a contestar en forma negativa,
aduciendo que en su oportunidad aportaria las
pruebas de descargo para fundamentar su defensa.
Segln escrito agregado a fs. 58 de citado
expediente, la contribuyente hizo algunas
objeciones sin prueba alguna, no logrando en
consecuencia desvanecer |os hechos contenidos en
el informe de auditoria. Queda claro entonces, que
la contribuyente tuvo oportunidad de manifestar su
inconformidad con el

resultado de la fiscalizacion y aportar las pruebas
de descargo; que s hien planted algunas
objeciones éstas no fueron respaldadas con
soportes justificativos. Como corolario de lo
anterior expuesto, y tomando en cuenta que €

dictamen pericid -segin se ha mencionado-
contiene los datos suficientes que ilustran
ampliamente la forma en que se llevo a cabo la
fiscalizacion asi como |os medios que se utilizaron
para determinar los ingresos percibidos por la
sociedad demandante por prestacion de serviciosy
transferencia de bienes, daro esta ademas de no
aportar prueba aguna en sede administrativa,
tampoco las presentd en este proceso. Lo anterior
demuestra que la peticionaria no ha logrado de
modo aguno desvirtuar lo actuado por la
Administracion Tributaria. Por concluir que
ninguno de los agravios planteados por la parte
actora lograron desvirtuar la legalidad de los actos
impugnados, se concluye que tanto € acto de la
Direccion General de Impuestos Internos como €

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos
que lo confirmd son legales.

POR TANTO: Con base en las razones antes
expuestas y articulos 421, 427 Pr.C.; 31y 32 dela
Ley de la Jurisdiccion  Contencioso
Adminigtrativa, a nombre de la Republica, la Sada
FALLA: @) Que eslegal laresolucion pronunciada
por la Direccién General de Impuestos Internos, a
las quince horas del dia veintiocho de abril de mil
novecientos noventa y nueve, mediante la cua
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determind cuota de impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
respecto a los periodos tributarios comprendidos
del uno de abril a treinta 'y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y seis, a cargo de la
sociedad “E, S.A.”; b) Que es legal la resolucion

pronunciada por € Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, a las ocho horas del dia ocho
de septiembre de dos mil, mediante la cud
confirmd la resolucion antes citada; ¢) Condenase
en costas a la parte actora conforme el Derecho
Comun. NOTIFIQUESE.

FALLO No. 3

CONTROVERSIA

Juicio Contencioso Administrativo promovido por
el Licenciado “T”, en caracter de Apoderado
Genera Judicia de la sociedad “E” se impugnan
los actos administrativos que se detallan asi: a)
resolucion dictada por la Direccion Genera de
Impuestos Internos, a las diez horas diez minutos
del dia veintisete de abril de mil novecientos
noventa y nueve, mediante la cua determina a
cargo de su mandante cuota complementaria de
impuesto sobre la Renta e impone multas por
diversos conceptos, respecto a gercicio fisca de
mil novecientos noventa y seis, y b) resolucién
pronunciada por e Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, a las ocho horas cincuenta
minutos del dia once de octubre de dos mil, que
confirma la resolucion antes mencionada.

ANTECEDENTES DE HECHO, ALEGATOS
DEL CONTRIBUYENTE

Que la Direccion Genera de Impuestos Internos,
con € objeto de establecer ingresos gravables e
imponer dos clases de multas. una por evasion
intencional y la otra por evasion no intencional,
ambas por e mismo hecho, aplicd incorrectamente
los articulos 104, 105y 106 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, debido a que € procedimiento se
fundamenta en un informe del auditor fiscal quien
-segln la actora- dice: “Que la investigacion la
redizd en las oficinas adminigtrativas de la
Sociedad recurrente, tomando de base para €
estudio efectuado |las partidas de diario, compulsas
realizadas a los proveedores y clientes, facturas de
créditos fiscal emitidos y recibidos, y pago a
cuenta de los gjercicios investigados y que debido
aque € contribuyente extravio los libros contables
utilizo en la fiscalizacion los métodos estimativos
eindiciades que laley permite, verificando en ellos
las compras de productos terminados realizados

por la Sociedad, comparédndolos con las ventas
efectuadas y asi poder verificar s los productos
terminados habian sido facturados’. ContinGa
diciendo la pate demandante, que la
determinacion del impuesto se efectud sobre un

monto estimado o inventado, que es o que deduce
de la contradiccién del auditor quien afirma que
hizo una compulsa a los proveedores y clientes,
dando a entender con €llo, que al compulsar las
partidas de diario con los créditos y débitos
fiscales establecio tal diferencia, lo cua -segun la
parte actora- lo llevd a determinar € supuesto
tributo no pagado, mas las multas mencionadas.
Con relacion a las multas impuestas, la
peticionaria sostiene que éstas se fundamentan en
un acto arbitrario, pues en su opinién no cumple
con € espiritu de laley aplicable, ya que se privo a
su representada del principio de presuncion de
inocencia. Le exigieron prueba cuando en ese tipo
de ilicito -evason de impuesto- la carga
corresponde a la Administracion Tributaria y
segun consta en € expediente administrativo ésta
no ha probado que la agraviada haya actuado con
dolo o culpa, ain cuando € Art. 104 inciso dltimo
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, sefide:
“Que las infracciones consideradas como evasion
intencional, serdn ademés sancionadas conforme
lo disponga € Codigo Pend”; vy, en base a lo
expuesto, la peticionaria aduce que la resolucion
esilega puesto que nunca intentd evasion total del
impuesto “a razoén de que no ha formulado o
producido informacion escrita'y de ninguna forma
para que la Direccion Generad sin mediar
oportunidad para que mi representada aegara
principio de inocencia, sino que de una vez le dio
la calidad de culpable o responsable de un hecho
gue no produjo, tampoco se le ha probado a mi

representada que ha actuado con dolo, solamente
existe presuncion de haber cometido ilicito de
ocultar los ingresos para evadir impuestos de la
renta’ (Sic). Sostiene ademés, no basta que €
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auditor fiscal manifieste que visitd proveedores 'y
gue compulsd las partidas de diario con los
clientes de su mandante y que luego de multiplicar
por un precio de venta obtuvo los supuestos
ingresos omitidos; que s realizo tal compulsa con
clientes, €l auditor debio detalarlos al igua que el
monto de lo vendido a cada uno de dlos, y
establecer por medio de un cuadro comparativo a
quienes les vendié y no contabilizo tales ventas,
asi como la clase de documentos que posee para
demostrar que esas ventas —calificadas como no
incorporadas en la contabilidad segin la Direccion
General- fueron omitidas y que supuestamente son
la base para probar la evason del impuesto.
Finalmente |a parte actora manifestd: que “Cuando
la arbitrariedad no es de la ley sino del acto
administrativo, e contribuyente no puede ni tiene
gue atacar la validez de la ley, Igos de €lo, debe
afirmar esa validez constitucional, puesto que la
arbitrariedad se concreta arededor del acto
administrativo que, desconociendo y omitiendo las
prescripciones determinadas en la ley, exige €
cumplimiento de una obligacion que no es la que
resulta de la regular y correcta aplicacion de la
norma. No puede aplicarse una ley tributaria
dgando de sodayo aquellas disposiciones que
pueden permitir dar un tratamiento apegado a la
“equidad como elemento integrante de las
garantias fundamentales que la congtitucion
recoge’. (Sic).

ALEGATOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Sostuvo que, las multas impuestas son por evasion
no intenciona y por no llevar contabilidad formal,
y no por evasion no intencional como aega la
demandante, quien concluye equivocadamente
arbitrariedad de la Administracion 'y toma
parcialmente la auditoria practicada. En €l caso de
autos lo que sucedio, es que segun la fiscalizacion
ordenada se establecié que la contribuyente habia
extraviado los libros de contabilidad formadl,
circunstancia que motivo autorizar a auditor
designado para que aplicara los métodos
estimativo o indicios; a respecto emitio e informe
pertinente de fecha veintidés de enero de mil
novecientos noventa y nueve, € cua se dio a
conocer a la contribuyente social concediéndole
audiencia 'y término de prueba, segin auto de las
nueve horas del dia ocho de febrero de ese mismo

afo. Por no aportar pruebas de descargo 4
respecto, en base d citado informe de auditoria y
en los articulos 113 d 119 y 102 litera b), 104, y
108, todos de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
se emitio la resolucion pertinente. Como muestra
de objetividad de los incumplimientos tributarios,
es que la misma Sociedad reconocié la infraccion
de no llevar contabilidad formal estando obligada
segun articulos 94 inciso 2° de la Ley aplicable y
81 y siguientes del Reglamento, en relacion con
los articulos 411 y siguientes del Cddigo de
Comercio. Dicha omision dificultd redizar la
verificacion del impuesto y origind autorizar la
aplicacion  de indicios para ta efecto,
posteriormente a imponer la multa respectiva. El
monto de ingresos de ¢278,392.00 por servicios de
texturizado y de ¢57,181.00 por venta de
adoquines, no declarados durante € gercicio fisca
de mil novecientos noventay seis, se determinaron
en base a los pagos redizados en concepto de
mano de obra En cuanto a los costos, se
determind que no fueron reclamados por la
contribuyente pero si  se reconoci®6 como
deduccion en la liquidacidn oficiosa respectiva la
suma de ¢224,091.00, que corresponde a ingresos
no declarados por la prestacion de servicios de
texturizado y venta de adoquines antes
mencionados. Los demés ingresos no declarados y
objeciones a deducciones corresponden d
gercicio fisca de mil novecientos noventa y
cinco, e cual no es objeto de discusidn en este
proceso. La evasion intenciona se sanciond con
base a Art. 104 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, por establecer con pruebas suficientes que
la Sociedad actora tratd de evadir & impuesto a
omitir declarar ingresos afectos al tributo, y
también se sancioné por no llevar contabilidad
formal estando obligada. Constatada la infraccion
y la oportunidad a la contribuyente socia de
defenderse dentro del término de audiencia y
probatorio concedidos, y ésta no aportar pruebas a
respecto se sanciond en forma administrativa el
ilicito tributario con base a dicha disposicion. El
apoderado de la parte actora sostiene que s €
auditor hizo compulsas debio detallar quienes son
sus clientes, el monto de lo vendido a cada uno de
dlos y @ documento que ampara la operacion.
Sobre lo anterior se aclara, que s parte de la
auditoria comprende la realizacién de compulsas a
proveedores y clientes, las rentas no declaradas no
se determinaron por medio de €las ni se
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encontraron amparadas por documentos legales
emitidos por la sociedad demandante, sino que por
medio de las planillas de sueldo. De tal forma que
fue el andlisis efectuado a los pagos por mano de
obra e que sirvid para determinar € monto de los
ingresos omitidos por texturizados y venta de
adoquines.

ALEGATOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

Este por su parte sostuvo, que segun € informe de
auditoria agregado en € expediente de la
Direccion Genera de Impuestos Internos, se
menciona, que la contribuyente perdi6 los Libros
Contables legales sin justificar tal extravio, por 1o
que en base alos articulos 116 y 119 delaLey ce
Impuesto sobre la Renta, la Direccion General
autoriz6 a auditor nombrado para efectuar la
fiscalizacion por medio de los métodos estimativos
e indicios que la Ley permite. Fue asi como €
auditor establecié que los ingresos percibidos
durante los egjercicios investigados provinieron
basicamente de servicios de texturizado, aquileres
de maquinaria, venta de materiales de
construccion y otros servicios. Para tal efecto, €
auditor examindé y veifico las compras de
productos terminados realizados por la sociedad, y
las planillas de la mano de obra pagadas por
servicios de texturizado por metros cuadrados y la
fabricacion de adoquines, comparandolas con las
ventas efectuadas y asi verificar s los productos
comprados y fabricados asi como los metros
cuadrados de servicios de texturizado habian sido
vendidos y emitidas las facturas o comprobantes
de crédito fisca. De acuerdo a andiss
efectudndole los pagos por mano de obra segin
planillas de sueldo, determin0 € monto de
ingresos percibidos en concepto de servicios de
texturizado y venta de adoquines; con base a los
pagos redlizados determind € costo unitario y la
cantidad de metros cuadrados de texturizado,
multiplicandose por € precio de venta, que €
auditor verificO se anotaron o registraron en
adgunas facturas emitidas por la Sociedad
Contribuyente, se establecio presuntivamente e
valor de ingresos por texturizado y ventas de
adoquines realizados, sobre todo considerando que
para € gercicio posterior en addante la
contribuyente degjo de operar sin declarar ingreso
alguno, lo que potencia la presuncién en lo que

respecta a la objecion de los ingresos estimados.
Asi los hechos, € Tribuna de Apeaciones
sostiene que segun la fiscdizacion que le fue
aportada por el auditor nombrado por la Direccion
General de Impuestos Internos, observd la
informacion sobre base cierta referente a los
servicios de texturizado, que consisten en
documentos de soporte los cuaes tienen fecha
once de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, agregados a la pieza princpa de la
fiscalizacion ordenada por la Direccién Generd,;
qgue € auditor en su dictamen aclar6 cdmo se
objeto e vaor de ¢99,828.00 en base 4
seguimiento de cada una de las Partidas de Diario
y los cheques emitidos por la sociedad
contribuyente, y de esta forma concluyo que los
vaores reclamados son mayores a los
documentados; sin que nada de lo determinado se
haya desvirtuado en la instancia del Tribuna de
Apdaciones, por lo que era procedente la
aplicacion estimativa o indicia y que € informe
de auditoria contempld con inferencia ldgica la
base liquidatoria establecida e ilustré como para
apreciar la sustentacion de la liquidacion, que
permitié conocer en adelante la base materia de la
determinacion de los ingresos omitidos a haber
aplicado la Direccion Genera lo dispuesto en los
articulos 115, 116 y 119 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, No obstante, la inconforme s bien
adujo extravio de sus Libros Legales 'y concedido
de parte de dicha oficina € término de audiencia,
no demostr6 elemento de juicio alguno para
desvirtuar lo manifestado por € auditor en €
dictamen respectivo; que también en esa instancia
se concedi6 € término de prueba que establece €
Art. 4 LOFRT.ALLL, sn que hiciera uso de
mismo, no permitiendo de esta manera desvirtuar
con la constatacion de sus Registros Contables las
inconformidades plasmadas en su escrito de
expresion de agravios y de alegaciones finales. La
multa de evasion intenciona del impuesto, por no
llevar Contabilidad, que fij6 en consideracion alos
montos de ingresos percibidos por dicha
contribuyente en e gercicio de mil novecientos
noventa y seis, y e incumplimiento de la
obligacion establecida en € Art. 94 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, y por ende se confirmé
por haber sido impuesta en su monto minimo.

18

...Servicio al Cliente



RESOLUCIONES

LA SALA DE LO CONTENCIOSO FALLA:

Como se ha expuesto, los actos administra-tivos
impugnados son los siguientes:

a) resolucién pronunciada por la Direccion
Genera de Impuestos Internos, a las diez horas
diez minutos del dia veintisete de abril de mil
novecientos noventa y nueve, en cuanto determind
cuota complementaria de Impuesto sobre la Renta
e impuso multas por evasion intenciona por no
[levar contabilidad formal, respecto al gercicio
tributario comprendido del uno de enero d treinta
y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
seis, b) resolucion dictada por @ Tribuna de
Apelaciones de los Impuestos Internos, a las ocho
horas cincuenta minutos del dia once de octubre de
dos mil, por medio de la cua confirmé la
resolucion antes detallada.

La parte actora alega la aplicacion irregular de los
Arts. 104, 105 y 106 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, pues sostiene que e procedimiento
aplicado para establecer ingresos gravables e
imponer sanciones a cargo de su representada, le
privd del principio de presuncion de inocencia
Que los ilicitos imputados en su contra es a la
Administracion a quien corresponde la carga de la
prueba, y que en su caso ésta no ha demostrado
gue su defendida haya actuado con dolo o
culpabilidad. Finalmente afirma, que por gozar del
principio de presuncion de inocencia no estaba
obligada a defenderse. Por otro lado, € apoderado
de la parte actora afirma, que la determinacion del
impuesto no declarado se fundamenta sobre un
monto “estimado o inventado”, pues no basta €
hecho que € auditor haya visitado proveedores y
gue compuls6 partidas de diario con los clientes de
su mandante y que luego de multiplicar por un
precio de venta hubiese obtenido & monto de los
supuestos ingresos. En su opinién, € auditor
designado debié ademés, establecer quiénes eran
los clientes de la contribuyente, e monto de lo
vendido a éstos y |o no contabilizado, asi como €
documento contable respectivo para determinar y
probar de esa forma las ventas o0 ingresos omitidos
gue constituyen la evasion de  impuesto.
Establecidos los limites de la pretension, este
Tribunal parte de las siguientes consideraciones:
De acuerdo con € auto de designacion de las diez
horas quince minutos del dia veintiocho de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho,

con € cuad se origina € procedimiento que
culmina con la resolucion que se impugna, la
Direccion Genera de Impuestos Internos, en base
a Art. 113 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
ordend fiscalizar y verificar e cumplimiento de las
obligaciones tributarias contenidas en la ley antes
citada, su Reglamento y demas disposiciones
legales, de parte de la Sociedad recurrente, durante
e gercicio tributario comprendido del uno de
enero a treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco y mil novecientos
noventa y seis respectivamente, auto que le fue
notificado a la contribuyente e dia uno de octubre
de ese mismo afio. Fs. 29 y 32 vudto de
expediente de la Direccion Genera. Lo anterior
significa, que la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias sin
distincion aguna de parte de la mencionada
contribuyente, comprende las obligaciones
sustantivas y las obligaciones formales a cuyo
cumplimiento esta sujeto todo contribuyente de
este impuesto. Por tanto, no se traa
exclusvamente de la congatacion del
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones
formales para efectos sancionatorios como
pretende enfocarlo la parte actora, sino de todas
las obligaciones en general. Segun aparece afs. 60
y 61 de expediente de la Direccion Generd, €
auditor designado para redizar la investigacion
encomendada, solicitd ala Contribuyente con base
en d Art. 112 LIR, diversa informacion vy
documentacion que consideré necesaria para tal
efecto, solicitud que no atendié la fiscalizada.
Ante la falta de colaboracion, la Seccion Juridica
de la Direccion General de Impuestos Internos, por
medio del auto de las once horas cuarenta 'y cinco
minutos del dia nueve de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, previno a la
interesada  proporcionara la documentacion e
informacion solicitada por € auditor encargado.
En cumplimiento a la anterior prevencién segln
nota agregada a fs. 64 de expediente, la
contribuyente puso a disposicion de la Direccion
General entre otros, dgunos documentos emitidos
y recibidos de IVA yen lo reaivo alos
Libros para registro de IVA, aclard: “...por
razones de haberse extraviado, no presenta la
siguiente documentacion: Libros legaizados,
Auxiliares y Especidles de Contabilidad.” Lo
anterior denota que aln cuando la contribuyente
no presentd sus Registros Contables, € auditor
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designado tuvo a la vidta las facturas por ventas a
consumidores finales y los comprobantes de
créditos fiscales por ventas a contribuyentes
registrados. Sin embargo, la falta de aportacién de
los Libros legalizados, Auxiliares y Especiales de
Contabilidad, hacia dificil determinar
fehacientemente € cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, circunstancia por la cua la
Direccion General autoriz6 la aplicacion de los
métodos estimativo e indicios previstos en la Ley
de Impuesto sobre la Renta, para llevar a cabo la
fiscalizacion tributaria. Consta en e expediente
respectivo, que & auditor designado para efectuar
dicho estudio, previo a la emision dd informe
respectivo, anexd las planillas de pagos por mano
de obra por trabgjos de texturizado y fabricacion
de adoquines en las que aparecen las unidades
fabricadas o producidas y pagadas con sus
respectivos precios unitarios. A fs. 126 ded
referido expediente arre agregado € informe de
auditoria de fecha veintidés de enero de mil
novecientos noventa y nueve, € cua contiene €
detalle de la fiscalizacion redlizada. Segun dicho
informe, la contribuyente percibié ingresos en
concepto de servicios de texturizado y venta de
adoquines y otros, los cuaes se verificaron por
medio de la aplicacion de diferentes
procedimientos de auditoria y entre éstos se cita,
gue segun e andisis efectuado a los pagos por
mano de obra, segun planillas de sueldos, se
determind el monto de los ingresos percibidos en
concepto de servicios de texturizados y venta de
adoquines. De igual forma, con base en |los pagos
efectuados -seguin dichas planillas de sueldos- se
determind e costo unitario y la cantidad de metros
cuadrados de texturizados realizados asi como la
cantidad de adoquines fabricados. Las cantidades
de metros cuadrados de texturizados y la de
adoquines fabricados se multiplico por € precio de
venta, segun facturas emitidas por la
contribuyente, con lo cual se establecié € valor de
los ingresos por texturizado y venta de adoquines,
realizadas durante todo € afio de mil novecientos
noventay seis. El precio de venta de que setrata,
es & mismo que aplico la contribuyente segin
facturas que ella misma proporcion6 a auditor
fiscal, las cuales forman parte de los ingresos por
ella declarados. Fue asi cdmo e auditor tomo las
cifras 0 precios de ventas para establecer los
ingresos totales originados por las ventas, las
cuales determind aplicando los precios unitarios a

las unidades de metros cuadrados por servicios de
texturizados y a la cantidad de unidades de
adoquines en sus diferentes presentaciones. Los
totales de ventas o ingresos determinados
pericialmente fueron comparados con las ventas o
ingresos declaradas y €l diferencia resultante
equivdle a los ingresos omitidos por la
contribuyente. Queda claro entonces, que la
aplicacion de los indicios en & caso de autos,
consistié en tomar como base cierta los montos
pagados por la contribuyente a sus trabajadores
segun las planillas de sueldos, que dicho sea de
paso indican las unidades pagadas de donde
resulta 16gico que ninguna empresa procede a
pago de servicios de texturizado (que
generamente se presta en propiedad gjena) sin que
el propietario de la obra le reconozca € valor del
precio previamente pactado. En lo relacionado ala
fabricacién de adoquines, cuya produccion se
determindé tomando de base las planillas de
sueldos pagados, se solicitdé a la contribuyente
proporcionara los inventarios finales a treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y
sais, los cuales no proporciond, motivo por e cua
se establecido que lo producido fue también
vendido. Se reitera pues, que la aplicacion de
indicios para la determinacién de ingresos por las
unidades o metros cuadrados de servicio de
texturizado y venta de adoquines, se tom6 como
precio cierto de ventas €l contenido en las facturas
0 comprobantes de créditos fiscales que la misma
contribuyente puso a disposicion de la Direccion
Generd. Lo anterior demuestra que € auditor
designado no invent6 los precios de venta a su
antojo, ni menos ain determinG impuestos sobre
montos estimados o inventados como sostiene la
parte actora, pues tales montos fueron e resultado
de operaciones lbégicas con datos ciertos
contenidos en las planillas de sdario
proporcionados por la contribuyente asi como los
precios de ventas mostrados en las facturas que
ella misma entreg6 a auditor. El procedimiento
empleado para establecer |0s ingresos omitidos, es
claro por lo que resulta innecesario la ndmina de
clientes como aduce la parte actora, ya que como
se ha mencionado, fueron las planillas de pagos de
sdarios o0 sueldos las que sirvieron de fundamento
para la determinacion de las unidades elaboradas
por cada uno de los obreros a servicio de la
demandante, en cuyas planillas se muestran los
precios unitarios por la mano de obra pagada. Y es
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gue cuando un contribuyente omite la emisién de
facturas o comprobantes de crédito fiscal por las
ventas efectuadas, es dificil precisar la ndmina o
listado de clientes a quienes se les cobrd € monto
de los productos vendidos o servicios prestados ya
que € Unico que conoce de los nombres es €
contribuyente omiso; y la no expedicion de taes
documentos no es més que la evidencia de la
evasion en € pago del impuesto. Se confirma
entonces, gque los costos de mano de obra son los
mismos que aceptd la contribuyente segln
documentos de soporte justificativo de lo pagos
realizados por planillas de sueldos, por lo que
resulta intrascendente el auxilio de peritos idoneos
para su determinacion en materia de texturizado y
fabricacion de adoquines como se dega. La
determinacion del Impuesto sobre la Renta por
medio de los métodos estimativos o indicios se
rediza cuando a juicio de la Administracion
Tributaria tales indicios arrojan suficientes
elementos e informacion que hacen presumir la
obtencion de ingresos por diversos conceptos y
gue los contribuyentes a quienes se les aplica tal
metodol ogia han incurrido en omisién a no incluir
dentro de sus ingresos los efectivamente
percibidos. La determinacion por medio de este
método se vuelve imprescindible sblo en aguellos
casos en que la Oficina Fiscal tiene evidencia de
ciertos hechos realizados por los contribuyentes
los cuales han sido declarados y sobre los cuaes
se niegan a proporcionar la documentacion
pertinente, bien porque no llevan los registros
contables o porque tratan de ocultar |os verdaderos
datos sobre tales hechos, con € fin de evadir el
impuesto respectivo. Sobre la aplicacion de este
método de determinacion, esta Sala hareiterado en
diversas resoluciones € fundamento de su
aplicacion: la fdta de presentacion de
declaraciones de parte de los sujetos obligados, 0
que las presentadas no reflgen la verdadera
capacidad contributiva, 0 no permitan a la
Administracion computar e impuesto en datos
ciertos; € cumplimiento sustancial de las
obligaciones contables o cuando |os antecedentes
gue se suministran carecen de fuerza probatoria, y,
en general, la negativay obstruccion ala actuacion
fiscalizadora que impida realizar su cometido, €etc.
En estos casos, aunque no los Unicos, la
Administracion Tributaria esta facultada para
proceder a la determinacion por los métodos
estimativos o indicios, de lo contrario € Fisco

guedaria burlado por los evasores de la obligacion
tributaria'y no seria posible recuperar e impuesto
gue legalmente le corresponde. Se ha demostrado
en e caso de autos, que la contribuyente
expresamente manifestd e extravio de los Libros
legalizados y Especiales de Contabilidad; que €

auditor nombrado tuvo a la vista las planillas de
sueldos o salario que la contribuyente pagé a sus
obreros en concepto de mano de obra por servicios
de texturizado y elaboracion de adoquines, en base
alas cuaes determind € costo unitario y cantidad
de metros cuadrados de texturizado asi como la
cantidad de adoquines fabricados, cuyo vaor
multiplicd por € precio de venta contenido en las
facturas  proporcionadas por la  misma
contribuyente. El procedimiento de determinacion
antes descrito mediante €l cual se establecieron los
ingresos no declarados por servicios de texturizado
y venta de adoquines, sobre los cuales recae la
cuota complementaria de impuesto sobre larentaa
cargo de la contribuyente demandante, ha sido

aplicado en base a los preceptos contenidos en los
articulos 112 al 119 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta. La parte actora no present pruebas ante
este Tribunal para poder se valoradas a efectos de
pretender la modificacion del monto de los
ingresos periciamente determinados o desvirtuar

el mismo procedimiento, pues ta como se ha
relacionado, la interesada se limitd a externar
inconformidades, las cuales en base a las razones
antes apuntadas han sido desestimadas.

DELASMULTAS

La parte demandante alega que la Direccidn
Genera aplicd incorrectamente los articulos 104,
105 y 106 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
en razon que en e procedimiento aplicado para
establecer ingresos gravables e imponer multas por
evasion intencional y no intenciona por  mismo
hecho, se privd a la contribuyente social del
principio de presuncion de inocencia Se ha
establecido en autos que la Direccion Genera de
Impuestos Internos ordend la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias de la peticionaria, que comprende desde
luego las obligaciones sustantivas y formales. Lo
anterior con d propésto de establecer s la
contribuyente habia declarado y pagado €
impuesto que conforme a la ley corresponde sin
perjuicio que de verificar y condatar
incumplimientos formales, pronunciarse sobre 10s
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mismos previa audiencia a la parte demandante.

También se ha constatado, que cuando € auditor
nombrado solicitd a la contribuyente entre otros,

los registros contables ésta no los proporciono; vy,

fue por elo, que la Seccién Juridica de esa
Direccion Genera le previno expresamente para
gue presentara la documentacion e informacion
solicitada por aguél, manifestando en esta
oportunidad la interesada, haber extraviado los
Libros legalizados, Auxiliares y Especides de
Contabilidad. Asimismo, se ha concluido por
medio de los métodos estimativos e indicios
aplicados en la investigacion pericid, tomando de
base ciertos contenidos en |as planillas de pagos de
mano de obra por trabgjo de texturizado y
fabricacion de adoquines, en las que como ya se
menciond aparecen las unidades pagadas con sus
respectivos precios unitarios, asi como |os precios
de venta tomados -por e auditor- de las facturas
gue la misma contribuyente proporciond, que ésta
percibié ingresos por servicios de texturizado y

venta de adoquines, los cuales omitié declarar en
su oportunidad. EI hecho de no aportar los
registros contables sin justificar su extravio asi
como la omison de declarar los ingresos
gravables, constituyen en su orden infraccion alos
Art. 94 sancionada en € Art. 102 letra b) y Art.

104 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Tales
infracciones ademés de demostrarse en
desarrollo de la fiscalizacion, se hicieron constar
en e informe de auditoria respectivo. A Folios 139
del expediente de la Direccion Generd de
Impuestos Internos, aparece € auto de las nueve
horas del dia ocho de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, notificado a la sociedad “E” €

dia nueve del mismo mes y afio, en € que se
entrego dicho informe y con base alos Arts. 11y
14 de la Congtitucion se concedi6 audiencia a la
interesada para que manifestara por escrito las
objeciones pertinentes sobre su contenido, asi
como de las infracciones incurridas y sefiadladas en
el mismo. En d citado auto, se abrié a pruebas
tales diligencias para que presentara las pruebas
pertinentes para desvirtuar 1os hechos establecidos
en su contra. Al hacer uso de la garantia de
audiencia la contribuyente se limit6 a contestar en
forma negativa, aduciendo que en su oportunidad
aportaria las pruebas de descargo para
fundamentar su defensa. Findmente, por medio
del escrito de fecha veintidés de febrero de mil

novecientos noventa y nueve, la interesada hizo

algunas aegaciones que por s mismas no lograron
desvanecer los hechos demostrados segun €
informe de auditoria en su contra. Resulta claro
entonces, que previo ala emision de la resolucion
por medio de la cua se determiné cuota
complementaria de impuesto sobre la renta 'y se
impuso multa por evasion intencional del impuesto
y por no llevar contabilidad, 1a contribuyente gozd
a plenitud del principio de presuncion de
inocencia. En otros términos, en € procedimiento
respectivo la Direccion Genera ha demostrado e
informado a la contribuyente la existencia de las
infracciones incurridas por ésta, en e que luego de
concederle audiencia y término de pruebas para
justificar o desvirtuar los hechos imputados en su
contra; y, en vista que ésta se mostro indiferente
en dicha oportunidad, pues solo se limitd a
manifestar aegaciones sin  fundamento lega
alguno, fue que esa oficina procedi6 aimponer las
sanciones mencionadas. En razon de lo antes
expuesto se concluye, que en laimposicion de las
multas a cargo de la contribuyente por las
infracciones incurridas en € Art. 94 sancionadas
en e Art.102 letra b) y Art. 104 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, no existe violacion &
principio de presuncion de inocencia aegada por
la parte actora. Por haber sido dilucidado en forma
detallada cada una de | as objeciones controvertidas
bajo las cuales la parte actora fundamentaba su
pretension, y que han sido completamente
desvirtuados, se concluye que los actos
impugnados son legales.

POR TANTO: Con base en las razones antes
expuestas y articulos 421, 427 Pr. C, 31y 32 dela
Ley de la Jurisdiccion  Contencioso
Administrativa, a nombre de la Replblica, la Sda
FALLA: @) Que eslegal laresolucion pronunciada
por la Direccion General de Impuestos Internos, a
las diez horas diez minutos de dia veintisiete de
abril de mil novecientos noventa y nueve, en
cuanto determiné cuota complementaria de
impuesto sobre la renta e impuso multas por no
llevar contabilidad y por evasion intencional,
respecto a gercicio tributario comprendido del
uno de enero a treintay uno de diciembre de mil
novecientos noventay seis, a cargo de la sociedad
“E”, b) Que es legal laresolucion pronunciada por
e Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, a las ocho horas cincuenta minutos del
dia once de octubre de dos mil, mediante la cua
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confirmé la resolucién antes citada; ¢) Condenase
en costas a la parte actora conforme e Derecho
Comun; d) En d acto de la notificacion,

entréguese certificacion de esta sentencia a la
autoridad demandada y a la representacion fiscal.
NOTIFIQUESE.

FALLO No. 4

CONTROVERSIA

Juicio promovido por la Licenciada“N”, actuando
en carécter de apoderada genera judiciad de la
Sociedad “SMI”, impugnando de ilegales los actos
adminigtrativos siguientes. @) resolucion dictada
por la Direccion Genera de Impuestos Internos, a
las ocho horas del dia once de septiembre de mil
novecientos noventa 'y ocho, que determina cuotas
complementarias de impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
a cago de su mandante; y, b) resolucion
pronunciada por e Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, a las nueve horas cinco
minutos del dia catorce de enero de dos mil, que
confirma la resolucion antes detallada.

ALEGATOS DE LA CONTRIBUYENTE

En lademandada de fs. 1y su correccion de fs. 17
la apoderada de la parte actora literamente
expuso: 1) Que la demanda que se interpone ante
la Honorable Sala es en contra del Honorable
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, por la resolucién dictada a las nueve
horas cinco minutos del dia cuatro 14 de enero de
dos mil, notificada e dia dieciocho del mismo mes
y afio, que resuelve Confirmar en todas sus partes
la resolucion venida en apelacion, proveida por la
Direccion General de Impuestos Internos, a las
ocho horas del dia 11 de septiembre de 1998, la
gue determina a cargo de mi poderdante la
cantidfad de SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
COLONES (¢68,843.00) que en concepto de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios le corresponde pagar
por los periodos tributarios  mensuales
comprendidos de agosto de 1995 a diciembre de
1997. 1) También demando a la Direccion
Generad de Impuestos Internos por la resolucion
del Departamento de Tasaciones dictada en San
Salvador alas ocho horas ddl dia 11 de septiembre
de 1998, que determina a cargo de mi mandante, el
impuesto objeto de este Recurso, a ésta por € acto

de designacion de la auditora Sefiorita Y., por
parte del Coordinador de la Oficina Regiona
de..., de la Subdireccion Genera la cual no estd a
derecho, lo que invalida € informe de fecha 22 de
julio de 1998 emitido por dicha auditora, dirigido
a la Direccion General de Impuestos Internos,
siendo firmada la resolucion que se recurre por €
Jefe del Departamento de Tasaciones que no
representa a la Direccion General, no se manifiesta
guien es, violando ¢ articulo 144 de la Ley de
IVA, en cuanto a nombramiento de la sefiorita
auditoray en cuanto alafirma de la resolucion por
no ser de su competencia en relacién con los
articulos 3, 4, 5,y 7 litera €) de la Ley Organica
de la Direccion Genera de Impuestos Internos. 111)
La resolucion objeto de la presente demanda en su
numeral 11) establece que € Licenciado M, Jefe
del Departamento de Tasaciones era € autorizado
para firmar y sdllar € auto de designaciéon de
auditor que origind la fiscalizacién en nencion,
emitido alas nueve horas treinta minutos de dia 19
de junio de 1998, pero quien lo firmay sellaes d
Coordinador de la Oficina Regiona de....., por 1o
gue dicha delegacion no estaria a derecho, por otra
parte e Honorable Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, trata de establecer que los
contratos de participacion celebrados entre mi
poderdante y diferentes personas naturales son
“supuestos contratos de participacion”, alegando
que e Cdbdigo de Comercio en su articulo 1519
establece que para entenderse como contrato de
participacion, un comerciante se obliga a
compartir con una 0 varias personas, bienes o
sarvicios, de lo que & Honorable Tribunal de
Apelaciones deduce que de la aportacion de que
habla € referido articulo debe entenderse en
cuanto a bienes inmuebles se refiere como una
verdadera transferencia de dominio por parte del
participe a participante con lo cua no estoy de
acuerdo pues donde € legidador no distingue, €
interprete no puede distinguir y € referido articulo
no hace distingo alguno entre bienes muebles o
inmuebles, es decir que e espiritu de laley en ese
sentido es claro y en ningin momento habla de
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transferencia de bienes sino que de aporte los
cuales juridicamente hablando tienen significados
totalmente dstintos, por otra parte s se estuviera
hablando de transferencia de dominio estariamos
hablando de tradicion lo que convendria a
Contrato de Participacion en un Contrato Real o en
un Contrato Solemne de acuerdo al articulo 1314
del Codigo Civil, lo cua no es cierto pues €
articulo 1521 del Cadigo de Comercio establece
gue e Contrato de Participacion no estara sujeto a
formalidad algunay le seran aplicables los medios
establecidos para probar la obligaciones
mercantiles, o que dgjaria en la clasificacion de
Contrato Consensua. 1V) La actividad propia
desarrollada de mi  poderdante es la
Administracién, construccion y comercializacion
de proyectos de lotificacion a través de Contratos
de Participacion con los propietaios de los
terrenos a lotificar, sn tomar en cuenta que mi

poderdante por estar limitados sus actos con
personas propietarias de los bienes inmuebles que
quieren lotificarlos por encontrarse ociosos o por
que no conviene su explotacién a la que tienen
vocacion por diversas razones, por 1o que no se
configura que sean servicios continuos O
periodicos como o define € Art. 6 literal @) del

Reglamento delaLey de VA y € literd g), que se
refiere ala comision, tampoco su giro o actividad
se comprende en € Art. 2 numerd 17) del mismo
Reglamento, ademas de que los propietarios de los
terrenos lotificados por € mismo hecho tampoco
son comerciantes y dichos actos no son habituaes
entre una y otra parte, comprendiéndose en el

articulo 71 de la Ley de IVA, en relacion con €

Art. 26 del Reglamento de la misma ley, sn
olvidar que a los adquirentes de dichos bienes no
se les emite factura o comprobante de crédito
fiscal. Ademas dice la Direccion General, que los
productos de las ventas no fueron registrados en
los Libros de IVA; esto por que son ingresos no
Sujetos a ese impuesto y de registrarse serian como
exentos por no comprenderlos la ley, dichos
ingresos se registraron en la contabilidad formal.
Ademas, se hace la observacion en los articulos 3,
16y 17 literd a) delaLey de IVA, los que para €l
caso no son aplicables por no apegarse a los
Contratos de Participacién a lo que en dichas
disposiciones se define, siendo claro € contrato de
participacion en cuanto a los compromisos
adquiridos por las partes, en que una de dlas
aporta el bHen inmueble a lotificar y la otra aporta

los costos y gastos del levantamiento topogréfico,
del desarrollo de la infraestructura para construir
los lotes y la administracion del proyecto, bien

porque el propietario no puede o0 no quiere incurrir
en los costos y gastos, que en este caso es la
Sociedad SMI, quien los costea 'y siendo el valor
de esos costos y gastos su gportacion para poder

participar del producto de la venta de los bienes
inmuebles (lotes); razon por & que no cabe la
interpretacion que se pretende hacer del hecho
generador del Impuesto IVA a que se refiere €

Art.3".

ARGUMENTO DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Que d articulo 8inciso 3° delaLey Organicadela
Direccion Genera establece, que tanto € Director
General como € Subdirector Generd de la
Direccién Genera de Impuestos Internos, pueden
delegar una 0 mas de las facultades que esa ley les
confiere a cualquiera de sus funcionarios, técnicos
y demés empleados, asi, entre las facultades del

Subdirector General, segin e Articulo 7 letra €)
de esa Ley Organica, esta la de gercer €
seguimiento y control del sistema de funciones
operativas para optimizar & cumplimiento
tributario, que incluye, la emison de actos y
resoluciones administrativas, la de ordenar la
fiscalizacion y especificamente uno de estos actos
0 resoluciones, la designacion de auditores para
fiscalizar conforme a derecho debe ser sistemética
y armonica que la competencia no constituye un
derecho subjetivo, ni pertenece a la persona fisica
titular sino a érgano. Mediante acuerdo No. 6 de
las diez horas treinta minutos del dia veintisiete de
febrero de 1996, con base a Acuerdo No. 5 de esa
misma fecha, emitido por esa oficina, acuerda en

Romano |) delegar en € Jefe de Tasaciones, la
facultad de autorizar con su firma y sdlo, las
resoluciones y demas actuaciones a proveer y
redlizar en las diligencias que por su propia
naturaleza o sSignificado correspondan a sus
respectivas competencias, referente ala aplicacion
de las leyes de los impuestos que administra esa
Direccion General, sus respectivos reglamentos y
demés disposiciones. D) Jefe Departamento de
Tasaciones. Determinacién oficiosa del Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestaciéon de Servicios y/o multas referentes a

misMo impuesto cuando sus montos no excedan
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de cien mil colones (¢100,000.00) y en e Acuerdo
No. 17 de las catorce horas del dia 7 de septiembre
de 1998, No.1 se acuerda trasladar a licenciado
M, para que asuma las funciones de Jefe del
Departamento de Tasaciones en funciones a la
fecha de la resolucidn, ya que le sugtituye segiin

Acuerdo No. 3 de las ocho horas del dia 18 de
enero de 2000. Con base en € Acuerdo nimero 32
de las quince horas dd dia 3 de diciembre de
1996, Romano |1) Ratificar y Convalidar los autos
de designacion de auditor o auditores para efectuar
la fiscalizacion, verificacidn, inspeccion y control
dd Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, emitidos
por e Coordinador de la Oficina Regional de ..., a
partir de las diez horas treinta minutos del dia 15
de agosto de 1996, fecha en la cua se dict6 €

Acuerdo No. 25 Romano IIlI) Delegar en €
Coordinador de la Oficina.... la facultad de emitir
autos de designacion de auditor o auditores para
gue efectten la fiscalizacion, verificacion,
inspeccion y control del impuesto de IVA, y por
Ultimo mediante € Acuerdo No. 7 de las once
horas del dia 1 de abril de 1997 se acord6 Romano
| designar a sefior “F’ Coordinador de la Oficina
Regiona de ....... ; Jefe; Romano 11) Facultandolo
para qe a partir de la fecha de su designacion

autorice con su firmay sello las actuaciones de la
competencia del cargo que se le delega. Con
relacion al contrato de participacion que sefida la
parte actora, sostuvo esa oficina, que dentro de la
actividad econdmica principa de la sociedad
contribuyente esta la de administracion
construccion y comerciaizacion de proyectos de
lotificacion, por tratarse de una empresa
lotificadora que presta sus servicios a propietarios
de inmuebles que tengan & &nimo de lucrarse a
través de esa actividad, asi € propietario del
servicio cuenta con € terreno y la sociedad que
presta € servicio con € conocimiento técnico y
administrativo necesario para desarrollar €
proyecto de lotificacion. Como puede inferirse,
toda esa serie de acciones redizadas por la
empresa lotificadora a favor de los duefios de los
inmuebles en donde se encuentran desarrollando
las parcelaciones congtituye una tipica prestacion
de servicios que se encuentra gravada con €
impuesto de IVA; por ser la contribuyente una
empresa mercantil cuyo elemento esencial es €

animo de lucro, es decir que recibe como
contraprestacién a su aportacion de servicio

independientemente  de  su  clasificacion,
remuneraciones pactadas de comin acuerdo con
sus clientes sobre bs ingresos obtenidos por las
operaciones de arrendamiento con promesa de
venta 0 compraventas de lotes, o sea las
prestaciones de servicios reguladas en € articulo
17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicos en
intima relacion con sus articulos 1, 3, y 16,
desvirtudndose por lo tanto la pretensién de la
sociedad contribuyente, de querer asimilar el caso
gue se esta discutiendo en los términos del articulo
71 de la misma normativay 26 de su Reglamento,
en consecuencia se le atribuye su fata de
cumplimiento con las obligaciones formales y
sustantivas contenidas en e cuerpo legal citado,
por las operaciones redizadas. Con lo expuesto no
se niega la aplicabilidad préctica del contrato de
participaciéon a este tipo de negocios, pero
tampoco es aceptable abrir una puertaalaevasion
mediante tecnicismos.

ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES

Que la ilegaidad planteada por la apelante
respecto a los actos administrativos por
delegacion, uno por € Licenciado F, en su calidad
de Coordinador de la Oficina Regiond ..., a las
nueve horas treinta minutos del dia diecinueve de
junio de mil novecientos noventa y ocho, por
medio del cual y en base a Art. 144 delaLey ded
Impuesto a la Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios, designé ala sefiorita 'y,
miembro del cuerpo de auditores de la Direccidn
Generd de Impuestos  Internos, para que
fiscalizara a la contribuyente socia en los periodos
tributarios mencionados; € otro, es la resolucion
venida en apelacion firmada por € Licenciado M,
Jefe del Departamento de Tasaciones de la misma
Direccion Genera, los que a entender de la
apoderada, viola e citado Art. 144 en relacion con
los articulos 3, 4, y 7 de la Ley Organica de la
Direccion General, de Impuestos Internos, sobre
dicho punto, € Tribunal de Apelaciones sostuvo
gque no existe ta violacion, ya que la ley
ltimamente mencionada contiene la facultad de
delegacion por parte del Director General o
Subdirector Generd a cualesquiera de sus
funcionarios, técnicos y demés empleados, Art. 8
Inc. 3° de lareferida Ley. Que si es & legislador
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guien permite la delegacion de firmas, no existe
fundamento para declarar la ilegalidad solicitada,
més alin cuando existen los acuerdos de
delegacion.

Con relacion ala actividad econémica principal de
la sociedad contribuyente la cua en su
oportunidad manifestd ser la administracion,
construccion y comerciaizacion de proyectos de
lotificacion en un primer momento, cabria la
posibilidad de cdificarlo como un contrato
nominado de participacion, previsto por €
Legidlador en € Titulo XIIl del Libro Cuarto del
Codigo de Comercio, que en € Articulo 1519
establece que para entenderse como contrato de
participacion, un comerciante se obliga a
compartir con una o varias personas bienes o
sarvicios, de donde se deduce, que es necesaria la
aportacion del bien. En €l caso de autos se trata de
bienes inmuebles que “ Aportan” alarecurrente, la
cua debe entenderse como una verdadera
transferencia de dominio segiin sefida € primero
de los referidos articulos, € participante —en este
caso “S’ -, obraria en nombre propio y no exigtiria
relacion juridica entre los terceros y |os participes.
Por tanto, no es necesario que exista mandato en €
contrato de participacion, para que “S’, pueda
vender e bien inmueble a los terceros, lo cudl,
relacionado con € articulo 1902 del Cédigo Civil,
solo permite integrar que debe de haber
transferencia de dominio del participe a
participante al momento de celebrar el contrato de
participacion. En otras palabras, en este tipo de
contratos  -participacion-  esta implicita la
transferencia de dominio del aporte del bien, y €
articulo 1524 C.Com., establece las reglas de
liquidacion de las sociedades colectivas en caso
gue en e contrato no se haya establecido la
manera de concluirlo, lo que indudablemente
confirma la transferencia. Sobre la base de lo antes
expuesto se puede concluir, que en este caso no se
ha cumplido con €l requisito de la transferencia de
dominio del bien inmueble, para sostener que entre
las personas naturales, duefias de inmueblesy “S’,
exista una relacion contractual nominada contrato
de “participacion’, en vista que no se ha
transferido propiedad alguna, la vendedora por no
ser contribuyente registrada no tendria por qué
inscribirse, a menos de tratarse de arrendamientos
con promesa de venta, lo que en verdad no ha
quedado establecido y que no interesa en € caso

su dilucidacién por ser la sociedad impetrante
quien ha prestado servicios por los que harecibido
en contraprestacion, remuneraciones. Se confirma
entonces, que en este caso 1o que se ha producido
€s una prestacion de servicios, que envuelve varias
actividades, sobre las cuales por ser onerosa la
contratacion ha de debitarse. Sobre esto ultimo la
impetrante no objet6 sobre los hechos y
remuneraciones comprobadas en su omision, razon
por lacua se confirmé lo actuado por la Direccion
Genera de Impuestos Internos.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO FALLA:

Previo a andlisis de fondo & Tribunal hace la
siguiente acotacion: La parte actora por medio del
escrito de fecha seis de noviembre de dos mil -
presentado dentro del término de prueba-, amplio
su demanda, sefidlando que € nombramiento de la
sefiorita auditora para redlizar la fiscalizacion en
su contra, se limitaba especificamente, a verificar
s la contribuyente habia dado cumplimiento a las
obligaciones tributarias contenidas en la Ley de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios, durante los periodos
detallados en dicho auto, pero no para fiscalizar
las declaraciones ni determinar impuesto o
complementos del mismo. Por tanto aega, que
todo lo actuado en € expediente es nulo e ilegal.
Sobre la modificacién de la demanda planteada
esta Sda aclara, que de conformidad alaLey de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, € Art.
53 establece que en d juicio contencioso se
aplicarédn en cuanto fueren compatibles con su
naturdeza, las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles. En ese sentido, conforme
lo dispuesto en e Art. 201 de dicho cuerpo legal,
resulta que “después de contestada la demanda no
puede variarse ni modificarse bgo concepto
alguno”. La Ley de la materia, no hace referencia
a término “contestacion de la demanda’, pero se
ha entendido jurisprudenciamente, que ésta se
tiene por contestada cuando la autoridad
demandada rinde su informe justificativo de la
legalidad del acto que se le imputa. Con base a la
normativa antes citada y partiendo de la base que
la modificacion de la demanda en referencia fue
presentada después de haberse rendido € informe
justificativo a que hace referencia € Art. 24 de la
Ley de la Jurisdiccion  Contencioso
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Administrativa, este Tribunal omitira pronunciarse
sobre dicho argumento.

Fundamentos de la pretension: 1) Que € auto de
nombramiento de la auditora Y, de parte de
Coordinador de la Oficina Regiona de ..., por
delegacion de la Subdireccion General no esta
conforme a derecho, situacion que invalida €
informe de auditoria que rindi6 la mencionada
auditora. También sefida, que la resolucion de
determinacion de impuesto a cargo de la
contribuyente social esilegal debido a que s bien
es suscrita por € mencionado Jefe, € que ademés
no representa ala Direccion General de Impuestos
Internos. En razon de lo antes expuesto sostiene,
que los referidos autos violan € Art. 144 delaLey
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios, en relacion a los
Arts. 3, 4,5y 7 literd €) delaLey Orgénicade la
Direccion General, ya que dichos funcionarios o
representan a la Direccién General de Impuestos
Internos. 2) Findmente aduce, que la actividad
que redliza -segin los contratos de participacion
suscritos con los duefios de los terrenos a lotificar
-no constituye hecho generador del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, y que tampoco cabe en la
interpretacion a que hace referencia el Art. 3 dela
Ley e impuesto citado, por consiguiente es ilega
la determinacién del referido impuesto en su
contra. En atencién al primer alegato, la Direccion
Generd de Impuestos Internos manifestd que la
facultad de delegar funciones es permitida por la
Ley Orgénica de esa Direccion Generd, Art. 8
inciso 3°. Que la delegacion de funciones se hace
a oOrgano ingtitucion y no a la persona fisica
titular del drgano. Que dentro de ese contexto,
emitio los respectivos acuerdos mediante los
cuales delegd en d sefior Coordinador de la
Oficina Regiona de ..... y a Jefe de Tasaciones...
la facultad de autorizar con su firmay sdllo las
resoluciones correspondientes a sus respectivas
competencias. Por medio de los acuerdos No. 5, 6
y 17 de fechas veintisete de febrero de mil
novecientos noventa y seis, los primeros dos y
siete de septiembre de mil novecientos noventa y
ocho € tercero, la Direccion Genera delego la
facultad de autorizar con su firma y sdlo
resoluciones a Jefe del  Departamento de
Tasaciones, entre otras, la de determinacion
oficiosa de impuesto a la Transferencia de Bienes

Muebles y a la Prestacion de Servicios y multas
respectivas cuando su cuantia no exceda de cien
mil colones (¢100,000.00). A fs. 81 de este
proceso aparece e Acuerdo No.17 de fecha sete
de septiembre de mil novecientos novenay ocho,
mediante e cual designé a Licenciado M, para el

cargo de Jefe del Departamento de Tasaciones,
quien con fecha once del citado mes y afio
suscribio la resolucion —objeto de impugnacion en
este proceso- mediante la cual determiné a cargo
de la demandante la suma de setenta y ocho mil

ochocientos cuarenta y tres colones (¢78,843.00)
en concepto de IVA. Como acertadamente
sostiene la Direccién General, la delegacion de la
facultad de autorizar con su firmay sello se hizo a
jefe del Departamento de Tasaciones, es decir a

organo y no a la persona fisica titular del mismo,
por lo que es indiferente que éste transcriba 0 no
su nombre en dicha resolucion. Por consiguiente,
la omisién del nombre de la persona que suscribe
la referida resolucion, no incide de manera alguna
en larealidad de su actuacion. Con respecto a este
punto, tampoco procede la ilegalidad planteada
por la parte actora. En cuanto a segundo punto
alegado, la parte actora expone que dentro de sus
actividades econOmicas, esta la administracion,
construccion y comercializacion de proyectos de
lotificacion por medio de contratos de
participacion, suscritos con los propietarios de los
inmuebles alotificar. Que segun dichos contratos,
los duefios de |os terrenos aportan los inmuebles y
la contribuyente incurre en los costos y gastos del

levantamiento topogréfico del desarrollo de la
infraestructura para construir  los  lotes, la
administracion del proyecto, etc. Lo anterior, con
el objeto de participar del producto de la venta de
los lotes en las cifras pactada en los mencionados
contratos. Que como puede advertirse -sefiala la
actora-, las sumas percibidas en & concepto
agpuntado — provenientes de las operaciones de
arrendamiento con promesa de venta o
compraventa de lotes — derivan de su aporte y no
de prestacion de servicio alguno. Por consiguiente,
la obtencion de ingresos en los precitados
términos, no estdn gravados con € IVA. Las
autoridades demandadas contradicen lo expuesto

por la demandante, pues sostienen que la misma
actividad econdmica principa que desarrolla la
contribuyente , como es la administracion,
construccién y comercializacion de proyectos de
lotificacion, pone en evidencia la prestacion de
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servicios de parte de ésta a favor de los
propietarios de inmuebles que tengan animo de
lucrarse mediante esa actividad. El conocimiento
técnico y administrativo para desarrollar la
lotificacion, desde las autorizaciones respectivas,
tramitadas en las oficinas de Urbanismo y
Construccion o en Municipaidades, elaboracion
de planos, mojoneado, trazado de cdles con
requisitos del tipo de lotificacion, sea rurd o
urbana; comerciaizacion, gestion de cobro y
demas obligaciones estipuladas en los contratos,
constituye una tipica prestacion de servicios, 1o
cua es propio dd giro o actividad econdmica de la
contribuyente. Esa lista de acciones redizadas a
favor de los duefios de los inmuebles, tienen como
contraprestacion la obtencion de sumas de dinero -
en los porcentgjes pactados en los contratos-
provenientes de las transacciones  de
arrendamiento  con promesa de venta o
compraventa de lotes. Por tanto, segin lo
dispuesto en los Arts. 1, 3, 16 y 17 de la Ley
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios, las sumas percibidas
por los conceptos antes mencionados estan
gravadas con € VA, por cuanto constituyen una
prestacion de servicios. A bdo lo anteriormente
expuesto, € tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, agrega, que la contribuyente
pretende con base en los “supuestos contratos de
participacion” evadir e cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, pues dichos contratos,
ademés, de no reunir €l requisito de transferencia
plena del bien participante, que sefida e Cddigo
de Comercio en e Art. 1517 dichos contratos son
en € fondo, verdaderos contratos de prestacion de
servicios, por consiguiente deben gravarse con €
respectivo impuesto. De las argumentaciones que
anteceden se colige que € asunto a dirimir
consiste en establecer si las sumas percibidas por
la contribuyente -seguin acuerdos pactados con sus
clientes- sobre @ producto de las transacciones de
arendamiento con promesa de venta o
compraventa de lotes, causan o no € impuesto ala
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios. La Ley del Impuesto en mencidn,
establece en € Art. 1, que dicho impuesto se
aplicad a la transferencia, importacion,
internacién, exportacion y a consumo de los
bienes  muebles  corporales; prestacion,
importacion, internacidén y consumo de Servicios,
de acuerdo con las normas que se establecen en la

misma. En lo que a prestacion de servicios se
refiere, € Art. 16 de la precitada normativa sefiala,
gue constituyen hecho generador del impuesto “las
prestaciones de servicios provenientes de actos,
convenciones 0 contratos en que una parte se
obliga aprestarlos y la otra se obliga a pagar como
contraprestacion una renta, honorario, comision,
prima, regaia o cudquier forma de
remuneracion”...... Mientras que € Art. 17 dd
mismo texto dispone, que para los efectos del
impuesto son prestaciones de servicios todas
aguellas operaciones onerosas, que no consistan en
la transferencia de dominio de bienes corporales.
Entre dlas, las que detalla dicha disposicion. Al
analizar € caso de autos, este Tribuna advierte
gue dentro del giro o actividad econdmica que
desarrolla la sociedad demandante, se encuentra la
de redlizar actos de intermediacion en la venta, 0
arrendamientos de bienes inmuebles de toda clase;
asesoramiento en la planificacion, en € desarrollo
de proyectos de lotificacion de inmuebles,
agricolas o urbanos;, celebrar toda clase de
contratos, actos y suscribir los instrumentos y
documentos necesarios para llevar a cabo su
findidad, etc. Es asi, como de los contratos
suscritos entre la contribuyente y los propietarios
de los inmuebles que ésta “lotificd”, denotan que
la sociedad demandante efectud actos propios e
su giro o actividad econdmica, a fin de que los
duefios de los terrenos pudiesen venderlos
“lotificados’. Para poner los terrenos en optimas
condiciones para ser vendidos “por lotes’, la
sociedad gecutora del proyecto, incluy6 la parte
técnica y la obtencion de todos los permisos,
licencias, y autorizaciones gubernamentales
requeridas para € tipo de lotificacion; hizo los
trabajos de topografia, terraceria'y terminacion de
los lotes y amojonamientos, elaboracion de las
descripciones técnicas de cada uno de los lotes, las
obras necesarias para la cdificacion del proyecto
exijala autoridad competente s fuera requerida; la
comercidizacion de los lotes, la administracion
total del proyecto: cobranza, contabilidad y todos
los gastos necesarios para llevar a cabo los
trabgjos, incluyendo los gastos de recuperacion de
la mora, inclusive a otorgar los contratos de
arrendamientos con promesa de venta o
compraventa de lotes por medio de poder especid
para ello, otorgado por los propietarios de los
inmuebles. Los anteriores actos no son mas que la
concrecion del giro o actividad propia, a cuyo
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cambio obtuvo una contraprestacion o comision
econdmica de parte de los propietarios de los
inmuebles, en los términos fijados en los
respectivos acuerdos O contratos suscritos con
aquellos. Y, los que en todo caso estarian gravados
con € impuesto, independientemente de su origen.
Lo anterior significa, que ain cuando los
propietarios de los lotes asuman que estan
compartiendo un porcentgje de sus ingresos por la
venta de btes con la sociedad contribuyente, o
gue sucede en la realidad es que éstos -los duefios
de los terrenos- estén cancelando la prestacion de
un servicio mercantil por parte de un comerciante,
sin importar la forma juridica adoptada, y que
“aporte” efectuado por la sociedad contribuyente
en redidad constituye e giro habitual de sus
negocios sefidados. Partiendo de la base que
servicio es“laaccion o prestacion que una persona
redliza a favor de otra y por la cud percibe un
interés, prima o comision o cualquier forma de
remuneracion”, resulta indiscutible que las
actividades realizadas por la contribuyente y por
las cuales percibié sumas de dinero, congtituyen
una prestacion de servicios. Tales actos enmarcan
dentro de los supuestos sefialados en los Art. 1, 16,
17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Mueblesy ala Prestacion de Servicios. En
primer lugar, la e€ecucion de una serie de
actividades de pate de la contribuyente,
encaminadas a poner los terrenos objeto de
lotificacion en condiciones para ser vendidos por
parte de sus duefios en “lotes’, constituye una
tipica prestacion de servicios, segiin o dispone el
Art. 1 de la precitada ley. Lo anterior se
complementa con € Art. 16 de dicho texto, ya que
larealizacion de toda esa serie de actos generd una
contraprestacion econémica por parte de los
propietarios de los inmuebles, a favor de la
contribuyente. En otros términos se ha demostrado
la onerosidad por la prestacién de servicios, los
cuales son propios del giro o actividad de la
contribuyente que los ha prestado. En conclusion
la sociedad demandante redizd una serie de
actividades propias de su giro a favor de los
duefios de los terrenos, por los cuaes percibio
remuneraciones en los términos pactados en los
respectivos cuerdos 0 contratos suscritos con
aquellos. Se ha demostrado la onerosidad por los
servicios prestados por la demandante y que dicha
onerosidad no deriva de una transferencia de
bienes muebles corporaes, por tanto constituye

una prestacion de servicios. En consecuencia, por
tal hecho generador ddl tributo debe gravarse con
ed IVA los ingresos percibidos por la
contribuyente, independientemente del nombre o
denominacién que las partes le hayan otorgado.

Habiéndose constatado de los alegatos expuestos
por las partes, que quien otorga en definitiva la
transferencia de dominio de los bienes inmuebles
“lotes” a favor de los adquirentes —ya sea por
medio de contratos de arrendamiento con promesa
de venta o compraventa- objeto de las operaciones
realizadas, es e propietario original de los
mismos, denota claramente que no existe el aporte
o transferencia de dominio de parte de los duefios
de los bienes raices a favor del participante. Lo

anterior demuestra, que lo que ocurre realmente es
una liquidacion de los porcentgjes pactados en los
referidos contratos de participacion, y que en €

caso de la contribuyente demandante se convierten
en los honorarios percibidos por la prestacion de
servicios afavor de los duefios de los terrenos. En
razon de lo anterior, resulta innecesario entrar a
conocer respecto a la naturaleza del contrato de
participacion, ya que la misma es irrelevante por
tratarse en e presente caso de la percepcion de
honorarios por la prestacion de servicios. Es asi

como para hacer efectivos los preceptos legales
antes enunciados, la ley primeramente mencionada
en el Art. 6 litera j) sefida entre las atribuciones
propias del Director: “Cualquier otra funcién que
determinen las leyes o0 le sean encomendadas por
lostitulares ddl ramo”, en ese mismo sentir € Art.
7 que establece las atribuciones del Subdirector

define entre otras, las de “gercer € seguimiento y
control del sistema de funciones operativas a
efecto de optimizar € cumplimiento tributario, 1o
gue incluye la emision de actos y resoluciones

adminigtrativas’ y “Todas aguellas tareas y
actividades legales o discrecionales relacionadas
con la gecucion de las funciones de la Direccidn
General”. Como anteriormente se menciond, €

control de las obligaciones tributarias a que hace
referencia dicho cuerpo lega organico, se
concretiza através de lafiscalizacion y recae sobre
los contribuyentes en todo € territorio de la
Republica, funcion especifica que a juicio del
legislador tributario resulta sumamente dificil -por
que no decir imposible- que la g erza directamente
la Direccién Genera de Impuestos Internos por

medio del Director General o € subdirector
Genera de lamisma. Con base a los antecedentes
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antes expuestos se puede dfirmar, que
precisamente para dar mayor cobertura a la
funcién encomendada a la Direccién Genera de
Impuestos Internos, su misma Ley Organica, en €l
Art. 8 expresamente faculta a Director vy
Subdirector -quienes la dirigen y administran
para que puedan delegar una 0 mas de las
funciones  conferidas  respectivamente, en
cualquiera de sus funcionarios subalternos. La
facultad de nombrar o designar auditores para
verificar o fiscalizar € cumplimiento de las
obligaciones tributarias de pate de los
contribuyentes y la de emitir cuaquier tipo de
actos o0 resoluciones relacionadas con los
impuestos que menciona el Art. 1 de la precitada
Ley Organica, corresponde a la Direccion General
de Impuestos Internos, la cuad como se ha
establecido, es dirigida y administrada por un
Director General y € Subdirector General. Es por
elo que la misma ley autoriza que dichos
funcionarios puedan delegar una 0 mas de las
facultades que les confiere dicha ley organica,
tales como la de emision de autos y resoluciones.
En e presente caso la Direccion Genera, ha
demostrado que mediante Acuerdo No. 25 de
fecha quince de agosto de mil novecientos noventa
y seis, amplio € Acuerdo No. 21 de fecha tres de
julio de ese mismo afio, que a su vez modifica €
Romano 11, de Acuerdo nimero 14 de diez de
junio siempre de ese mismo afio, por medio de
cuad crea y organiza la Direccion Generd de
Fiscalizacion, en @ sentido que también forman
pate de esa Direccion de Fiscadlizacion la
Unidades Adminigtrativas. Oficina Regiona de
Oriente, Oficina Regionad de Occidente y
Departamento de Catastro Fiscal. Las Unidades
adminigtrativas antes detalladas estaran integradas
con las Dependencias relacionadas en € romano
Il literdles d), €) y f) del citado Acuerdo nimero
14, y continuaran desarrollando los actos
administrativos ya iniciados;, se ratifican los
literales D y E Romano Il del Acuerdo nimero 15
de fecha diez de junio de 1996, por medio del cua
se designan a empleados de esa oficina para
asumir las funciones de Coordinadores de la
oficinas regionales y a Jefe del Departamento de
Catastro Fiscal. Findmente se ratifica el acuerdo
23 dd cuatro de julio dd citado afo, mediante €
cual se faculta a los Coordinadores de las

mencionadas Oficinas Regiondes, para que
puedan autorizar con su firma y sdlo las
actuaciones atinentes a la eaboracion de
Credenciaes de presentacién ce Auditores. Seguin
acuerdo No 7 de fecha uno de abril de 1997, la
Direccién General design6 a Licenciado F, como
Coordinador de la Oficina Regiona de Oriente, a
quien facultdé para que a partir de esa fecha
autorizara con su firmay sello las actuaciones de
la competencia del cargo que se le asigno.
Conforme a Acuerdo antes mencionado, & sefior
F, por medio del auto de las nueve horas treinta
minutos del dia diecinueve de junio de mil
novecientos noventa y ocho, designo a la sefiorita
Y., miembro del cuerpo de auditores de esa
Direccion Generd, para que fiscdizara y
verificara @ cumplimiento de las obligaciones
tributarias contenidas en la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestacion
de Servicios, su Reglamento de parte de la
contribuyente demandante, € cua conforme se ha
demostrado se emitio en legal forma. Con base en
las fundamentaciones que anteceden se concluye
que los actos impugnados son legales.

POR TANTO: con base en |as razones expuestas y
articulos 421, 427 Pr. C; 3Ly 32 delalLey de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa, a
nombre de la Republica, la Sda FALLA: @)
Declarase legd la resolucion dictada por la
Direccion Genera de Impuestos Internos, a las
ocho horas del dia once de septiembre de mil
novecientos noventay ocho, que determina cuotas
complementarias de impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
acargo de lasociedad “E”, respecto a los periodos
tributarios comprendidos del uno de agosto a
treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa 'y cinco; del uno de enero a treinta’y uno
de diciembre de mil novecientos noventay seis, y
del uno de enero a treinta 'y uno de diciembre de
mil novecientos noventay siete; b) Declarase lega
la resolucion pronunciada por € Tribunad de
Apelaciones de los Impuestos Internos, alas nueve
horas cinco minutos del dia catorce de enero de
dos mil, que confirma la resolucién antes
detallada; ¢) Condénase en costas a la parte actora
conforme a Derecho Comiin; NOTIFIQUESE
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SENTENCIASEMITIDAS POR EL HONORABLE TRIBUNAL DE
APELACIONESDE LOSIMPUESTOSINTERNOS

[[SENTENCIA No. 1

CONTROVERSIA

Recurso de Apelacion interpuesto ante € Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos por €l
sefior “R” contra la resoluciéon dictada por la
Direcciéon Genera de Impuestos Internos en la que
se determinan Remanentes de Crédito Fiscal por
los periodos de mayo y junio e Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, por los periodos tributarios de julio a
diciembre, todos de mil novecientos noventa y
Sete.

ARGUMENTOS DEL CONTRIBUYENTE

El apelante a plantear sus argumentos dijo de
manera resumida: Que la tasacion complementaria
se origina por ingresos en concepto de
Arrendamiento con promesa de venta, de la
lotificacion SE, punto sobre el cual, en escrito
presentado ante la Direccion Genera de |mpuestos
Internos, manifesté que los lotes que se estaban
comercidizado tenian un éea de doscientos
metros cuadrados, lo que los restringe para
utilizarlos para actividades comercides o
industriales, sino sblo para vivienda, ta como
consta en los respectivos contratos de
Arrendamiento con Promesa de Venta,
razonamiento no aceptado en la Direccion
General. Que dichas ventas no fueron objeto de
estudio y andlisis, sino la operacién mercantil, es
decir e arrendamiento del los inmuebles, ain se
pidio inspeccion de campo o cual no fue atendido
por la Direccion Genera. En relacion, a lo
anterior, la mencionada oficina tributaria, ha
ignorado € Art. 46 letra b) delaLey de IVA, que
declara exentos los servicios de
ARRENDAMIENTOS Y SUBARRENDA -
MIENTOS DE INMUEBLES DESTINA-DOS A
VIVIENDAS PARA LA HABITA-CION, dicha
disposicion es clara y terminante a referirse a
Inmuebles, no especificando s son urbanos o
rusticos, ni tampoco que estén o no construidos,
puesto que lo que determina la exencion es €
DESTINO que sede o sedaraa inmueble, y en €

€aso gue nos ocupa ho es otra que la vivienda de
personas humildes. Que la Direccion General
destaca el elemento de masificacion contenido en
el Art. 25 delaLey delamateria, parajustificar la
tasacion, alegando ala vez que para que se otorgue
la exencion, en necesario que se trate de un solo
inmueble y de un solo arrendatario. La misma
Direccion Genera justifica su tasacion en € Art.
18 inciso finad de la Ley IVA, no considerando
dicha oficina, los arrendamientos que nos ocupa en
este caso, estan exentos del impuesto; por lo que la
disposicion citada, es aplicable a otras operaciones
de arendamiento, taes como los bienes
inmuebles. Ahora € Art. 119 de la Cn. De la
Republica declara de interés socia la construccion
de viviendas, impone d Estado la obligacion de
procurar que la mayor cantidad de familias
savadorefias lleguen a ser propietarias de su
vivienda, y para estimular esa politica socid, es
gue € Estado através de las leyes otorga incenti-
vos fiscales, en ese sentido la Direccion Ge-neral
hace caso omiso de la disposicion de la Ley de
IVA, aln cuando tiene base Consti-tucional, en €
Art. 119 mencionado, pretendiendo gravar
actividades que expresamente han sido declaradas
exentas por laLey.

ARGUMENTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Que en anteriores ocasiones, esta oficina ha
expresado su opiniodn respecto a casos como € que
nos ocupa, sosteniendo que de conformidad a
articulo 46 literal b) de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, la exencion del impuesto procede
Unicamente cuando se trate de “arrendamiento de
inmuebles destinados para vivienda para la
habitacion” como expresamente |o establece dicha
disposicion, es decir del arrendamiento puro y
smple y que su destino sea la vivienda para
habitacion, pero en los casos que ese
arrendamiento se realice con la promesa de
efectuar compraventa, la operacion debe gravarse
con € 13% del impuesto tal como lo disponen los
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articulos 16, 17, 18 inciso ultimo, 48 literal b) de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Mueblesy ala Prestacion de Servicios y articulo 7
literal c) del Reglamento de la misma, debiendo
computarse € impuesto sobre la totalidad de los
montos que en concepto de primas, cuotas,
canones de arrendamiento devengue, por €
servicio de arrendamiento en € cud se incluiran €
capital y los intereses. Los intereses seran exentos
Unicamente en e entendido que la obligacién
principa o sea, como también lo son en € caso de
las operaciones redlizadas por Instituciones
Financieras, tal y como € litera f) del articulo 46
antes referido lo establece en relacion con €
articulo 5 de la misma ley, debiendo gravarse
aquellos procedentes de financiamiento de una
obligacion principal gravada con anticipacion. En
virtud de lo cual, esta oficina considera que su
actuacion se encuentra conforme a derecho.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

La apelante basa su inconformidad con los
ingresos determinados por € arrendamiento de
bienes inmuebles con promesa de venta,
aduciendo que los hechos a los cuales
corresponde la contratacion _es a bienes
inmuebles, cuya transferencia no se encuentra
gravada con € Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios de
conformidad a lo dispuesto en € articulo 46 literal
b) de dicha ley; ademas, que tampoco deben en
este caso, atenderse a la forma de la contratacion
es decir a lo que expresan 1os contratos en su
denominacion refiriéndose al arrendamiento, sino
que debe atender se el hecho econdmico en si, pues
se trata de una transferencia de bienes inmuebles,
y que por lo tanto, est4 dicha transferencia sujeta
a impuesto en estudio, ya que los lotes prometidos
son exclusivamente para la vivienda. Al respecto,
este Tribunal, estima oportuno hacer las siguientes
consideraciones. En primer lugar, es importante
establecer la inaplicabilidad en los términos
expresados por e apelante a presente caso de lo
dispuesto en € articulo 46 literal b) de laLey en
comento, ya que esto guarda relacion con la
exencion comprendida, “y sobre lo que no es
posible amparar setoda vez que esta aplica alos
casos en que € servicio para vivienda se presta
por el contribuyente; nosiendo el caso que nos

ocupa, en donde s6lo se recibe por €
prestatario un inmueble que é destinara, s
quiere, a la vivienda, no correspondiéndose asi
el destino con la prestacion de servicio
propiamente”, y por lo que dice lo prescrito en
articulo 18 incisos Ultimo de la ley de la materia,
cuando sefida “Las prestaciones de servicios
como hecho generador del impuesto se entienden
ocurrides y causado € impuesto, segin cud
circunstancia de las sefidadas a continuacion
ocurra primero... En los arrendamientos con
opcion de compra 0 promesa de venta, el impuesto
se causa d momento de ser exigibles los canones
de arrendamiento o al perfeccionarse laventa’. De
ahi, que € tipo de figura juridica que nos ocupa, €
legidador ha calificado € arrendamiento y la
transferencia, como hechos generadores separados,
ya que s se atiende, tal como lo manifiesta, sin
tomar en cuenta € contenido econébmico como
bien sucede en los hechos generadores del
Impuesto sobre la Renta, 1o que efectivamente se
ha generado es un arrendamiento de inmueble,
CUyOS canones estan gravados en su totalidad, por
que dlos congtituyen la contraprestacion de la
prestacion del servicio de arrendamiento, debiendo
desde luego gravarse € total del canon pactado
segun cada contrato, puesto que se apega
ciertamente a esta figura, pues tributariamente no
se manifiesta tampoco transferencia de dominio en
esa etapa; de ahi, que s @ adquirente del inmueble
incumple con las obligaciones pactadas, pierde la
expectativa de adquirir por transferencia el bien en
su oportunidad; y desde luego, no se devuelven
las cuotas pagadas, Sno que estas quedan como
contraprestacion recibida por e servicio de
arrendamiento  prestado y cuyos montos ya
ingresaron a patrimonio del prestador del servicio;
por eso se entiende que su cobro corresponde por
e uso y goce que ha tenido del bien durante ese
plazo, de ahi que, € bien inmueble una vez libre
para €l propietario, él puede perfectamente volver
a ser objeto de una transaccion. Por consiguierte,
procede la confirmatoria de |os ingresos imputados
por parte de la Direccion Genera, por los canones
pactados percibidos y por los devengados, segin
consta en |os documentos respectivos que amparan
las operaciones contractuales de arrendamiento de
bienes inmuebles con promesa de venta, vy
Unicamente € canon ultimo con € cua se rediza
la transferencia del bien inmueble, de darse en su
caso, con la respectiva Escritura de Compraventa,

32

...Servicio al Cliente



RESOLUCIONES

estard exento del impuesto, ya sea que con € se
perfecciona la transferencia del dominio objeto de
la contratacion, que por ser un inmueble su
transferencia no esta sujeta a impuesto objeto de
estudio. Lo anterior guarda coherencia con €
hecho de que, la contribuyente menciona que la
calificacion debe hacerse necesariamente con base
a la redlidad efectiva, y siendo este tributo por
cuya naturaleza se grava la circulacion juridica de
los actos y convenciones que impliquen en sus
respectivas obligaciones por cumplirse tanto
transferencias como servicios propiamente, la
realidad efectiva se contrae sempre ala verdadera
naturaleza juridica del negocio en cuestion, por 1o
que traducido a la figura del arrendamiento con
promesa de venta, y no de una venta a plazos, en
cuyo caso, asi habria que calificarse de acuerdo
con & Derecho Comun; no obstante ello,
legislador tributario por su parte ha calificado ta
negocio juridico en una doble dimensién juridica,
tal como se ha sefialado en lineas previas, pues la
caificacion es expresa en la Ley. Por
consiguiente, el tratamiento a dar a los casos de
arrendamientos de inmuebles, a pesar de que bagjo
una consideracion econdmica pueda resultar ago
diferente, s es acorde ala naturaleza juridica de la
operacion, por lo que esa manera de contratar,
causa € impuesto por estar gravados los
ARRENDAMIENTOS DE INMUEBLES. De ahi
gue la opcién para los contribuyentes resulte en, o

bien, transferir de acuerdo a Cadigo de Comercio
(Mercantil), utilizando la figura de venta a plazos,
0 s acaso la venta a plazos con Registro Mercantil
de la operacion para que en sus efectos de la
transferencia quede condicionada a pago de
precio u otro evento convenido; o se utilice la
figura del arrendamiento con promesa de venta,
gque por caificacion sui generis tributaria, del
legidador VA, debiendo en estos casos afectarse
en dos momentos como ha quedado establecido
con € razonamiento previo; siendo asi como debe
confirmarse la pretension fiscal, a respecto de
afectar con € impuesto los canones de
arrendamiento con promesa de venta.

POR TANTO: De conformidad a las razones
expresadas, disposiciones citadas y articulos 4y 5
de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del

Tribunal de Apédaciones de los Impuestos
Internos, que rige a este Tribunal: RESUEL VE:
CONFIRMASE la resolucién pronunciada por la
Direccion Genera de Impuestos Internos, a las
ocho horas del dia veinticinco de mayo de dos

mil, por medio de la cual determina a cargo ddl

sefior E, Remanente de Créditos Fiscales por los
periodos de mayo y junio, e Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, por los periodos tributarios de julio a
diciembre, todos de mil novecientos noventa y
Sete.

['SENTENCIA No 2

CONTROVERSIA

Recurso de Apelacion interpuesto en contra de la
resolucion pronunciada por la Direccion General
de Impuestos Internos, a las ocho horas treinta
minutos del dia dieci-siete de agosto de dos mil,
gue determina a cargo de la Asociacion
Cooperativa  “R.A. de RL., cuota
complementaria de Impuesto sobre la Renta
correspondiente a gercicio impositivo de mil
novecientos noventay siete y multas respectivas.

ARGUMENTOS DE LA CONTRIBUYENTE:

El representante legal de la referida Cooperativa,
manifestando sus inconformidades expuso |o
siguiente: Las Cooperativas en El Salvador tienen
tres marcos juridicos bien definidos como son: 1.-
Las Sociedades Cooperdtivas, regidas por €

Codigo de Comercio en su Articulo 19. 2- Las
Asociaciones Cooperativas, las Asociaciones
Cooperativas que existian antes y que se han
formado posterior y fuera del proceso de Reforma
Agraria, estdn regidas por la Ley General de
Asociaciones Cooperativas. La personeria Juridica
y Vigilancia Legal Administrativa es conferida al
Instituto de Fomento Cooperativo INSAFOCOOP
adscrito a  Ministerio de Trabgo; 3.- Las
Asociaciones Cooperativas del  Proceso  de
Reforma Agraria, la base de las Cooperativas de la
Reforma Agraria eta en d Decreto 153
denominado Ley Bésica de la Reforma Agraria.
Como puede verse los marcos legales que rigen a
funcionamiento de las Cooperativas son bien
definidos, son separados y no vinculantes; y por
consiguiente las cooperativas que surgieron del
proceso de Reforma Agraria gozan de un régimen
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especia. El Decreto 153, denominado Ley Basica
de la Reforma Agraria, emitido €l 5 de marzo de
1980, contiene la base legal del surgimiento de las
Asociaciones Cooperdtivas, y en sus articulos 33 y
34 se declara de Utilidad Publica € proceso de
Reforma Agraria. El Decreto 221 extendido € 9
de mayo de 1980, en € considerando 111, declara
inoperante e incompetente a la Ley Generd de
Asociaciones Cooperativas y su  Reglamento.
Todos los decretos en materia de Reforma Agraria
emitidos por la Junta Revolucionaria de Gobierno
estan garantizados por la Congtitucion de la
Republica en su articulo 265. El Articulo 6 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta declara que las
Organizaciones y Corporaciones de Utilidad
Pdblica no estén obligadas a pago del impuesto.
Por lo expresado, las Asociaciones Cooperativas
surgidas del proceso de Reforma Agraria son de
utilidad publica, tal como b establece & Art. 33
del Decreto 153; y por haber sido extendida su
personeria juridica por € Departamento de
Asociaciones Agropecuarias ded M.A.G., y sus
Estatutos por € Decreto 124, no necesitan de
cdificacion especia para gozar de las exenciones
que laLey por Derecho les confiere.

ARGUMENTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Que producto del Auto de Designacion de Auditor
para que fiscalizara y asmismo verificara s la
contribuyente cumplia 0 no con las obligaciones
tributarias contenidas en la Ley de Impuesto sobre
la Renta, su Reglamento y demés disposiciones
legales. En e Informe de Auditoria de fecha 15 de
noviembre del afio retropréximo, a través del cua
se formulan objeciones en & cumplimiento de las
leyes aplicables. Esta oficina tasadora respetuosa
de los procedimientos y demés disposiciones que
sefidda e marco lega aplicable conforme a
articulo 115 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
transcribio € resultado de dicho estudio a la
interesada, a efecto de que manifestara su
conformidad o no con e mismo, oportunidad
procesal que uso al presentar escrito € diatrece de
julio de ese mismo afio, por medio de su
representante legal, por lo que los actuales
agravios los conoci6 € recurrente en la etapa de
Audiencia y Apertura a Pruebas en que estuvo
expuesto € presente caso habiéndose pronunciado
sobre ellos en esa oportunidad; razén por la cual se

solicita con todo respeto sean tomados en cuenta
aguellos argumentos y disposiciones legales
plasmados en la resolucién apelada.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

Para poder establecer si la apelante en realidad
goza de a exencion de Impuesto sobre la Renta
aludida, es necesario dilucidar bajo que régimen se
congtituy6, siendo ésteel de“ LA LEY ESPECIAL
DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS’, de
la cual se anexa copia afolios 31 y siguientes de
este Incidente, la cua fue creada por Decreto
Legidativo No. 221, publicado en € Diario Oficia
No. 86 Tomo 267 del 9 de mayo de 1980, la que
en su Art. 10 prescribe que las Asociaciones
Cooperativas Agropecuarias se regiran por la Ley
General de Asociaciones Cooperativas, en todo 1o
gue no contradiga la Ley Bésica de la Reforma
Agraria; dicha Ley General de Asociaciones
Cooperativas fue promulgada por Decreto
Legidativo N0.559 publicado en € Diario Oficial
No. 229, Tomo No.225 del dia nueve de diciembre
de mil novecientos sesenta y nueve, la cua en su
Art. 62 contiene los privilegios que se otorgaran a
las asociaciones cooperativas referente alo que es
el Impuesto sobre la Renta, sempre y cuando
estos sean solicitados por las asociaciones
cooperativas interesadas, pero en € caso que nos
ocupa estos privilegios no fueron solicitados por la
impetrante tal como se ha podido verificar del

expediente que a su nombre lleva la Direccion
Generd; por consiguiente en el Art. 70 de esta ley
se prescribe  “las sociedades cooperativas
existentes como tales, al entrar en vigencia esta
ley, podrén continuar funcionando, con sujecion

al Cédigo de Comercio, pero no gozaran de los
privilegios contenidos en esta ley, a favor de las
asociaciones cooperativa’ o cual hace referencia
aque las sociedades cooperativas que sean creadas
con posterioridad no gozaran de las exenciones de
la normativa mercantil ahi sefiddada sino
Unicamente las asociaciones  cooperativas,
asmismo, en € Art. 71 se manifiestas “Las
sociedades que se organicen en € futuro, con
una o méas finalidades de las sefialadas en €

Art. 10, podran funcionar legalmente siempre
que cumplan con las digposiciones contenidas
en e Cdbdigo de Comercio; pero no seran
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consderadas cooperativas, ni gozaran de
régimen de proteccion establecido en esta ley”;
lo antes sefidlado nos hace remitirnos a Codigo de
Comercio afin de establecer € tratamiento que es
aplicable referente a la exencion de Impuesto
otorgada a las Asociaciones Cooperativas audida
por laimpetrante social. Sobre este particular debe
hacerse referencia d Art. 19 Romano XIllI, de la
citada normativa mercantil, en lo que respecta ala
exencién de impuestos directos de su capital y los
rendimientos del mismo, entendiendo que se
refiere a Impuesto sobre la Renta. En este orden
de ideas, se hace pertinente sefidar que la apelante
en comento, hasta ese momento gozaba de la
exencion de impuesto dudida; pero es € caso que
de conformidad a Decreto Legidativo No. 385,
publicado en €l Diario Oficial No. 227, Tomo No.
305 del dia 7 de diciembre de 1989, que contiene
la “Derogacién de Disposiciones Legales que
contienen exenciones relativas a Derechos y
Gravamenes, Tasas e Impuestos de Importacion,
Impuestos Indirectos e Impuesto sobre la Renta’,
especificamente en su Art. 4 deroga las
disposiciones que conceden exenciones del
Impuesto sobre la Renta, contenidas en el numeral
XIll del articulo 19 del Cddigo de Comercio,
sendo estas como antes se ha sefialado, las
otorgadas a las Asociaciones Cooperativas, por
consiguiente dicha exencién no es procedente
aplicarla a la impetrante en comento, a haberse
derogado tal exencién; y por quedar constatado
que en ningin momento se cumplid con los
requerimientos establecidos en las normativas
antes citadas que atafien a la Ley de Asociaciones
Cooperativas, que regueria de reconocimiento
expreso a los efectos tributarios, 1o que de haberse
cumplido hubiere acarreado la exencion audida,
concedida por Ministerio de Ley. Asi las cosas,
este Tribuna considera que la aplicacion de la
exencion de Impuestos a que alude la apelante
citada es concedida a aguellas Asociaciones
Cooperativas, que de conformidad a Decreto
Legidativo N0.339, Publicado en e Diario Oficia
No. 86 Tomo No. 291 dd dia catorce de mayo de
1986, en e cual se contiene la“LEY GENERAL
DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS’, que
deroga la “Ley Genera de Asociaciones
Cooperativas’, emitida por Decreto Legidativo
No.559 de fecha 25 de noviembre de 1969,
disponiendo la primera, en € Titulo VII, Capitulo
I, Art. 72 que dice: “Los siguientes privilegios

seran concedidos a peticion de la Cooperativa
interesada por acuerdo Ejecutivo en e Ramo
de Economia, total o parcialmente, previa
justificacion de audiencia del Ministerio de
Hacienda por € plazo de cinco afios, a partir de
la fecha de su solicitud y prorrogables a
peticion de la Cooperativa por periodos
iguales...”, pero es &l caso que dicha diligenciano
fue redizada por la impetrante en su momento, lo
cual debié solicitarse; pero que a haberse
derogado la ley por que estaria regida, para asi
poder tener derecho a gozar de las exenciones
argumentadas debid, o bien venir gozando de la
exencion por Ministerio de Ley, o solicitarse de
acuerdo a nuevo régimen, lo que para nada se
hizo. Ahora bien, €l dia 17 de diciembre de 1996
fue publicado en € Diario Oficial No. 238 Tomo
No. 333, d Decreto Legidativo No. 894, que dio
vida a la “LEY DE ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO", en
donde se establece especificamente en su Art. 7:
“Las asociaciones y fundaciones podran ser
declaradas de utilidad publica, previa cdificacion
de la Direccion General de Impuestos Internos del
Ministerio de Hacienda...” y en su Art. 97 se cita:
“ Las asociaciones y fundaciones constituidas
antes de la vigencia de la presente ley, dispondran
de un periodo de hasta sei's meses contados a partir
de esa vigencia para reformar y armonizar sus
Estatutos de acuerdo a contenido de la misma’,
por lo cual s laimpetrante hubiese querido regirse
por dcha ley debi6 solicitarlo a Ministerio del
Interior para ser declarada como una Asociacion o
Fundacion sin fines de lucro, y a su vez ser
caificada por e Ministerio de Hacienda y poder
gozar de la exencion contemplada en € Art. 6 de
laLey de Impuesto sobre la Renta; |0 que tampoco
se ha hecho. Consiguiente, s se quiere gozar de
exencion de impuestos deben los contribuyentes,
como la impetrante, someterse a los
procedimientos establecidos en la normativa legd
Ultimamente citada por lo que debié desde su
creacion solicitar los privilegios contenidos en la
nueva Ley General de Asociaciones Cooperativas,
mediante seguir e tramite del cual habla la citada
Ley para gozar de la exencion, puesto que
anicamente la Asamblea Legidativa es quien tiene
potestad constitucional para otorgar beneficios e
incentivos fiscales de cualquier naturaleza (Art.
131 No. 11 Cn.); en consecuencia tal como se ha
podido constatar de las presentes diligencias, a no
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existir evidencia alguna de haberse redizado
trdmite encaminado a fin de gozar de la exencién,
procede resolver en sentido confirmatorio, segin
las pretensiones de la Oficina Fiscal. Ahora bien,
en lo concerniente a la exencion de Impuesto sobre
la Renta concedida por € Art. 6 de la Ley de la
materia degada por la apelante social, se advierte
gue en & Decreto Legidativo No. 422, dado € dia
17 de diciembre de mil novecientos noventay dos,
en su Art. 2 menciona gue las rentas obtenidas del
cultivo, comerciadizacion, transformacion o
comercidizacion del café quedardn sujetas a
Impuesto sobre la Renta, lo cua quiere decir que
las demés actividades redlizadas por las
Asociaciones Cooperativas estan exentas de dicho
impuesto, tal y como lo ha considerado la referida
cooperativa, a pagar € impuesto respectivo
Unicamente en lo concerniente a café y no asi
sobre las demés actividades. En cuanto a agravio
de gue es una asociacion de utilidad publica con
base en @ articulo 33 ddl Decreto Legidativo No.
153, “Ley Bésicade la Reforma Agraria’, de fecha
cinco de marzo de mil novecientos ochenta es
improcedente por que en la disposicion lo que se
declara como ta es € proceso de reforma “.
MULTA POR ENTERAR UNA SUMA
INFERIOR DE ANTICIPO O PAGO A
CUENTA: sobre la imposicién de la multa en
estudio este Tribunal tiene abien establecer, que
es necesario dilucidar interpretativamente sobre
los alcances del articulo 72 de laLey de Impuesto
sobre la Renta, que a decir de la Asociacion
reclamante lo obtenido de las actividades agricolas
estén excluidas del régimen en cuestion, y por lo
gue respecta a la Direccion General, imputa solo
por actividades mercantiles diferentes a las de
cultivo de café. Ante la diferente posicion
interpretativa, € Tribunal repara en como de la
mera interpretacion literal asiste la razon a la
Direccion General, sobre todo a apoyarse en la
expresion “exclusivamente” que se utiliza en €
inciso primero de tal disposicion. Sin embargo, a
adentrarnos en €l iter interpretativo y analizar todo
el contexto de la disposicion, se advierte como lo
gue el nciso tercero ha pretendido regular es en
atencion a cada una de las actividades economicas,
al mencionar que € reglamento regularia en virtud
de  seleccionar la  “rama  econdmica
correspondiente”, lo que gignifica que se ha
guerido atender a la naturaleza ce la actividad en
cuestion. De manera que € inciso primero, a

excluir las actividades agricolas y ganaderas y
después dar un concepto de que debe entenderse
por taes en € inciso segundo, plantea la
interrogante de s en verdad la exclusion de las
actividades lo ha sdo por motivos formales o a
caso considerando en prioridad la actividad
propiamente, 10 que entonces posibilita ver con
favor agricola-ganadera en relacion a resto de
actividades econdmicas, Sino mas bien atendiendo,
a la rama econdmica en si, y es asi como ta
finalidad de favorecer las actividades excluidas
explica € porqué € inciso tercero de la misma
disposicion haya previsto la regulacién por rama
econémica. Adviértase por lo demas, que la
exclusién lo ha sido por tratarse de actividades
gravadas, pero la cuestion es, como se insiste,
favorecer en si la actividad agricola a no exigir de
ellas que anticipen a cuenta. Ahora bien, que es
més razonable, excluir del pago a cuenta las
sociedades por € solo hecho de que taes se
dediquen exclusivamente a la agricola o ganadera,
0 porque habiendo més fuentes de ingreso en €
titular de las actividades, la agricola o ganaderas,
deban ser excluidas para toda consideracion del
Pago a Cuenta. La razonabilidad apunta hacia la
actividad y no a sujeto en si que deba dedicarse
exclusvamente a tal actividad, y esto mismo lo
confirma el Reglamento en su Art. 142, cuando ha
regulado sobre la exclusion del Pago a Cuenta de
rentas provenientes de determinadas actividades
econdémicas, lo cua confirma la razonabilidad
interpretativa, la intencién del legidador de no
pretender extender la obligacion del Pago a
Cuenta, en lo que se refiere a los ingresos
provenientes de la actividad agricola, alin cuando
la persona juridica titular concluye por aplicar €
Art. 72 en € caso venido en apelacion solo en lo
gue respecta a los ingresos que representan €
producto del gjercicio de otras fuentes de ingresos,
tal y como lo ha redlizado la oficina fiscalizadora
en e presente caso, por 10 que es procedente para
efectos de sancién, tomar las actividades de las
fuentes gravables tal y como queda dicho.

MULTA POR EVASION INTENCIONAL

Respecto a la multa impuesta por la Direccidn
Genera de Impuestos Internos, este Tribuna
advierte que la mencionada Direccion Generd, d
emitir e Auto de Audienciay Apertura a Pruebas,
de las ocho horas diez minutos del diatres de julio
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de dos mil, dentro de procedimiento de
fiscaizacion omiti6 dar a conocer a la
contribuyente la infraccion, imputada, no
pudiendo ante ta omisién, garantizarle
constitucionalmente su Derecho de Audiencia,
congtituyendo esto a la luz de los principios
congtitucionales, una flagrante violacion a ta
derecho, consagrado en € articulo 11 de la
Congtituciéon de la Republica, careciendo asi de
legdidad las multas impuestas, procediendo
entonces asu revocatoria.

POR TANTO: De conformidad con las razones
expuestas, disposiciones citadas y Articulos 4y 5
de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, este Tribundl, RESUELVE:
MODIFICASE la resolucion venida en apelacion
pronunciada por la Direccion General de
Impuestos Internos a las ocho horas treinta
minutos del dia diecisiete @& agosto de dos mil,
gue determina a nombre de la Asociacion
Cooperativa “R. A. de R. L., Cuota
Complementaria de Impuesto sobre la Renta y
Multa, correspondiente al gercicio impositivo de
mil novecientos noventa y siete, en e siguiente
sentido: A) CONFIRMASE: @) Cuota de Impuesto
sobre la Renta determinada por la oficina tasadora
y b) La multa por enterar sumas inferiores en
concepto de anticipo 0 pago a cuenta, respecto de
los periodos tributarios de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de mil
novecientos noventa y siete; B) REVOCASE la
Multa impuesta por Evasion Intencional, respecto
de los periodos tributarios de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de mil
novecientos noventa y sete. NOTIFIQUESE.
SENTENCIA No. 3

CONTROVERSIA

Recurso de Apelacion interpuesto ante € Tribunal
de Apdaciones de los Impuestos Internos por €l
sefior “A” contra la resolucién proveida por la
Direccién Generd de Impuestos Internos, a las
ocho horas dd dia veintidés de abril de mil
novecientos noventay nueve, por medio de la cua
determina a cargo de la sociedad “MV”, cuotas
complementarias del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
por los periodos tributarios de agosto, octubre y
diciembre, de mil novecientos noventa y Sete,

asimismo, determina remanente de crédito fiscal
por los periodos tributarios de marzo a agosto de
este mismo afio.

ARGUMENTOS DE LA CONTRIBUYENTE

Que su poderdante no esta de acuerdo con €
impuesto complementario determinado en su
contra, mediante la referida resolucion, y en
giercicio del derecho de reclamacion consagrado
en la Congtitucién de la Republica a amparo del
Articulo 2 de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos expresd que en el proceso
de fiscalizacién existen vicios como la utilizacién
de credencia para efectos liquidatorios, que se le
vulner6 e derecho de audiencia y que no se
justifica la aplicacion de la base en los términos
realizados.

ARGUMENTOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

La Direccion General, en sintesis enfatiza la
carencia de argumentaciones y pruebas de
descargo; concluyendo que no hay argumentos
respecto de los cuaes pronunciarse fuera de las
razones aducidas por € representante legal en la
etapa de Audienciay Apertura a Pruebas. De ahi,
justifica que e articulo 97 inciso primero de laley
de la materia, establece la obligacion de los
contribuyentes del impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, de
emitir los documentos a los que refiere la Ley de
la materia, en e momento de efectuarse, en este
caso, la transferencia de bienes (cemento) que
comerciaiza la sociedad; en el caso de méito sin
embargo, e mismo representante legal ha
expresado textuamente: “... y nos hemos
percatado, que € sefior auditor, a tabular la
informacién Unicamente tomd en cuenta aguellos
documentos que contenian ventas de cemento en
bolsas completas y cerradas y no se percaté que
durante toda la existencia del negocio de mi
representada, a diario se emiten facturas que
relinen todas las ventas diversas d menudeo las
gue incluyen la venta de cemento por libras...”, lo
anterior lleva a concluir que la inconforme no ha
cumplido con la obligacién forma de emitir la
documentacién exigida por la Ley, ademés de que
no se presentaron los originales o |as fotocopias de
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las facturas que demostraran la veracidad de lo
alegado por € representante legal, carga que alin
mantiene € Apoderado de la misma La
afirmacion de que se produciria una doble
imposicién sobre un mismo hecho, en razén de
que su mandante ha declarado la totalidad de los
ingresos determinados por € Auditor Fiscal por
ventas de cemento al menudeo, se encuentran en
las facturas y comprobantes de crédito fisca
emitidos durante €l afio de 1996; en este sentido se
retoma €l aspecto de que en su estudio la sociedad
contribuyente no ha identificado plenamente la
venta de cemento en las facturas que emite, y de
esta manera, resulta que no es ciertala aseveracion
de que existe una doble imposicién, ya que los
datos vertidos en € informe de auditoria respecto
de este punto no han sido desvirtuados con
pruebas conducentes a ta efecto, limitandose
Unicamente a expresar alegatos sin ninguna base
probatoria; ha hablado de un supuesto estudio
realizado por la sociedad inconforme, pero no se
han visto resultados concretos, y aln persiste
dentro de los mismos supuestos por 1o que
podemos apreciar. Estos son unos de los puntos
més importantes desarrollados en la resolucion
apelada y que consideramos oportuno recalcar.
Sobre € aspecto mismo de que la actuacion de la
Administracion ~ Tributaria es nula como
argumenta €l apoderado de la apelante, 1o cual no
es cierto, por cuanto esta ha cumplido a cabalidad
con todo e procedimiento requerido en laley dela
materia para estos casos, circunstancia verificable
a patir de la fomalizacion del auto de
designacion del auditor que ha conocido en €
presente caso y la concretizacion en € expediente
y sobre todo en su informe del empleo en su
indagacion, etc. teniendo por tamiz y marco de
referencia la ley de la materia, su reglamento y
demés disposiciones legales pertinentes, sin
embargo, en & entendido de que la apelante no
concretiza sus sefldamientos 'y Unicamente
manifiesta que el Auditor Fiscal no se apega ala
redlidad, que sus conclusiones son carentes de
soporte técnico y que su poderdante esta
proporcionado pruebas, evidencias y argumentos
gue demuestran la veracidad de que se han
cometido violaciones legales en contra de la
misma, posicién que como se Vvio anteriormente,
son infundadas.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES
RESUELVE:

Sobre el agravio referente a que en € proceso de
fiscalizacion existen vicios como la utilizacion de
credencial para efectos liquidatorios a este
Tribunal le convence ddl previo andlisis reaizado
en e expediente respectivo que la Oficina Fiscal
se sustenta fehacientemente en nuevos hechos y
hallazgos en los que s bien se retoman datos por
el auditor tributario dichos datos obtenidos por via
credencia solo sirvieron de referencia no para
trasladarlos autométicamente a la fiscalizacion
dado que no existe evidencia que dege 4
descubierto su utilizacion como base a los efectos
liquidatorios, en relacién a que se le vulnerd €
derecho de audiencia, se ha establecido que no ha
habido violacién constitucional alguna ya que la
audiencia fue conferida administrativamente
aungue no estuviese regulada por Ley, como fue
legisado mediante Reforma de Octubre de mil
novecientos noventa y nueve, siempre en
acatamiento de disposicion  constituciona,
habiéndose pronunciado la parte interesada en su
oportunidad como consta en los autos, de folios
296 a 300 del expediente de la contribuyente y
finAmente en relacion d punto de que no se
justifica la aplicacion de la base en los términos
realizados para imputar 10s ingresos, este Tribunal
consdera que la entidad fisca por imputar
ingresos se apoy0 en un desprendimiento
indiciario propio de una fiscalizacion lo que se
muestra insuficiente para imputar por una
determinacion dichos ingresos, ya que se esta
manipulando sobre inventarios obviando hechos 'y
factores propios de la actividad norma de
negocio, que justificaran los fatantes; por €lo,
solo fueron estimados, sin més las diferenciasy en
ningln momento se ahondd en la comparacion
factual y su calificacion, planteandose Gnicamente
diferencias sin demostrar cuaes fueron las razones
subyacentes para confirmar dichos faltantes, es
decir, se efecttan cdlculos aritméticos
considerando que € mero faltante congtituye
mercaderia vendida omitida de registrar, o que
apenas se mostraba como un desprendimiento
indiciario de fiscalizacién, cuando dada la
naturaleza de las transacciones que efectla la
sociedad gpelante, la mera comparacion s bien
detectaba inventarios sin justificar, obligaba a
continuar con la busgueda del verdadero motivo o
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causa del fdtante, de haberlo, por dlo resulta
improcedente la determinacién de los supuestos
ingresos por carecer de la base lega e indicia
sustentatoria para liquidar ingresos no declarados
por ventas no facturadas en € aio de mil
novecientos noventa y seis. Lo anterior permite
concluir que deben revocarse los periodos
tributarios de agosto, octubre y diciembre de mil
novecientos noventa y seis; y en relacion a los
periodos tributarios de enero a septiembre de mil
novecientos noventa y dsete. Este Tribuna
confirma la procedencia del agjuste del crédito
fisca efectuado por la Direccion Genera de
Impuestos Internos e cua debid haber efectuado
la sociedad contribuyente y que proviene de la
utilizacion en exceso de crédito fisca por la
aplicacion de la proporcionalidad en los periodos
de mil novecientos noventa y ses.  Por
consiguiente deben confirmarse los remanentes de
crédito que devienen dd mismo guste, por los
periodos tributarios mensuales de marzo a agosto
de mil novecientos noventay sete.

POR TANTO: De conformidad con las razones
expuestas, disposiciones citadasy Articulos4y 5
de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos, este Tribunal, RESUELVE:
MODIFICASE la resolucién recurrida, mediante

CONSULTASEVACUADAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

la cua se determina a cargo de lasociedad “MV”,
cuotas complementarias del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Sevicios en la dguiente forma 19
REVOCASE la resolucion impugnada en cuanto
determina impuestos para los periodos tributarios
de agosto, octubre y diciembre de mil novecientos
noventa y seis, 2°0 COFIRMASE, en cuanto
determina impuesto para los meses de enero,
febrero y septiembre de mil novecientos noventay
dete, por los vaores de ONCE MIL
DOSCIENTOS TRES COLONES (¢11,203.00),
DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO COLONES ¢2,294.00), CINCO MIL
CUATROCIEN-TOS DOS COLONES
(¢5,402.00); asimis-mo, los remanentes de créditos
relativos a los periodos de marzo a agosto de mil
nove-cientos noventay siete, por las cantidades de
DOCE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
COLONES (¢12,186.00) CUARENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS DOS  COLONES
(¢46,502.00) CUARENTA Y OCHO MIL
SETENTA Y SIETE COLONES (¢48,077.00),
VEINTICUATRO MIL DOS-CIENTOS
TREINTA Y TRES COLONES (¢24,233.00),
OCHO MIL DIECINUEVE  COLONES
(¢8,019.00), QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE COLONES (¢557.00), respectivamente.

| CONSULTA No. 1

Solicita informacion relacionada con la funcion a
desempefiar por € Tribunal asu cargo en los casos
de venta en publica subasta de objetos tales como:
prendas, relojes, aparatos de sonido entre otros; a
efecto de los Impuestos correspondientes. Lo
anterior obedece a que ese tribuna vendera en
Publica Subasta objetos de esa naturaleza.

OPINION DE ESTA DIRECCION GENERAL:

A) Con relacion a Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(IVA): La transferencia de dominio a titulo
oneroso de bienes muebles corporaes constituye

hecho generador del referido impuesto tal como lo
dispone € articulo 4 de la Ley de aludido
impuesto, y en e concepto de transferencia de
dominio, como hecho generador se entienden
comprendidos, entre otros, los siguientes actos,
convenciones o contratos. las Transferencias
efectuadas en publica subasta, adjudicaciones en
pago O remate de bienes muebles corporaes
pertenecientes a contribuyentes del  impuesto,
seglin lo egtipulado en € articulo 7 literal a) de la
expresada Ley. De lo establecido en las
disposiciones legales referidas se puede afirmar
gue las transferencias de dominio de bienes
muebles corporales, realizadas mediante publica
subasta estan afectas a impuesto en mencion, en
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tal sentido, dicho Tribunal debera aplicar la tasa
dd 13% que prescribe € articulo 54 de la Ley de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios en concepto del referido
tributo a los bienes que venda en publica subasta,
declarando y pagando € Impuesto que resulte de
la transferencia de dominio de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 91 de Cdédigo
Tributario, 93 inciso primero y 94 de la Ley de
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios, tomando en cuenta la
base imponible especifica contenida en € articulo
48 literal @) delamismaley.

B) En lo que concierne a Impuesto sobre la Renta:

Por su parte en lo que atafie a Impuesto sobre la
Renta e articulo 157 del Cddigo Tributario
establece la obligacion para los jueces de la
Republica que, en razén de su competencia,
tengan conocimiento de juicios €jecutivos, de
ordenar en la resolucion fina a pagador
respectivo o a la persona encargada de los fondos
que, una vez efectuada la liquidacion
correspondien-te, retenga en concepto de anticipo
del Impuesto sobre la Renta el 10% sobre e monto

de los intereses a pagar a acreedor, siempre que
éste sea una persona natural.

El inciso segundo del articulo anteriormente
sefidado prescribe que en los casos de
Adjudicacion en pago de aguin bien mueble o
inmueble o derechos, ésta no se hara efectiva
mientras el leneficiario no entere en efectivo lo
gue corresponda al anticipo del Impuesto sobre la
Rentaen € porcentgje antes indicado.

Respecto a caso anterior, € articulo 122 inciso
segundo del Cadigo Tributario prescribe que los
jueces tienen la obligacion de nformar dentro de
los quince dias dguientes de efectuar la
adjudicacion, la identificacion de las partes
acreedoras y deudoras, € objeto principa del
contrato, € monto a que asciende lo contratado, la
tasa de interés pactada, la cantidad percibida por €l
adjudicatario, abono a capitad e intereses y
cualquier dato que estime necesario. Agregando €
inciso final dd referido articulo que para cumplir
con dicha obligacion se deberd exigir a los
involucrados, la exhibicion del nimero de
Identificacion Tributaria.

| CONSULTA No. 2

El representante legal de la Ingtitucién manifiesta
que es de interés de la misma, conocer S es
aplicable 0 no a ésta, lo referente al Dictamen e
Informe Fiscal. Haciendo notar que la entidad
aludida es una Ingtitucion Autonoma de Derecho
Pdblico, que se encarga Unicamente como Agente
de Retencion de Impuesto sobre la Renta de los
sueldos de sus empleados, asi como de las
personas naturales y juridicas que les brindan
SErvicios.

OPINION DE ESTA DIRECCION GENERAL:

Que € articulo 131 del Codigo Tributario,
establece la obligacion de nombrar auditor para
dictaminarse fiscamente, y tal obligacion esta

dirigida exclusivamente a contribuyentes de los
tributos internos administrados por esta Direccion
Genera, sempre gque estos cumplan con alguna de
las condiciones estipuladas en la expresada
disposicion legal.

Por lo anterior, y en virtud que esta Oficina ha
congtatado en sus registros que la Institucién que
representa , no ostentala calidad de contribuyente
de los impuestos que administra esta Direccion
General, consecuentemente, no posee la
obligacion de dictaminarse fiscalmente como lo
estipula € citado articulo 131 del Cddigo
Tributario, por no osentar la caidad de
contribuyente, que es para quienes e referido
cuerpo de ley establece tal obligacion.
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[ CONSULTA No. 3

El apoderado de la contribuyente socia “X”,
solicita a esta Direccion General la interpretacion

juridica de la frase “ Oper aciones Exentas’ aque
hace alusion € articulo 66 de laLey de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, en € sentido de establecer
si tales operaciones estén referidas a bienes y
sarvicios transferidos 6 a la calidad de personas

naturales o juridicas de quien se les transfiere un

bien mueble o0 se les presta un servicio; yaqueasu
juicio, 9§ € espiritu de la ley es gravar la
transferencia de bienes y prestacion de servicios,

toda exencion de impuesto, no es aplicable a la
calidad del sujeto aquien setransfiere e bien.

Asimismo expone, que S la operacion exenta no
contempla la calidad del sujeto, necesita que esta
Direccion Generd les confirme s las
transferencias que se efectlan a sujetos que
ostentan carné de exencion del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, deben ser documentados con
Comprobantes de Crédito Fiscal con tasa cero a
gue tienen derecho.

OPINION DE ESTA DIRECCION GENERAL:

Con base a las facultades conferidas en los
articulos 1, 3, 4 inciso primero, 6 litera d) y 7
literal @ de la Ley Organica de la Direccion
Genera de Impuestos Internos en relacion con €
articulo 26 del Codigo Tributario, se le manifiesta
lo siguiente:

Que d articulo 66 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Mueblesy ala Prestacion
de Servicios, estipula e procedimiento a seguir
parala deduccién del Crédito Fiscal cuando en los
periodos tributarios se redicen “operaciones
Gravadas y Exentas’.

Que para efectos de determinar la condicion
juridica de operaciones exentas que poseen
determinadas transacciones, es necesario, en virtud
dd principio de reserva de ley que priva en
materia impositiva y que consagran los articulos
131 ordina 11) de la constitucién de la Republica
de El Salvador y 6 literal b) del Cadigo Tributario,

gue laexencion se manifieste de manera especifica
y expresa en la norma que la regula, ya que esta
Administracion Tributaria no puede reconocer mas
exenciones que las que la ley dispone.

Ahora bien, en materia de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestacion
de Servicios, las exenciones presentan una
particularidad que se caracteriza porque €
beneficio fiscal estda orientado a los servicios
prestados y bienes o servicios importados, seguin
sea € caso, es decir, que las exenciones
establecidas estan referidas Unicamente a las
importaciones e internaciones definitivas a que se
refiere d articulo 45 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestacion
de Servicios, asi como a las prestaciones de
servicios reguladas en @ articulo 46 de la Ley de
la materia, y en ningln caso tal normativa legal
establece exenciones orientadas a sujetos del
impuesto, asi como tampoco faculta a esta Oficina
aotorgar tales exenciones.

Sobre lo antes expuesto es necesario hacer las
aclaraciones siguientes:

a) Que de acuerdo a lo previsto en los articulos
144y 131 ordina 11) de la Congtitucion de la
Republica de El Sdvador, los Tratados o
Convenciones Internacionales debidamente
aprobados y ratificados, adquieren para
efectos legaes € estatus de leyes de la
Republica con preeminencia sobre las leyes
nacionales, en caso de conflicto entre unay las
otras; lo anterior implica, que las exenciones
contenidas en tales Instrumentos
Internacionadles al manifestarse de manera
expresa, son perfectamente aplicables en la
esfera juridica del ordenamiento lega
tributario salvadorefio.

b) Que de acuerdo a lo regulado en los articulos
107 inciso tercero y 141 litera b), ambos del
Codigo  Tributario, la emisén de
Comprobantes de Crédito Fiscal con tasa cero
por ciento es improcedente, para documentar
operaciones exentas, en virtud de que, éstas
(las operaciones exentas) no estan supeditadas
a la aplicacion de tasas impositivas por su
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condicion juridica, ya que estén dispensadas
legamente del pago de los tributos
pertinentes. Por su parte, las operaciones que
Se encuentran afectas a una tasa del cero por
ciento son las operaciones de exportacion a
que <e refieren los articulos 74y 75 de la Ley
Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, las
cuales deben ser documentadas por medio de
Facturas y no por medio de Comprobantes de
Crédito Fiscal, y, que la tasa del cero por
ciento prevista en € articulo 75 de la citada
Ley, es aplicable tnicamente alas operaciones
de exportacion, no asi a las operaciones
exentas, que por ostentar tal calidad, no estén
supeditadas a pago del impuesto en mencion,

ni alaaplicacion de tasa o alicuota alguna, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 63 y 64
del Cadigo Tributario.

Finalmente es importante mencionar, que segun o
estipulado en € inciso primero del articulo 107 del
Cbdigo Tributario si la sociedad contribuyente
“X”, rediza operaciones exentas  con
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
deberd emitir Comprobantes de Crédito Fiscal,
especificando en tales documentos la condicion de
exentas de tales operaciones. Dichos documentos
deberan cumplir con los requisitos formales y
especificaciones que sefida € articulo 114 del
Cddigo Tributario.

[ CONSULTA No. 4

Solicita autorizacion por parte de esta Direccidn
General para continuar efectuando a los empleados
de cardcter permanente de esa ingtitucion, la
retencion del Impuesto sobre la Renta en forma
mensual, no obstante que € pago se rediza
quincena mente.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL

Que de conformidad a lo previsto en € articulo
154 inciso fina del Codigo Tributario y 94 de su
Reglamento de Aplicacion, la retencion del
Impuesto sobre la Renta se redlizara d momento
de hacerse el pago o acreditarse la renta, no
exigiendo facultad para la Administracion
Tributaria de modificar dicho presupuesto legal.
Asimismo, se establece la obligacién por mandato
de ley, para quienes paguen a una persona natural
domiciliada en la Republica remuneraciones por
servicios de caracter permanente, de retener €
citado impuesto conforme a las respectivas Tablas
de Retencion, segun lo dispuesto en € articulo 155
del mencionado Cadigo. Lo anterior, en razén de
gue, las retenciones en la fuente tienen como
objetivo principa, anticipar € pago del Impuesto
sobre la Renta y es con dicho criterio que las
Tablas de Retencidén del impuesto en mencion,
estdn técnicamente disefladas para  que
aplicandolas correctamente se cubra cabalmente €
interés fiscal y no se perjudique a empleado.

En virtud de ello para € caso en comento, es
pertinente la aplicacion del articulo 1 numera 1)
literal b) de las Tablas de Retencion del Impuesto
sobre la Renta contenidas en € Decreto Ejecutivo
N° 75 de fecha veintiuno de diciembre de mil

novecientos noventa y uno, respecto a las
remuneraciones gque los empleados de la entidad
reciban quincenalmente, sempre y cuando las
mismas sean superiores a la cantidad de UN MIL

TRESCIENTOS OCHENTA Y  CINCO
COLONES CUARENTA Y UN CENTAVOS
(¢1,385.41), sobre cuyo monto se adaptara la tabla
quincenal, efectuando la operacion referente para
establecer € impuesto a retener. Lo anterior, en

razén de que efectivamente los ingresos que
perciben los trabgadores de la mencionada
institucion en los conceptos citados, constituyen

rentay por |o tanto seran objeto de la retencion del
iImpuesto respectivo en e momento preciso en que
se efectle € pago o se acredite la renta, es decir
quincenalmente, debiendo € agente de retencion

enterar las sumas retenidas dentro de los diez dias
habiles que nmediatamente sigan a vencimiento
del periodo en que se efectle la retencion, todo de
conformidad con lo previsto en los articulos 57, 59
y 62 inciso primero de la Ley de impuesto sobre la
Renta. De ahi que, considerando € tratamiento

impositivo que para éstos casos regula la ley, 1o
indicado es que se efectle la retencidén a momento
deredlizarse el pago, no acumulativamente a mes,
como se ha venido realizando en dicha entidad. En
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consecuencia, esta Administracion Tributaria
considera improcedente acceder alo solicitado, en
razén de que €elo contraria los principios de
legaidad y proporciondidad que rigen las

actuaciones de la misma, por lo que a su vez,
exhorta a la referida Ingtitucion a adecuar sus
actuaciones a lo dispuesto en la legidacion
golicable.

[CONSULTA 5

En atencion a su escrito presentado a esta Oficina,
por medio del cua solicita se defina el tratamiento
fiscal para las comisiones recibidas por las
prestaciones de servicios, denominados carrier, los
cuales conssten en enlazar las Ilamadas
telefénicas  internacionales  con  clientes
domiciliados en e pais; percibiendo una comision
por cada interconexion realizada; considerando,
que para terminar la llamada a usuarios locales,
hacen uso de lared loca de diversas empresas que
cuentan con dichas instal aciones, las cuales cobran
una comision por la terminacion y uso de la red;
lo que genera para su representada  una
considerable acumulacion de remanentes de
créditos fiscales, tomando en cuenta que de
conformidad a lo dispuesto en € articulo 74 de la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, se ha
estimado, congtituyen exportaciones |os servicios
por los cuaes recibe los ingresos en concepto de
comision, provenientes de llamadas
internaciondes  originadas en €  exterior;
asimismo, solicita se defina € procedimiento a
seguir tanto para las comisiones recibidas como
para los créditos fiscaes acumulados como
remanentes. Sobre este particular, esta Oficina
emite la siguiente opinién: En e desarrollo del
savicio de carier, TL., utilizando la
infraestructura con la que cuenta en € territorio
naciona se encarga de complementar la ruta de la
[lamada originada en €l exterior con destino a un
usuario en el pais. En ese sentido, una empresa de
telecomunicaciones no domiciliada, desde su
central telefonica transmite una llamada ubicada
en el extranjero, hacia @ satdlite artificial utilizado
como plataforma de las comunicaciones, € cual se
encuentra ubicado en el espacio aéreo denominado
estratosfera, de dominio internacional, no de algin
Estado en particular; y con base a un convenio de
servicio de carrier suscrito entre lasociedad TL., y
la sociedad no domiciliada antes citada, su

representada bgja la sefid desde d satélite y
transporta la llamada hacia su central telefonicaen
d territorio de la Republica de El Salvador, de
donde la envia hacia un operador de redes
comercidles de telecomunicacion, € cua se
encarga de distribuirla hacia su destino final en
cualquier punto del territorio nacional; como la
sociedad TL, no posee una red comerciad de
telecomunicaciones propia que le permita
transportar una llamada desde su central telefénica
hacia un abonado en € pais, para cumplir lo
pactado con su corresponsal extranjero, seve en la
necesdad de suscribir un contrato de
interconexion y de acceso a otros recursos con un
operador que le ofrezca este servicio, a fin de que
los usuarios finades conectados a la red ded
operador de acceso reciban tréfico de telefonia
internacional. El referido servicio internacional de
telecomunicaciones de carrier para la terminacion
de llamadas constituye hecho generador del
Impuesto ala Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios seguin lo prescriben los
articulos 16 y 17 de la Ley de la materia, yaque €
servicio lo presta en d territorio de la Republica
(articulo 19 de esa misma ley), a la sociedad no
domiciliada con la cual ha suscrito € convenio, en
el caso de la prestataria. El servicio de carrier o
terminacion de llamadas internacionales que la
sociedad TL., redliza a favor de la empresa no
domiciliada, es un servicio prestado y utilizado en
El Savador, donde se origina, consume y agota,
toda vez que es € lugar en que dicha sociedad
cuenta con la infraestructura necesaria para
redizar laprestacion y € carrier extranjero obtiene
el beneficio de llevar hacia delante o extender la
sefial de comunicacion desde e punto de acceso
internacional o satélite hasta su destino. Por lo
gue, de conformidad a lo previsto en la ley de la
materia, no constituye exportacion de servicios a
no reunir las condiciones enunciadas en € articulo
74 de la ley de la materia, sino hecho generador
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afecto alatasa del trece por ciento que sefiaa €l

articulo 54 de esa ley, ya que dicho articulo 74
establece los requisitos que deben cumplir para
considerar las prestaciones de servicios redlizadas
en e pais, a usuarios no domiciliados ni residentes
en €, como exportaciones, siendo éstos los
siguientes, (&) Que la prestacion del servicio se
realice en € pais, (b) que los servicios se presten a
usuarios que no tienen domicilio ni residencia en
é, y (c) que los servicios estén destinados a ser
utilizados exclusivamente en € extranjero, de los
cuales es necesario destacar este Ultimo requisito
como ausente en e presente caso, pues @ servicio
de terminacion local de Ilamadas generadas en €

exterior se utiliza en € territorio nacional, donde
se extiende la sefid de comunicacion desde el

punto de acceso internaciona o satélite hasta su
destino a usuarios residentes en €l pais, € servicio
se consume en € territorio nacional, de lo
contrario la empresa extranjera tendria que venir a
El Salvador con su infraestructura para terminar la
[lamada por s misma, porque en este caso es como
S dicha sociedad no domiciliada estuviera en €

pais con sus ingtalaciones, evidenciando que se
aprovechan de los servicios de la sociedad TL.,

desde e mismo momento en que se esta prestando,
gecutando y consumiendo los servicios en €
territorio de la Republica, 1o que descarta toda
posibilidad de considerar la operaciébn como
exportacion. Tomando en cuentalo anterior, s 10s
servicios de telecomunicaciones internaciona se
encuentran definidos dentro de la comprension del
hecho generador del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios, |0
gue una norma con categoria de Ley de la
Republica podria congtituir para desgravarla
vendria a configurar una exencion.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL

Al respecto, seguin los articulos 4, 6, 52 'y 54 de la
CONSTITUCION DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES de ginebra, 22 de
diciembre de 1992, radtficado junto d
CONVENIO DE LA UNION INTERNACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES y e
PROTOCOLO FACULTATIVO, mediante
Decreto Legidativo nimero 70 de fecha 4 de
septiembre de 1997, publicado en e Diario Oficia
nimero 182, Tomo 337, de fecha 2 de octubre de

1992, los miembros de la Unién (entre ellos El
Salvador) tendrén los derechos y obligaciones
previstos en esa Congtitucion y en € Convenio,
qgue los instrumentos de la Union son dicha
Congtitucion, Convenio y los Reglamentos
Administrativos, que e Reglamento
Administrativo denominado REGLAMENTO DE
LAS TELECOMUNICACIONES
INTERNACIONALES tienen €  caracter
vinculante para El Salvador, congtituyéndose en
un instrumento internacional doligatorio, sujeto a
las disposiciones de la Congtitucion y del
Convenio. El Reglamento de las
Telecomunicaciones Internacionadles es € de
Méelbourne, del 9 de diciembre de 1988, antes de
dicha Congtitucion y Convenio que son de 1992,
sin embrago, € citado articulo 4 de la presente
congtitucion (entre los cuaes se encuentra ese
Reglamento I nternacional de las
Telecomunicaciones Internacional es) son
instrumentos internacionales obligatorios y estarén
sujetos alas disposiciones de la Constitucion y del
Convenio; la ratificacion de la Constituciéon y del
Convenio, entrafia también & consentimiento en
obligarse por los Reglamentos Administrativos
adoptados por las Conferencias Mundiales
competentes antes de la fecha de la firma de la
presente Condgtitucion y del Convenio, sin
perjuicio de las reservas y revisones que
procedan. Asimismo, conforme lo regulado por €
articulo 10 nimero 10.1 del Reglamento de las
Telecomunicaciones Internacionales, 1os apéndices
ndmeros 1, 2 y 3 forman parte integrante del
referido Reglamento. El apéndice 1 dd
Reglamento de las  Telecomunicaciones
Internacionales en su nimero 1.6, que segun lo
expuesto se constituye en norma vinculante para el
Savador, sobre la base del articulo 144 de la
Congtitucion de la Republica, aunque haya surgido
después de que nuestro Estado ratificara la
mencionada Convencion de Nairobi de 1982,
mediante decreto legidativo 291 de 27 de
diciembre de 1984, publicado en & Diario Oficia
nimero 34 Tomo 286 del 15 de febrero de 1985,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 42 y 43
del citado tratado internaciond; y antes de la
Congtitucion y convenio de Ginebra de 1992,
establece “Cuando una Administracion o Empresa
privada de explotacion reconocida esté sujeta a un
impuesto 0 una tasa fiscal sobre las partes
alicuotas de distribucion u otras remuneraciones
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gue le correspondan no deberd a su vez deducir tal
impuesto o tasa fisca de las otras
Administraciones’. Al respecto y previo a
cualquier consideracion sobre los acances de
dicha disposicién, se considera que la “tasa de
distribucion” de acuerdo a lo edtipulado en €
articulo 2 numero 2.9 dd Reglamento de las
Telecomunicaciones Internacionales, “es la tasa
fijada por acuerdo entre Administraciones o
Empresas Privadas de Explotacién reconocida, en
una relacion dada y que sSrve paa €
establecimiento de las cuentas internacionaes’ y
segun lo dispuesto en € articulo 6 numeral 6.2.1
dd mismo Reglamento, “para cada servicio
admitido en una rdacion dada, las
Administraciones estableceran y revisaran por
acuerdo mutuo las tasas de distribucion aplicables
entre elas, de conformidad con las disposiciones
del Apéndicel...” y @ nimero 1.3 del Apéndice |
dd mencionado Reglamento prescribe que
“Cuando una o vaias Administraciones o
Empresas privadas de explotacion reconocida
hayan adquirido, por remuneracion a tanto alzado
0 por cualquier otro medio, e derecho a utilizar
una parte de los circuitos o de las instalaciones de
una Administracion o Empresa privada de
explotacion reconocida, tendr4& derecho a
establecer, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 1.1. y 1.2 del citado apéndice su parte
alicuota por esta parte del enlace’. En ese orden de
ideas se observa, que a la luz de lo establecido en
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, los
servicios que proporciona la TL., a operador
internacional se encuentran afectos a una tasa del
13% dd referido Impuesto; no obstante, del
contenido del numeral 1.6 del Apéndice 1 de
Reglamento de las  Telecomunicaciones
Internacionales, puede colegirse que la hormativa
internacional estipula una dispensa del pago dd
impuesto para los prestatarios 0 beneficiarios de
los servicios, que en este caso resulta ser €
operador Internacional, respecto de “la tasa de
digtribucion u otras remuneraciones’ que €éstos
pagan a TL., por los servicios de telefonia
internacional que ésta Ultima les presta Lo
anterior significa, que de acuerdo a lo previsto en
los Instrumentos Internacionales en andlisis, tales
servicios no son susceptibles de ser gravados con
el trece por ciento del Impuesto ala Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,

y €llo es debido a que € impacto econémico de
dicho impuesto por su naturaeza juridica,
repercute en el adquirente de los srvicios quien
los traslada a sus usuarios, por consiguiente, los
servicios convenidos entre e operador
internaciona y TL., se enmarcan dentro de los
supuestos juridicos estipulados en € articulo 64
del Codigo Tributario, lo que significa que dicha
operacion es congtitutiva de exencidn para efectos
tributarios, y en este caso para € Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y ala Prestacion
de Servicios, al regular una dispensa del pago del
tributo para las Administraciones o0 Empresas de
explotacién reconocida que reciben e servicio y
que efectlien € pago de la tasa de distribucién u
otras remuneraciones, en virtud de una norma con
categoria de Ley de la Republica, sobre la base de
los articulos 5, 6 literd b) del mismo Cdédigo, 131
ordinal 11°, M4 y 231 de la Congtitucion de la
Republica. Las acotaciones anteriores se
robustecen s tomamos en cuenta que ta
regulacion pretende evitar la doble imposicion, de
manera que la carga impositiva no sea tradadada
a destinatario rea del tributo, que resulta ser e
consumidor final, ya que las Administraciones o
Empresas de explotacion reconocida s bien son
los contribuyentes legales del impuesto, no
asumen el impacto econémico, en virtud a que los
tributos de la naturaleza como la del IVA, su
funcibn es meramente recaudatoria cuando
transfieren bienes o prestan servicios, por lo que,
en e presente caso, trasladar la cargaimpositivaa
cualquiera de las Administraciones o Empresas
Privadas, ineludiblemente significaria un recargo
adicional a los consumidores mismos. Por las
razones expuestas se considera que € servicio de
carrier o de terminacion de llamadas en cuestion
no constituye exportacion, SN0 un servicio exento
del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Mueblesy ala Prestacion de Servicios, motivo por
el cua TL., d redizar operaciones gravadas y
exentas, para la deduccion del crédito fiscal debe
aplicar la proporcionalidad de conformidad a lo
dispuesto en € articulo 66 de la Ley de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios.-
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