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LA CONSOLIDACION FISCAL DE LOS PAISES

COMO ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

La consolidacion fiscal en la region avanza a diferentes velocidades:

« Mejora en el balance primario, alcanzado una posicion superavitaria en distintos paises.

« En El Salvador, el balance primario fue de 0.9% del PIB (con pensiones) y de 2.3% del PIB (sin
pensiones) en 2018, lo que permitid hacer frente al servicio de la deuda publica y a que el
resultado global se mantuviera relativamente estable.

« Impulsada por una contencion del crecimiento del gasto publico y una reactivacion de los
ingresos fiscales (Politica Fiscal Contractiva).

Ajuste fiscal en funcion de los niveles de deuda y déficit fiscal, dependerd del crecimiento
(potencial) de la economia y las tasas de interés.

« Condiciones menos favorables (menor crecimiento y altas tasas de interés, ante efectos de
un shock negativo) requeririan de ajustes fiscales adicionales para los paises, principalmente,
aqguellos con niveles de deuda mads elevados.



EN EL SALVADOR, EL CUMPLIMIENTO DE
LAS REGLAS FISCALES (LRF)
PROPORCIONAN CREDIBILIDAD PARA LA
SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL LARGO
PLAZO (METAS 2030)

Meta Periodo de Consolidacion (2017-2021) - 3% del PIB

Carga Tributaria Gasto de Consumo Remuneraciones Bienes y Servicios

2016 (Linea base) 17.7% 2016 (Linea base) 14.8% 2016 (Linea base) 4.8% 2016 (Linea base) 3.3%

017 181% @) 2017 144% @ 2017 30% @ 2017 36% @
018 186% @ 018@  147% @) 018 66% @) 018 32 @
019 179% Q) 2019 143% ) 019 46% () 019 27% )
020 184% ) 2020 143% O 2020 33% () 2020 11% ()
021 186% () 2021 0% O 2021 33% () 021 12% ()

Meta 18.5% Meta 14.0% Meta Tope Nominal Meta: Tope Nominal
Balance Primario con Balance Primario sin Deuda del SPNF sin Deuda del SPNF con
Pensiones Pensiones pensiones Pensiones

2016 (Linea base) -0.2% 2016 (Linea base) 2.0% 2016 (Linea base) 51.5% 2016 (Linea base) :

2017 0.7% ‘ 2017 2.9% 2017 51.3% ‘ 2017 69.7%

2018 09% i) 2018 23% 018@  s15% @) 2018®  70.7%

2019 1.0%% O 2019 2.3% 2019 50.7% O 2019 70.6%

2020 0.9% O 2020 2.5% 2020 49.8% O 2020 70.3%

2021 1.6% O 2021 2.9% 2021 49.3% O 2021 70.1%

Meta >=1.2% Meta Positivos Meta 0% Meta

Fuente: MH (http://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Ley de Responsabilidad_Fiscal/).
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REACTIVACION DE LOS INGRESOS FISCALES, COMO
CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LAS

IMPLEMENTAS:IC')N DE MEDIDAS PARA IMPULSAR LA
RECAUDACION TRIBUTARIA

Las reformas destinadas principalmente a simplificar y modernizar los sistemas
tributarios:

« Reducir las tasas del impuesto sobre la renta corporativa.
« Incentivos para la inversion.
* Implementando o modificando los impuestos al valor agregado (IVA).

« Reducir la evasidon ftributaria y conseguir una recaudacion tributaria mas
eficiente.

Adicionalmente, los paises deberdn realizar esfuerzos de reforma para aumentar el
cumplimiento tributario.




UNA POLITICA TRIBUTARIA PROGRESIVA QUE GENERE LOS

INGRESOS SUFICIENTES Y DE FORMA SOSTENIDA, PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL ESTADO

En El Salvador, en los uUltimos 10 anos, se han implementado reformas fributarias
orientadas principalmente a cerrar los espacios de evasion y elusidn, mejorar la
equidad en la tributacion y que los contribuyentes con mayores ingresos
aporten en mayor medida al fisco.

. g_g]dyccion de los niveles de evasion de IVA: de 29.0% en 2009 a 17.5% en

Ley Transitoria para Facilitar el Cumplimiento Voluntario de Obligaciones
Tributarias y Aduaneras (Amnistia Tributaria).

» Permitio pagar impuestos en mora sin intereses, recargos ni mulfas por un
periodo de un ano. Monto recaudado USS128.18 millones.

Fortalecer los controles de la Administracion Tributaria (Factura Electronica)

« Disminuir el costo del cumplimiento de las obligaciones fributarias.
« Control fributario: verificar ingresos percibidos por los contribuyentes, tanto en
IVA como en ISR.
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CONTENCION Y EFICIENCIA

DEL GASTO PUBLICO

Esfuerzos por limitar el crecimiento del gasto corriente a fravés de recortes o mayores
eficiencias.

El ajuste del gasto ha descansado mds que nada en los gastos de capital (recortes a la
inversion publica), excepto en periodos de reconstruccidon post desastres.

« Tiene efectos mas alld del corto plazo, limitando el crecimiento potencial de los paises.

Cambios en la composicion del gasto publico:

- Por su clasificacion econdmica, el peso del pago de intereses en el gasto total ha
aumentado en relacidon con los otros componentes.

« Por su clasificacién funcional (de los objetivos socioecondmicos que se persiguen), el gasto
publico ha estado mdas concentrado hacia el gasto social y de desarrollo economico.

El andlisis de la clasificacion cruzada del gasto permitiria visualizar la eficiencia real del gasto,
a fravés de su finalidad econdomico-funcional.




LA INVERSION PUBLICA COMO
CATALIZADOR DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN EL SALVADOR

Datos actualizados 3 marzo de 2019
Fuente: Direccion General de inversion y Crédito Pablico

B °: de! PIE [ 'nversion Pablica Ejecutada

800 4

700

600 —

)
(Aa]

400

Millones de US$
gid 19P %

N
)
o}

—
J1

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

339.7 5479 61920 7673 7251 626.3 6820 734.9 6218 783.3

. Inversién Pdblica Ejecutada

)
(Y
O
oN
W
o
\a
o
(]
[
O
o

N
0
}U
N
("}
B_U
0
%

10



EL SALVADOR: INVERSIONES PUBLICAS
PRIORITARIAS EN EL AREA SOCIAL Y
ECONOMICA

+ Infraestructura Vial y Logistica * Agua Potable y Saneamiento

v'Mantenimiento Vial - Componente Inversion: v'Reh. Planta Potabilizadora Las Pavas:
$82.9 mill. S47.4 miill.
v Ampliacion Terminal Pasajeros Aeropuerto: . Desarrollo Urbano y Comunal

354.1 mill. v'Prog. Proteccién Social Universal: $28.0 mill.
v Ampliacion Carretera y By Pass La Libertad: . Salud

245.4 mill. v'Programa Integrado de Salud II: $9.4 mill.

v’ Construccion By Pass San Miguel: $43.8 mill. ARG

v'Expansion Carretera El Litoral: $36.4 mill. /Prog. Reduc. Vulnerab. AUP’s n AMSS:
v'"Mejoramiento Instalacion Puerto de La Union: $15 4 - ' ' :

$15.0 mill. v'Rescate Funcion Habitacional Centro

Historico: $5.7 mill.
« Educacioén y Cultura

v Proy. Capital Humano — Modelo Inclusivo de
Tiempo Pleno: $26.3 mill.

2 CTEeL Corngrcno y Turlsmo , v'Fortalec. al Sistema de Educacidon Publica
v'Desarrollo Turistico Franja Costero Marina: oara prevencién de violencia y convivencia:

$11.8 mill. $6.4 mill.
v'Programa Corredores Productivos: $8.8 mill. v'Reh. de Centros Escolares con riesgos en
AMSS: $1.8 mill.

- Energia
v'Proyecto Chaparral: $146.3 mill.




; COMO HAN CAMBIADO LOS
RESULTADOS FISCALES LA
SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
PUBLICA?




MEJORA EN LA POSICJON FISCAL Y EL REPUNTE DE
I LA ACTIVIDAD ECONOMICA ATENUARON EL

CRECJMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EN LA
REGION

 Laratio deuda/PIB se ha estabilizado.

« El servicio de la deuda mantiene su tendencia alcista, o
que coincide con la evolucion y saldos historicos de |o
deuda publica.

* El Incremento en el servicio de la deuda ha creado uno
oresion adicional sobre las cuentas fiscales, que los paises

han compensado con reducciones del gasto primario (sin
pago de intereses de |la deuda).
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PROGRESIVIDAD Y CAPACIDAD

REDISTRIBUTIVA DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Mejorar la progresividad y capacidad redistributiva de los impuestos. Continuan
dominando sistemas fributarios regresivos (que descansan sobre la fributacion
iIndirecta, como el IVA).

« Es imprescindible avanzar hacia la tributacidn directa y aprovechar lo
capacidad de recaudacion.

Continuar fortaleciendo la AT para el combate a la evasion, elusion y la revision de
iIncentivos fiscales, son aspectos clave para lograr el financiamiento del desarrollo
sostenible y el crecimiento inclusivo.

« Mejorar la recaudacion tributaria.

« Financiar de manera sostenible la provision de bienes y servicios publicos.
Impulsar politicas innovadoras para aumentar el cumplimiento tributario.

« Control tributario (documentos tributarios electronicos).

« Economia del comportamiento — fomento a la cultura tributaria (enfoque de
disuasion versus incentivos positivos para fomentar la tributacion).
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UNA POLITICA DE GASTO DEBERIA:

Moderar el crecimiento de los gastos corrientes (por debajo del crecimiento del
PIB).

Priorizar inversiones productivas y garantizar un nivel de gasto social que permita
reducir las brechas de necesidades de la poblacion.

Adoptar medidas de proteccion del gasto de capital (inversion publica) para que
no sea utilizado como el principal instrumento de ajuste durante periodos de

consolidacion fiscal.

Diseno de reglas fiscales “flexibles” para proteger la inversidn publica.

Eficiencia y eficacia del gasto publico, mejorar los efectos de todas las
intervenciones publicas, particularmente, en el admbito social (educacion, salud,
poroteccion social, seguridad).

Dentro del dmbito social, existe un trade off en la orientacion del gasto (por
ejemplo, proteccidon social versus gasto en educacion), el cual debe estar en
funcion de las necesidades particulares de los paises y el cierre de brechas
sociales.
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VISION DE LARGO PLAZO: LA

SOSTENIBILIDAD FISCAL

La politica fiscal es la piedra angular de la politica
economica, en ausencia de politica monetaria.

Asignacion « Cumplimiento de
Gestidn de la * Reditribucion  =qnsolidacion COMPIromisos
g '  Estabilidad ; financieros y
Politica Fiscal Nacro fiscal cociales.
Ingresos Objetivos de la .  Resultados Sostenibilidad
Gastos Politica Fiscal fiscales Fiscal
Endeudamie favorables

nto

REGLAS FISCALES FLEXIBLES

« Metas ajustadas ciclicamente. * Clausulas de escape bien definidas.
« Exclusidon de los gastos de capital de los objetivos numeéricos
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VISION DE LARGO PLAZO: LA

SOSTENIBILIDAD FISCAL

Diseno de estrategias de mediano y largo plazo (migrar de una vision
"corfo placista”), principalmente, si se quieren Impulsar reformas

estructurales y politicas publicas mas equitativas.

« ES necesario pasar por un periodo de ftransicion, donde la
implementacion de reformas sea progresiva, sujetas a evaluacion y
andlisis, y reestructuracion en su implementacidon en caso seo

necesario.
Para alcanzar la sostenibilidad fiscal, se debe asegurar que la actividad
econdOmica no se vea obstaculizada por politicas fiscales demasiado
conservadoras.

« El nivel y la persistencia de déficit limitan el espacio de politicas, dado
la importancia de resguardar la sostenibilidad de la deuda publica en

el largo plazo.
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CONSOLIDACION FISCAL Y CRECIMIENTO

ECONOMICO, ¢UN DILEMA DE POLITICA
ECONOMICA?

SI bien las medidas de ingresos y de gasto qgue componen el gjuste fiscal

oodrian afectar el crecimiento en el corto plazo, la consolidacion fiscal

puede proteger y fomentar el crecimiento economico en el largo plazo,

SI:

« Ajustes en el gasto no sacrifican la inversion publica, principalmente, cuando
ésta va destinada a cerrar brechas de infraestructura.

- Medidas de ingresos mejoran y hacen mds sostenible la recaudacion tributaria:
eliminar impuestos mas distorsionadores, fortalecimiento de la AT, revision de
INncentivos.

- Reduce y/o estabiliza la deuda publica, reduciendo asi su costo de
financiamiento.

« Genera confianza en los mercados financieros y de capitales: reduccion de
tasas de interés, aumento del consumo e inversion privada.

* Mejores perspectivas de sostenibilidad fiscal (financiera y social).
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