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1. Consideraciones iniciales




La participacion ciudadana efectiva...

es la base de la democracia

es un excelente antidoto contra el cancer de la cOrrupcion
ayuda a abordar los conflictos y a propiciar acuerdos
permite la expresion y defensa de sus intereses
aumenta la Iegitimidad y efectividad de las decisiones
esun derecho




Hay que entender la ¢Quiénes son los actores que participan del proceso

dinamica del proceso presupuestario?
presupuestario y la

complejidad del . . . .o
¢Cuales son sus incentivos:

proceso de toma de

decisiones.

¢Como se producen los intercambios?

El analisis del presupuesto
permite evaluar quiénes ganany

quiénes pierden con la V o
distribucion de recursos publicos. Ly




éPor qué es importante la participacion en el proceso
presupuestario?

‘ Da al presupuesto la calidad de instrumento de comunicacion entre el gobierno y sus ciudadanos.

\
‘ Permite a la gente entender las prioridades de politica del gobierno y opinar/participar. Asi como los

desafios.

|
Revela las dinamicas de poder que se desarrollan en el proceso presupuestario y su influencia en la
distribucion de los recursos publicos.

/

. La pregunta clave: ¢ De quién es el presupuesto? AP




2. Las tendencias de la participacion
ciudadana a nivel internacional




Un contexto que favorece la participacion

Crisis financiera global: concepto de gobernanza en la gestion de las finanzas publicas

Publicidad de la informacidn: big data, datos abiertos y tecnologias de informacion

= Participacion es central para Objetivo 16 de los ODS: sociedades incluyentes y pacificas y a garantizar la
aplopl)uon de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a necesidades en todo
nive

= Participacion es clave para objetivos 5, 10 y 13 de los ODS: igualdad de género, reducir las desigualdades y
accion para el cambio climatico

= Participacion publica es crucial para éxito y sustentabilidad de Alianza para el Gobierno Abierto (evitar
simulacion de apertura)

- Profge_sos democraticos (a partir de 1980) y desencanto con resultados de la democracia: mas transparencia
y eficiencia.

Fuente: Sdnchez & Guerrero (2017)



... "
T
Principios de alto nivel para la participacion, la
rendicion de cuentas y la transparencia fiscal
de la Iniciativa Global para la Transparencia

Fiscal (GIFT)

1. Todas las personas tienen derecho a buscar, recibir e impartir informacion

sobre las politicas fiscales.

10 Los ciudadanos deben tener el derecho de participar directamente en los

debates y las deliberaciones publicas sobre la formulacion y la ejecucion de las
politicas fiscales, y, al igual que todos los agentes que no son Estados, deben tener

verdaderamente oportunidades para hacerlo.

Respaldados por Asamblea General de Naciones
Unidas en 2012



Principios de participacion publica en politica fiscal

Respeto a la
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¢Qué abarca la participacion ciudadana?

En el ciclo presupuestario

ELTE]

En las iniciativas de
nuevas politicas, planes o
revisiones de ingresos,
gastos, financiamiento,
activos y pasivos:

En el disefio, la produccion
y el suministro de bienes y
servicios publicos:

En la planificacion,
evaluacion e
implementacion de
proyectos de inversion

publica:

e Desde la estrategia fiscal y la
preparacion de la propuesta de
presupuesto anual del Ejecutivo,
hasta la presentacion del
presupuesto y su adopcion por
parte de la legislatura, la
implementacién del presupuesto y
los informes entregados durante el
afio sobre presupuesto y
enmiendas y los informes de fin de
afo, auditoria y revisién.

e Son iniciativas de la politica fiscal

gue pueden haber estado sujetas a
participaciéon fuera del ciclo del
presupuesto anual o en un periodo
mayor al intervalo para la
preparacion del presupuesto anual.

Fuente: Sdnchez & Guerrero (2017)

¢ Desde la

planificaciéon del
suministro de servicios y el
establecimiento de estandares de
servicio, participacién durante la
entrega del servicio, hasta
comentarios de los receptores del
servicio, mecanismos de revision
independiente y el monitoreo y la
evaluacion.

e Desde la planificacion nacional y
sectorial hasta la preparacion,
evaluacion y seleccién de
proyectos, la implementacion de
proyectos y la auditoria y revision.
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3. La participacion publica en el
presupuesto salvadoreno




El Salvador: indice de Presupuesto Abierto (2017)

Promedio
global:
42/100

Fuente: IBP (2018)
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¢Como se compara la participacion publica en El
Salvador con respecto a otros paises en la regidon?

Promedio global
Mexico

Guatemala

Republica Dominicana
Nicaragua

Costa Rica

Honduras

Trinidad y Tobago

El Salvador

Fuente: IBP (2018)
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El 8% de los
salvadorefios opina
gue se gobierna

para los intereses
de unos pocos
(Latinobarometro,
2017)




4. El rol de la participacion ciudadana
en el presupuesto por programas con
enfoque de resultados en El Salvador




Formulacion

Y

Discusion y
aprobacion

Evaluaciony

control

Ejecucion |




Formulacion

éComo se puede participar?
Analizando y discutiendo el escenario macroecondmico
Analizando los techos presupuestarios
Espacios de dialogo entre sociedad civi, academia,
centros de pensamiento
Divulgando analisis de problemas que estan afectando

el desarrollo del pais y qué acciones se podrian realizar
para ayudar a disminuir o eliminar los efectos negativos
de ese problema

Incidencia con las diversas instituciones del sector
publico para priorizar los resultados a alcanzar.
Cobertura de los medios de comunicacion con analisis
propios.




¢Cémo se puede participar?
Discusion y v" Audiencias publicas: presentacion de
aprobacién comentarios de expertos, organizaciones
sociales y ciudadanos en el debate legislativo.
Cobertura de los medios de comunicacion con
analisis propios.




éCémo se puede participar?
v" Presién sobre disponibilidad de informacién de la
ejecucion gasto y de la recaudacion de ingresos.
Monitoreo flujo de recursos.
Monitoreo a las contrataciones.
Segumiento a las metas y resultados
Seguimiento a la calidad del gasto.
Ejecucién Promocion de reformas presupuestarias para
mejorar control presupuestario




Evaluaciony
control

éCémo se puede participar?

v

Usar informes de auditoria para informarse sobre efectividad
del gasto.

Solicitar rendicion de cuentas a quienes deciden el gasto
publico.

Monitorear correctivos por parte de entidades ejecutoras.
Informar sobre la consecucién de metas y resultados.
Promover reformas.




«La democracia es el arte y la ciencia de
movilizar la totalidad de los recursos fisicos,

economicos y espirituales de diferentes
secciones de la poblacion a fin de alcanzar el
K bien comun de todos» J

Mahatma Gandhi
(Tomado del titulo del Presupuesto Ciudadano
del Gobierno de la India para el afo fiscal 2009-2010)
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